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;Qué esta pasando en las universidades?

Controversias y desafios en tiempos de policrisis
y cambios tecnoldgicos

Presentacion

tadounidenses calificar a las universidades como "el enemigo", seguido

de amenazas de recortes presupuestarios, revocatorias de financiamiento
para proyectos de investigacién y limitaciones en la emision de visas para estu-
diantes extranjeros. No se trata de hechos aislados. En 2017, durante un semi-
nario en La Sorbonne Nouvelle, se preguntaba sobre el futuro de las universi-
dades en Europa y América Latina: ; Estamos acabando con las universidades?”
(IHEAL/CREDA, 5/12/2017). De hecho, en el siglo XXI, las universidades han sido
objeto tanto de politicas neoliberales como de politicas neoconservadoras. Se
han convertido en un escenario privilegiado para protestas y manifestaciones
en diversos paises, como Chile, Colombia, Ecuador, Canada, Estados Unidos y
Francia, debido a temas de interés geopolitico, politico y social, asi como por
cuestiones de autonomia, situacion financiera y becas para los estudiantes.

R ecientemente, con perplejidad, hemos escuchado a lideres politicos es-

Algunos datos en Ecuador también nos interpelan. Con preocupacion, hemos
descubierto hace poco que el pafs, sequido por Perd, encabeza la lista de pu-
blicaciones en revistas predatorias, consideradas aquellas que no cumplen
con los estandares de calidad (El Comercio, Perd, 19/10/2025). También nos
sorprendid un fraude relacionado con jévenes ecuatorianos en las pruebas de
ingreso para la residencia médica en Argentina (Primicias, 9/08/2025). Ade-
més, los datos sobre titulacion en posgrado resultan desconcertantes: pasaron
de 11.431en 2020 a 41.002 en 2023,y a 32.663 en 2024 (dato incompleto)
(Primicias, 4/08/2025). En diciembre de 2025, se genera polémica debido a
las drasticas reducciones en los presupuestos de algunas universidades para
2026 (Primicias, 1/12/2025).

Espontaneamente surge la pregunta: ;Qué esta pasando en las universida-
des? Para responder, es necesario primeramente situar estos hechos en el con-
texto de las policrisis globales que atraviesa la humanidad, como el cambio li-
matico, la reconcentracion de la riqueza, la agudizacién de las desigualdades,
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la recomposicion geopolitica, las guerras, los flujos migratorios en expansién
y la transicion hacia un capitalismo de vigilancia y plataformas. Rita Segato,
Gioconda Herrera y Fernando Calderon, en sus conferencias magistrales en el
VI Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales de FLACSO, reali-
zado en Argentina, del 4 al 7 de noviembre de 2025, analizaron a fondo estas
crisis multifacéticas e interconectadas. Se pueden consultar mas detalles en la
pagina web: https://congreso2025.flacso.org.ar/ Las universidades, evidente-
mente, no pueden escapar a estos escenarios de desestabilizacion mundial.

En el dmbito de la educacion superior, FLACSO Ecuador ha dedicado al menos
dos décadas a reflexionar sobre la situacidn, regulaciones, desigualdades y re-
formas en las universidades, abordando estos temas desde diversas disciplinas
como la sociologia, las politicas publicas, la economia, los estudios de género
y enfoques multidisciplinarios. Este boletin recoge algunos de los resultados
de los programas, proyectos y seminarios de sus laboratorios de investigacion,
destacandose el Laboratorio de Politicas Sociales y Desarrollo.

Para comprender el presente, en la primera seccién damos cuenta de las trans-
formaciones que han experimentado los sistemas universitarios en el mundo
desde los afios 1960, a través de reformas y largos procesos de cambio estruc-
tural, tanto deliberados como inducidos por los contextos. En la segunda sec-
cion, nos centramos en el caso del sistema ecuatoriano de educacion superior,
que, siguiendo algunas tendencias internacionales, se ha ido reconfigurando
con efectos esperados y contraintuitivos. En la tercera seccién, resumimos los
desafios y algunas claves para enfrentarlos. En un recuadro, se amplian deta-
Iles sobre trabajos de investigacién y proyectos que han dado como resultado
productos como libros, articulos, herramientas metodoldgicas y debates, los
cuales estdn a disposicién de otros investigadores y técnicos interesados en
esta temdtica. También incluimos un llamado para presentar articulos en la Re-
vista IdeAs del Instituto de las Américas. Finalmente, se presenta una seleccion
bibliografica, producida mayoritariamente por esta universidad o a través de
sus redes de investigacidn a nivel nacional e internacional.

Los textos han sido preparados por un grupo de profesores e investigadores de
FLACSO Ecuador: Betty Espinosa, coordinadora del boletin, Ana Maria Goets-
chel, Marfa Pessina, Kintia Moreno, Daniela Oleas, Diana Santos, Fernando
Carrasco y Angel Dutén, y Karla ContrerasTinoco, de la Universidad de Gua-
dalajara, México.
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Transformaciones y reformas universitarias ante las policrisis globales

del cambio climdtico y la aceleracién de la transicién pro-

vocada por la pandemia de Covid-19, nos encontramos
inmersos en la cuarta revolucién industrial, marcada por la in-
teligencia artificial y una recomposicién geopolitica mundial.
Hemos entrado en una fase distinta del capitalismo, que se ha
denominado capitalismo de vigilancia (Zuboff, 2019). Estos
cambios drasticos han acarreado una multiplicacién exponen-
cial deincertidumbres. La mayorfa de los sistemas de educacion
superior habian estado sometidos, de manera un tanto tardia,
a las reformas de la tercera revolucion industrial, que comenz6
en 1970 con la flexibilizacion de los sistemas productivos y el
incremento de la competitividad. Estas reformas llegaron a las
universidades, de manera generalizada, a principios del siglo
XXI, a partir de las reformas de Bolonia en Europa y los cam-
bios globales que indujeron. Una de las dificultades principales
proviene del hecho de que las reformas neoliberales atn estan
en proceso, mientras la inteligencia artificial presiona por una
reinvencion de los oficios y las profesiones. Es decir, las univer-
sidades se encuentran atrapadas en una trama compleja, entre
dos procesos inusitados y contradictorios, a los cuales deben
responder simultdneamente, mientras intentan avanzar en pro-
cesos de igualdad y equidad.

D esde la crisis financiera de 2008, los efectos devastadores

Manifestacion estudiantil durante el Movimiento de Cérdoba en Argentina, 1918.

El siglo XX estuvo marcado por movimientos de democratizacion
y modernizacién de las universidades. En 1918, el Movimiento
de Cordoba en Argentina marcé un hito importante para com-
prender el devenir de las universidades en América Latina y las
confrontaciones sistematicas con el orden politico y juridico es-
tablecido, buscando mas democracia en las instituciones y en las
sociedades, en una primera ola de transformaciones. En Ecuador,
ese mismo afio se decretd la inclusion de representantes estu-
diantiles en las instancias colegiadas de la Universidad Central, y
en 1925 se reconocid la autonomia de las universidades en la Ley
de Educacién Superior (Pacheco, 2015).

El Movimiento de Mayo de 1968 en Paris, con el lema "la ima-
ginacion al poder", tuvo un eco mundial que cuestioné la cul-
tura politica, el silencio frente a las injusticias y el autoritarismo,
abriendo un primer periodo de profundas transformaciones
sociales y politicas. En esa onda de metamorfosis social a nivel
mundial, en Ecuador, en 1969, se eliminaron los exdmenes de
ingreso y se permitid la apertura de nuevas universidades por
todo el pais (Pacheco, 2015), lo que se consolidaria con la re-
forma universitaria impulsada por Manuel Agustin Aguirre. Las
universidades en el mundo ampliaron asi el acceso a sus aulas;
la promesa del capitalismo en su segunda fase se encarnaba en
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la obtencién de un titulo universitario. Sin embargo, este proceso
engendré mas tarde criticas por la masificacion, la devaluacién
de la educacion y los debates sobre la calidad. Las reivindicacio-
nes por la igualdad y la equidad no han dejado de existir has-
ta la actualidad, puesto que, aunque se ha ampliado el acceso
a las universidades para mujeres y personas de todas las clases
sociales, persisten altas desigualdades étnicas y formas sutiles y
explicitas de dominacion patriarcal.

En 1980 comenzd una segunda transformacion profunda en las
universidades, impulsada por el pensamiento neoliberal. El De-
creto-Ley 3.541 de 1980 en Chile introdujo este modelo basado
en elindividualismo y la competitividad, que luego se difundiria
por el resto del mundo (Austin, 2004). Inglaterra, en la década
de 1980, con reformas introducidas por Margaret Thatcher, em-
prendi6 igualmente una transformacién de su sistema de edu-
cacion superior de servicio pablico hacia el mercado. Este proce-
so Ilevé alrededor de 30 afios, hasta 2017, con la promulgacién
del Higher Education and Research Act 2017, que instituyd un
organismo auténomo de regulacién del mercado de la educa-
cion superior, sumandose a reformas anteriores que habian con-
ducido a la privatizacion, la entrada de proveedores alternativos
y el acceso a préstamos para los estudiantes (Vinokur y Eyraud,
2018). Este proceso se constituyé en un modelo para reformas
en otros paises, especialmente a través de la Reforma de Bo-
lonia suscrita en 1999 para consolidar un espacio europeo de
educacién superior que, aunque tiene aspectos positivos como
la movilidad internacional de los jévenes, también tiende a la
homogenizacién, la competitividad entre instituciones, docen-
tes e investigadores, y rompe con el método colegiado clasico
de evaluacion de pares al introducir un modelo tecnocratico de
evaluacién de la calidad, basado en rankings que confunden el
proceso académico con sus resultados (Périlleux, 2014). Ecuador
también sigue estas tendencias a partir de la Ley Organica de
Educacion Superior de 2010 (Espinosa et al., 2022).

Burawoy (2011) observa, en este contexto, dos conjuntos de pre-
siones externas que afectan negativamente a las universidades,
independientemente de su ubicacién: la mercantilizacién, que
se traduce en acciones orientadas a la obtencién de financia-
miento pUblico o privado a cambio de la produccion de conoci-
miento, y la creciente importancia de los rankings globales, que
constituyen dispositivos de gobernanza del conocimiento glo-
bal. Estas presiones, siguiendo a Burawoy, han generado cuatro
tipos de crisis dentro de las universidades: una crisis de gobier-
no, entre el sistema colegiado y los controles tecnocraticos; una
crisis de legitimidad, producto de la venta més o menos explicita
de servicios educativos, lo que ha debilitado la concepcién de
servicio publico; una crisis financiera, originada por la dismi-
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Manifestacion estudiantil en Paris, 1968.

nucién del financiamiento pablico; y, consecuentemente, una
crisis de identidad, ya que se pone en duda su mision y el papel
que desempefian en el desarrollo de las sociedades.

Un hito en las transformaciones y desafios globales fue la
Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior de 2009
de la UNESCO. Sin embargo, mientras las universidades se
debaten en torno a las alternativas a las reformas neoliberales,
estan siendo sorprendidas por una tercera onda expansiva de
transformaciones que proviene directamente del mercado y el
desarrollo tecnoldgico: la inteligencia artificial. La pandemia
de Covid-19 indujo la conexion de la humanidad a plataformas
y pantallas a partir de 2020, lo que dislocé completamente los
marcos temporales y espaciales de las relaciones sociales. En
este contexto, desde 2022, las universidades han detectado el
uso creciente y masivo de plataformas de inteligencia artificial
generativa, como ChatGPT, por parte de su comunidad académi-
ca. Estas tecnologfas permiten la aceleracion en la acumulacién y
manejo de conocimientos a escalas que antes eran inalcanzables
e impensables, mientras que, al mismo tiempo, ponen en riesgo
la inteligencia humana y amenazan con la destruccién masiva
de empleos a nivel mundial. Siguiendo las reflexiones de Geo
Saura, debemos estudiar el capitalismo contemporaneo en edu-
cacién en la era digital, analizando sus materialidades concretas
através de la privatizacién, la ideologfa, la politica, la financiariza-
ciony los diversos usos de la inteligencia artificial (Pronko, 2025).
Este es actualmente un gran desafio para las universidades y la
humanidad, sin olvidar la agenda pendiente de la igualdad y la
equidad, cuyos avances, lejos de consolidarse, podrian perderse
rapidamente en el contexto de las policrisis.
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La evolucion de las universidades en Ecuador: un analisis de las reformas

as universidades en Ecuador, como vimos en la seccién anterior,

han atravesado todas las olas de transformacién. El primer cuarto

del siglo XX se caracterizd por la Primera Reforma Universitaria, en
el contexto de la consolidacion de la Revolucién Liberal iniciada por
Eloy Alfaro en 1895 y el surgimiento del liberalismo. Las clases me-
dias liberales buscaban eliminar las estructuras terratenientes en las
universidades, implementando formalmente la reforma cuando el
sistema educativo publico estaba en proceso de laicizacion y estatiza-
cién (Moreno y Celi, 2013). Los afios cuarenta marcaron un giro funda-
mental en la composicién del sistema universitario. En un escenario
de inestabilidad politica, fortalecimiento del movimiento obrero, sur-
gimiento de organizaciones indigenas, aceleracion de la urbanizacién
y expansion del sistema educativo, se promulgé la Primera Ley de Edu-
cacién Superior, que promovid la autonomia universitaria. La década
de los cincuenta constituyd la antesala de la lucha por el libre ingreso,
en el contexto del paradigma de desarrollo de CEPAL, UNESCO y Ia OEA
(Moreno y Celi, 2013). Se establecieron numerosas instituciones para
atender las necesidades de formacién técnica, agropecuaria y admi-
nistrativa. Los afios sesenta representan el momento de mayor demo-
cratizacion con la Segunda Reforma Universitaria encabezada por Ma-
nuel Agustin Aguirre, quien propuso como principios universitarios:
cumplir una funcién social, estar vinculada al pueblo, ser militante y
comprometida con los problemas del pais. La lucha por el libre ingreso
buscaba eliminar los eximenes de admisién.

Apartirde la década de los ochenta, el sistema universitario enfrentd la
reduccién del presupuesto destinado a la educacién superior publica
y la creacion de universidades privadas (Moreno y Celi, 2013). El siglo
XXI marcd reformas legales en la educacién superior, particularmente
con la Ley Orgénica de Educacién Superior de 2010. Se clausuraron
universidades privadas por no garantizar calidad y se promovié la
gratuidad de la educacidén superior. Sin embargo, este proceso se vio
ensombrecido por la implementacién de un sistema centralizado de
admisién, cuestionado por generar desigualdad. La implementacion, a
partir de 2013, del Examen Nacional para la Educacién Superior (ENES)
ha profundizado las desigualdades de acceso a la educacién superior
para las comunidades indigenas (Dutan, 2023). El acceso depende
fundamentalmente de la culminacién exitosa de la educacién basicay
media, lo que actlia como el primery mas severo filtro (Pessina, 2024).
La Universidad Amawtay Wasi, creada en 2004 como reivindicacion del
movimiento indigena, fue cerrada en 2013 por no cumplir los pardme-
tros tecnocraticos globales de calidad (Finzi, 2025). Esta misma uni-
versidad experimenté una notable reduccion en su presupuesto para
2026 (Primicias, 1/12/2025).

En el gréfico 1 podemos apreciar la evolucion de la tasa bruta de
educacién superior, que considera la matricula superior independien-
temente de la edad de los estudiantes. Se puede observar que 2011
fue el afio en que mas del 30% accedieron a la educacion superior,
indicador que cae luego con la cristalizacién de la Ley de 2010. Estas
tasas se encuentran, sin embargo, muy por debajo de los promedios
en América Latina (Valenzuela y Yafiez, 2022). También podemos ver
en el gréfico que la matricula de mujeres es mas alta, lo que se constata
para aquellas nacidas a partir de 1962 (Post, 2011).

Grafico 1. Ecuador: evolucién de la tasa bruta de

educacion superior 2005-2022
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Grafico 2. Ecuador: modalidad de ensefianza en el

sistema de educacion superior 2017-2022
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Fuente: Ministerio de Educacidn, Deporte y Cultura del Ecuador, noviembre 2025.

De acuerdo con las cifras oficiales del Ministerio de Educacion, Deporte
y Cultura, Ecuador cuenta actualmente con 63 universidades y 196 ins-
titutos. EI 56% de las universidades son pblicas, 13% cofinanciadas y
31% privadas. En cuanto a la modalidad de ensefianza, se evidencia,
como en el resto del mundo, un cambio de patrones que responde a
la penetracién acelerada de la tecnologia. En 2017, el 97% de la edu-
cacién superior se encontraba en modalidad presencial, pero en 2023
esa cifra cay0 al 77%. La educacion en linea o virtual representd el 19%
en 2023, con una tendencia creciente (grafico 2). Esto se ratifica en
el registro de titulos extranjeros en Ecuador. En 2013, la totalidad de
los titulos extranjeros registrados en la Secretaria Nacional de Educa-
cién Superior fueron cursados de manera presencial, mientras que, en
2024, el 65% de los titulos extranjeros corresponden a la modalidad
virtual.

Finalmente, es importante sefialar que persiste un desbalance en-
tre la demanda y la oferta de cupos en la educacién superior. En el
segundo semestre de 2022, la oferta disponible cubrié el 77% de la
demanda de cupos solicitados para estudiar en alguna institucién
de educacién superior. De esta manera, se constata que las univer-
sidades en Ecuador se encuentran igualmente atrapadas, como sus
pares en el resto del mundo, en el complejo entramado de objeti-
vos contradictorios entre las politicas neoliberales, la digitalizacién
y la necesidad de dar respuesta a la sociedad a través de una mayor
igualdad y equidad.
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Desafios y oportunidades en
las universidades del siglo XXI

sos, pero debemos evitar sucumbir a fatalidad, no ceder a

la desmotivacién ni multiplicar la desconfianza. Al contra-
rio, debemos llenamos de energia para comprender y abordar las
complejidades de la realidad, enfrenténdolas a través del trabajo
conjunto. Estamos en un momento de transformacion, y esta si-
tuacién debe impulsarnos directamente hacia la accion, la creati-
vidad y la invencién, abriendo nuevos mundos plurales posibles.
Es el momento adecuado para que las universidades desplieguen
su accién de manera intensa, pues es parte de su vocacion de in-
vestigacién y de su labor en las "canteras" de las probleméticas
sociales y politicas. EI conocimiento abre las vias al cambio, a la
accién adecuada y a la bisqueda del bienestar en libertad.

Vivimos en tiempos de incertidumbre y cambios vertigino-

Es necesario responder a los desafios de la inteligencia artificial des-
de una perspectiva situada y contextualizada en América Latina. El
trabajo en redes, que trasciende los limites espaciales, es ya una reali-
dad y una oportunidad para desarrollaramplias comunidades acadé-
micas. Este entramado en red exige flexibilidad y constantes ajustes
mutuos entre las personas y las instituciones. Si bien las disciplinas
académicas marcaron el desarrollo del siglo XX, la interdisciplinarie-
dad y la transdisciplinariedad son ahora esenciales para enfrentar las
complejas realidades del siglo XXI. La simplificacién burocrética es
crucial, ya que los desafios actuales no son compatibles con modelos
excesivamente burocratizados de gestion ni con sistemas de evalua-
cion engorrosos. Es indispensable, ademas, poner el foco en los ros-
tros detras de las cifras. Lo primero es entender que en las universida-
des se siguen reproduciendo las desigualdades sociales, tal como lo
analiza Bourdieu. Para que la educacién superior se convierta en un
motor de movilidad social, las politicas deben ser interseccionales,
con acciones afirmativas que faciliten el acceso, aborden las brechas
existentes y garanticen la permanencia, creando entornos universita-
rios seguros y redes de apoyo que permitan superar las estructuras
de desigualdad, exclusién y violencia.

Enfrentar estas transformaciones solo serd posible a partir de nd-
cleos fuertes y dindmicos dentro de las comunidades académicas,
en cada universidad, para desplegar acciones efectivas sin per-
derse en la digitalizacién y la estandarizacién, aprovechando al
méximo las capacidades de todos los miembros de la comunidad:
estudiantes, docentes y trabajadores.

Proyectos, redes y llamados a articulos sobre universidades

Proyecto Medidas para la inclusién y equidad en
la educacion superior en América Latina (MISEAL)

Financiado por ALFA III/UE, con la participacién de Freie Universitat Berlin
(Alemania), FLACSO Ecuador, Universidad de Buenos Aires (Argentina), Uni-
versidad Estadual de Campinas (Brasil), FLACSO Chile, Universidad Nacional
de Colombia, Universidad Nacional (Costa Rica), Universidad de El Salvador,
Universidad Auténoma de Barcelona (Espafia), FLACSO Guatemala, University
of Hull (Reino Unido), UNAM (México), Universidad Centroamericana (Nicara-
gua), Pontificia Universidad Catdlica del Perti, Uniwersytet Lodzki (Polonia) y
FLACSO Uruguay, entre 2012 y 2014.

En el marco de este proyecto, se desarrolld el seminario internacional Calidad
de la educacién superior y género en América Latina, organizado por la Red de
Educacion Superiory Género del Ecuador. El seminario se llevé a cabo en Quito,
FLACSO Ecuador, del 18 al 20 de junio de 2014.

Mas informacidn disponible en:
https://www.lai.fu-berlin.de/disziplinen/gender_studies/miseal/el-

proyecto-miseal/index.html

Red Internacional de Igualdad e Inclusién
en la Educacion Superior

Reflexiona sobre los desafios en la gestacion, implementacion y evaluacion de
politicas educativas, proponiendo preguntas clave para una mirada critica a las
universidades y buscando compartir experiencias, estrategias y posibilidades
constructivas para crear nuevos modelos de universidad igualitaria adaptados
a las demandas de las realidades actuales. En el marco de esta red, se llevé a
cabo el Il Seminario sobre Evaluacion de iniciativas para la igualdad en la educa-
cién superior, en FLACSO Ecuador, del 10 al 12 de noviembre de 2025.

Llamado a articulos / Call for Papers
Universidades y didsporas académicas en las Américas

Se publicard en la revista IdeAs #29 del Instituto de las Américas, en marzo de
2027.Lainnovacion cientifica y la creatividad intelectual y artistica, impulsadas
por el apoyo de los gobiernos nacionales, también se ven afectadas por pre-
siones cuando los gobiernos cambian radicalmente, lo que genera didsporas
internacionales en tiempos de represion o purgas ideoldgicas.

Coordinadores/as: David Post (Pennsylvania State University - post@psu.edu),
Betty Espinosa (FLACSO Ecuador - bespinosa@flacso.edu.ec), Esther Cyna (Uni-
versité de Versailles Saint-Quentin-en-Yvelines - esther.cyna@uvsq.fr), y Tho-
mas Périlleux (UCLouvain -thomas.perilleux@uclouvain.be).

El envio de propuestas de articulos se cierra el 28 de febrero de 2026.

Mas informacidn disponible en:

https://journals.openedition.org/ideas/22984
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