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Aristas para un nuevo pensamiento politico

internacional latinoamericano

Presentacion

e investigacion en el marco del programa emblematico Pensamien-

to politico internacional latinoamericano en el siglo XXI. Su objetivo
principal es contribuir a las discusiones sobre el (des)orden internacional
global actual y lainminente transicion en el orden internacional.

Este boletin recoge los avances y resultados del primer afio de debate

Los resultados iniciales no solo ofrecen reflexiones sobre los conceptos
y principios que conforman las aristas del pensamiento politico interna-
cional latinoamericano, sino que también aportan elementos clave para
explicar el (des)orden internacional del siglo XXI. Las investigaciones se
articulan entorno a la pregunta central: ;Qué elementos del acervo te-
rico-filoséfico y de las experiencias indoamericanas/latinoamericanas
pueden ayudamos a entender el (des)orden internacional de nuestro
tiempo?

Asimismo, estas investigaciones buscan enriquecer el acervo de co-
nocimiento desde el Sur Global, contribuyendo a los debates meto-
doldgicos, ontoldgicos y epistemoldgicos de las ciencias sociales en
general. Este boletin presenta un resumen de la primera fase de la
investigacion, organizada en torno a dos pilares fundamentales:

Tedrico-filoséfico-reflexivo: basado en elementos histéricos y en el
acervo del pensamiento politico de América Latina, como el allyu como
base de la organizacion social, el poscolonialismo, el orden andino, la
teoria de la dependencia y el pluriverso, entre otros, con el objetivo de
integrarlos en el pensamiento politico internacional latinoamericano
del siglo XXI.
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Empirico: centrado en investigaciones sobre teméticas como la con-
cepcidn de los rios como entes vivos y su significancia para los pue-
blos transfronterizos, asi como la simbiosis panregional de las culturas
preincaicas. Estas investigaciones destacan eventos sociales, politicos,
econémicos y culturales tanto actuales como histéricos, y permiten
construir conceptos Utiles para entender las transformaciones politicas
anivel nacional e internacional.

La investigacion se organiza dentro de tres lineas y tres departamentos
centrales de FLACSO Ecuador:

Politica exterior, globalizacion y regionalismo del Departamento
de Estudios Internacionales y Comunicacion.

Cultura, sustentabilidad y territorio, economia ecoldgica y ecologia
politica del Departamento de Economia, Ambiente y Territorio.

Politicas sociales, naturaleza e instituciones, socioeconomia de ins-
tituciones del Departamento de Politicas Publicas.

Asi, la investigacion promueve la multidisciplinariedad, es metodolégi-
camente diversa y favorece la pluralidad de enfoques y aproximaciones
epistemoldgicas. Aunque predominan los datos cualitativos, también se
empleardn estudios cuantitativos y disefios de investigacion mixtos.

Este boletin, coordinado por los profesores Rail Salgado y Francisco
Enriquez, presenta las ideas principales y los hallazgos obtenidos du-
rante el primer afio de investigacién de un grupo diverso de académi-
cos. Esta informacion serd compilada posteriormente en una publica-
cién bajo el sello editorial de FLACSO Ecuador.

Entre los autores de esta publicacion se encuentran los profesores e
investigadores lvette Vallejo, Francisco Enriquez y Daniela Barreiro
(FLACSO Ecuador), Alden Yépez y Jonathan Panimbosa (PUCE Ecua-
dor), Amaya Querajasu (Universidad de Antioquia), Marcos S. Scau-
so (California State Polytechnic University), Sebastian Adins y Oscar
Vidarte (PUCP Pert), Amitav Acharya y Louis Goodman (American
University), Carme Ibafiez (Universidad Libre de Berlin) y Juliane Ro-
driguez (Universidad de Santiago de Chile).
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INVESTIGA

El orden mundial y la reconfiguracion de América Latina en el siglo XXI

Declive de la Pax Americana y América Latina
en el orden mundial del siglo XXI

a reflexion sostiene que la Pax Britanica fue un periodo que se

extendid aproximadamente desde 1815 hasta 1914. Durante este

tiempo, Gran Bretafia fue la potencia dominante en el mundo y
desempefié un papel clave en la determinacién de los escenarios de
violencia y paz a nivel global. Aunque es célebre la expresién de que
«el sol nunca se ponia» en el Imperio Britanico, sus posesiones en el
hemisferio occidental no incluian la region andina. Para entonces, los
paises andinos ya habian conseguido su independencia de Espafia. No
obstante, tanto Gran Bretafia como otras potencias europeas estaban
interesadas en como la regién andina podria mejorar sus capacidades
comerciales.

En esta investigacién se destaca que, en un mundo cada vez mas
competitivo, América Latina ha sido y continda siendo lastrada por
unas élites econémicas y politicas incapaces de tomar las decisiones
necesarias para colaborar con otras naciones de forma que promueva
la integracién regional y el desarrollo nacional. Como resultado, se ha
producido una disminucién de la participacién de América Latina en
el producto mundial, asi como una reduccién en la proporcién del PIB
latinoamericano destinado a inversiones en infraestructura, que paso
del 3,6 % en la década de 1980 al 2,2 % entre 2000 y 2015.

Este fendmeno ha contribuido al marcado aumento de la desigualdad
de ingresos en la regidn y a un bajo crecimiento de la renta per capi-
ta en comparacion con otras regiones del mundo. De hecho, América
Latina se ha convertido en la regién con menos avances en términos
de integracion econdmica, ademds de ser la més desigual en cuanto a
distribucidn de ingresos, tanto nacionales como regionales.

Se plantea que, conforme avanza el siglo XXI, América Latina sigue per-
diendo protagonismo en el orden global. En particular, la naturaleza del
orden mundial al que se enfrenta América Latina, junto con otras regio-
nes, estd experimentando cambios notables. A pesar de ello, la economia
norteamericana —la més grande del mundo, con las fuerzas armadas mas
poderosas— también ve mermada la fortaleza de la Pax Americana.

Reciprocidad y la transicién a un orden mundial multiplex

En este apartado se propone que, al poner énfasis en las sociedades
andinas, y especialmente en el concepto de reciprocidad, se puede
desarrollar un modelo alternativo para entender las relaciones interna-
cionales en el contexto de la transicién hacia un orden mundial mul-
tiplex. Se sugiere que este orden mundial se caracteriza por dindmicas
de poder cambiantes y un aumento de los liderazgos regionales. En
este escenario, la diplomacia y el respeto mutuo deberian ser los princi-
pios rectores de la cooperacion internacional, basandose en el beneficio
compartido. Esto abriria paso a la colaboracion en éreas clave como la
accién climatica, el intercambio tecnoldgico y la sequridad global.

Asimismo, se propone que el modelo andino resalta la importancia
de reconocer e integrar diversas perspectivas dentro de un marco mas
amplio de unidad. En este sentido, la reciprocidad se presenta como
un modelo alternativo para guiar las relaciones entre el Estado y la

sociedad, en el que los gobiernos e instituciones construyan vinculos
sélidos con sus ciudadanos. Esto fomenta la confianza mediante la dis-
tribucion equitativa de recursos, la inversion en infraestructura piblica
y la atencidn a las necesidades de las poblaciones.

La integracion regional transfronteriza
como aporte a un nuevo orden internacional

El mundo estd experimentando un cambio en la estructura y distribucion
de los equilibrios de poder dentro del sistema internacional. Se observa
el declive politico y econémico de “Occidente” y de su hegemontia, asi
como la transicion hacia un mundo multinodal en el que otros Estados,
con civilizaciones y culturas distintas, estdn adquiriendo un peso cada
vez mayor. Este contexto marca un periodo de transicion que exige la re-
configuracién de las relaciones internacionales, para lo cual es necesario
incorporar perspectivas distintas a la matriz "occidental’, vigente durante
varios siglos. Construir una propuesta que reformule las relaciones inter-
nacionales es clave para instaurar un nuevo orden, cuyo rasgo distintivo
no sea la universalidad de los valores occidentales, sino la pluridiversi-
dad, enriquecida por el aporte de civilizaciones y culturas que histdrica-
mente han sido minimizadas o poco consideradas.

Para tener un rol destacado en este proceso, América Latina debe re-
tomar el proyecto de integracién regional. La regién ha perdido peso
en el contexto internacional, no solo en lo politico, sino también en lo
comercial y econémico. La integracién regional debe reorientarse, in-
corporando nuevos paradigmas que recuperen, por ejemplo, sus fron-
teras y las experiencias de cooperacidn transfronteriza. Estas alianzas
estratégicas subnacionales, protagonizadas por pueblos ancestrales,
comunidades histdricas y gobiernos subnacionales fronterizos, ofrecen
una perspectiva renovada. Asi, la integracién transfronteriza podria sur-
gir desde abajo, desde lo local o regional, con la participacion de acto-
res sociales y gobiernos subnacionales, complementando los procesos
impulsados desde los Estados nacionales.

Por Gltimo, se propone que las zonas transfronterizas son espacios te-
rritoriales donde se dan dindmicas sociales, culturales y comerciales
entre los limites de dos o mas Estados. En estos espacios, la construc-
cion de politicas publicas intrarregionales transfronterizas puede ser
un factor clave para fomentar una convivencia global basada en lo
pluriversal, promoviendo la articulacién de diversas perspectivas y
privilegiando lo comtin y la semejanza entre las culturas.
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Descolonizacion, epistemologias y reconfiguracion

de las relaciones internacionales

Resignificar las relaciones internacionales
desde América Latina y otros mundos

n esta seccién se plantea que América Latina ha sido frecuente-

mente descrita como una region de desorden, con instituciones y

soberanias débiles; una regién subdesarrollada y cadtica. Doctri-
nas como la Doctrina Monroe en las politicas exteriores de los Estados
Unidos han contribuido a construir e imponer estas percepciones, jun-
to con presuposiciones ontoepistémicas que reproducen esencialis-
mos y jerarquias, las cuales persisten hasta el dia de hoy. Al posicionar
a "Latinoamérica” como unaregién que encarna el "otro” en Occidente,
estos legados coloniales y formas de dominacidn justifican y exigen la
constante necesidad de tutelaje, control, disciplina, intervencionismo
y violencia, no solo frente a los paises latinoamericanos, sino también
hacia los latinoamericanos en los Estados Unidos.

Através de esta discusidn, se busca contribuir al cuestionamiento de
la presuncién de que las teorias provienen del Norte Global, de que
América Latina es incapaz de pensarse a si misma, o de que solo es
una fuente de datos empiricos; de que las soluciones a los problemas
endémicos -muchas veces construidos desde afuera— se “descubren”
mediante diagndsticos y teorias externas. Si bien es cierto que los apor-
tes latinoamericanos al pensamiento internacional o a las Relaciones
Internacionales han estado principalmente asociados con teorias de
desarrollo, y en el &mbito de la politica exterior con estrategias de au-
tonomia, insercion y diversificacién, también se plantea la necesidad
de una latinoamericanizacién de las teorias, paradigmas y escuelas
de Relaciones Internacionales.

v NOW >’

BETWEEN 36TH AND

No obstante, existen teorfas, enfoques y experiencias dentro del dmbi-
to del pensamiento social latinoamericano que son internacionales y/o
globales, pero que atin no han permeado completamente las agendas
académicas de estudio y de teorizacién. Al establecer esta discusion en-
tre las limitaciones de las perspectivas dominantes y las oportunidades
que surgen desde las cotidianidades latinoamericanas, se busca resig-
nificar la complejidad regional que se sostiene y resiste, a pesar de las
fuerzas que siguen promoviendo un tnico mundo occidental, exacer-
bado por el neoliberalismo, el extractivismo y la histérica exclusion.

El giro decolonial en las relaciones internacionales

Desde una perspectiva latinoamericana, esta investigacion propone
que en los Gltimos afios el giro decolonial ha irrumpido como una
propuesta para repensar las Relaciones Internacionales desde fuera de
su matriz epistémica dominante. Esta corriente critica no se limita a
sefialar los sesgos eurocéntricos de la disciplina, sino que busca desar-
ticular sus fundamentos ontoldgicos y epistémicos, proponiendo en su
lugar una apertura radical a epistemologias producidas fuera del con-
texto euroatlantico y a formas plurales de entender lo internacional.

La perspectiva decolonial se diferencia de otras corrientes criticas,
como el poscolonialismo o el posestructuralismo, en al menos dos
sentidos: por un lado, en su énfasis en la colonialidad como una es-
tructura de larga duracion que sobrevive al colonialismo formal; por
otro, en su apuesta por la produccién de conocimiento desde y con las
experiencias historicas de los pueblos subalternizados.

Frente ala narrativa liberal que presenta las Relaciones Internacionales
como una historia de progreso y universalizacién de normas, el giro
decolonial busca demostrar que esta universalizacién se basé en la
exclusién sistematica de ontologias, sujetos y epistemologias no oc-
cidentales. Por ejemplo, los trabajos de Shilliam y Gruffydd Jones han
mostrado cdmo eventos clave como la Paz de Westfalia, el ascenso del
Estado moderno o la expansién del capitalismo fueron inseparables de
la 16gica de la colonizacion.

En la misma Iinea, se destaca el trabajo de Arlene Tickner, quien aboga
por la incorporacion de genealogias alternativas, historias subalternas
y epistemologfas del Sur en la reflexién sobre lo internacional. Por su
parte, Grovogui demuestra c6mo los marcos normativos del derecho
y la politica internacional se han construido sobre una ontologia de
etnicidad, tiempo y civilizacién que excluye al otro no-occidental.

Siguiendo esta misma linea, investigaciones como las de Bleiker &
Premaratna sugieren que las précticas culturales, narrativas y estéticas
—enmarcadas en otras temporalidades— pueden constituir formas vali-
das y efectivas de produccion de paz y entendimiento mutuo, mas alld
de las soluciones estatal-céntricas. Como bien advierte Walker, los acto-
res politicos y los movimientos sociales no se definen hoy tnicamente
por su inscripcién estatal, sino por su capacidad de generar formas de
existencia politica desde margenes, fronteras y umbrales.
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Descolonizacidn, epistemologias y
reconfiguracion de las relaciones internacionales

Los indigenas de Ecuador y Bolivia
y su perspectiva descolonizadora

Esta reflexion resalta que las teorias de las Relaciones Internacio-
nales han sido moldeadas por los intereses geopoliticos de las po-
tencias coloniales, lo que ha generado un sesgo estructural en la
produccién del conocimiento. Las categorias analiticas y los marcos
tedricos han sido exportados desde los centros hegemdnicos hacia
la periferia, sin reconocer la especificidad histérica, cultural y poli-
tica de las sociedades del Sur Global. En respuesta a esto, Acharya
propone una pluralizacién del conocimiento mediante el enfoque
de Global IR, orientado a desoccidentalizar el campo disciplinar e
integrar las experiencias y saberes no occidentales. Esta propuesta
parte del principio de inclusién y sostiene que todas las regiones
del mundo tienen la capacidad legitima de generar teoria y cono-
cimiento propios, igualmente validos.

Los movimientos indigenas y campesinos de Ecuador y Bolivia
se han consolidado como actores relevantes no solo en el dmbito
politico, sino también en el epistémico. Su accionar trasciende las
demandas sectoriales y se inserta en una critica estructural a las
bases civilizatorias del orden moderno/colonial. A través de la re-
valorizacion de sus cosmovisiones, practicas comunitarias y princi-
pios éticos como la relacionalidad, la reciprocidad, la complemen-
tariedad y el equilibrio, estos movimientos han contribuido a la
formulacién de categorias propias, como Sumak Kawsay y Suma
Qamafia, que proponen formas alternativas de organizacion social,
econémica y politica.

Desde esta perspectiva, se plantea que la descolonizacion de las
Relaciones Internacionales no se reduce a una ampliacién temética
o tedrica del campo, sino que implica una revisién profunda de las
estructuras de legitimacion del conocimiento y de las relaciones
de poder que las sustentan. Por tanto, reconocer a los pueblos in-
digenas y campesinos como sujetos productores de conocimiento
critico significa asumir que sus propuestas no son tnicamente for-
mas de resistencia cultural, sino también aportes teéricos capaces
de reconfigurar los fundamentos del pensamiento internacional.

Repensar la gobernanza y la relacion
sociedad-naturaleza en el siglo XXI

Repensar la gobernanza més alla del control territorial
y la explotacion econémica

sta investigacién propone que el mar, mas alla de ser objeto de regulacién

juridica, ha sido histéricamente un espacio simbélico, material y politico.

Durante siglos, se lo concibié desde una Idgica funcional vinculada al co-
mercio, la navegacién y la conquista, sustentada por un imaginario que oscila-
ba entre la libertad y el control. Con la consolidacion del derecho internacional
moderno, el mar fue reconfigurado como un dmbito normado, cristalizado en
instrumentos como la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR), que establecid competencias, delimitaciones y mecanismos
institucionales destinados a garantizar la cooperacion global. Sin embargo,
este régimen, construido bajo los ideales de universalidad y estabilidad, en-
frenta hoy tensiones profundas que revelan su cardcter contingente frente a
dinamicas politicas, tecnoldgicas y ambientales inéditas.

Paralelamente, ha emergido un cuerpo tedrico que desafia los supuestos epis-
temoldgicos y ontoldgicos que sustentan el pensamiento maritimo tradicional.
La oceonopolitica propone una mirada que va més alla de la Idgica juridica y
territorial, concibiendo el océano como un espacio fluido, volumétrico y rela-
cional, atravesado por conflictos epistémicos, memorias coloniales y disputas
por la justicia ambiental. Esta perspectiva no se limita a la critica conceptual,
sino que introduce interrogantes sobre el poder, la exclusion y la desigualdad
en la gobernanza marina, cuestionando la pretendida neutralidad de las cate-
gorias juridicas y los diagndsticos cientificos.

La oceonopolitica se presenta como un contrapunto necesario, resaltando la
materialidad, fluidez e historicidad del océano, desafiando la visién tecnocra-
tica que lo reduce a un objeto de gestion. Al introducir categorias como rela-
cionalidad, archivo y justicia, esta corriente plantea la urgencia de repensar la
gobernanza mas alla del control territorial y la explotacion econémica, incorpo-
rando consideraciones éticas, afectivas y de justicia ambiental.

Repensar las relaciones sociedad-naturaleza en el siglo XXI

Este analisis empirico demuestra que muchos rios en América Latina atraviesan
fronteras, por lo que se convierten en objetos con sentido transnacional. En Sud-
américa, por ejemplo, la cuenca del Amazonas recorre varios paises, desde la Alta
Amazonia hasta Brasil, desembocando en el Océano Atléntico. Asf, el vertimiento
de metales pesados como el mercurio o los derrames de petréleo se desplazan
kilémetros rio abajo, junto con la bioacumulacion en peces que migran estacio-
nalmente. Se mencionan también el rio Magdalena, en Colombia, con desem-
bocadura en el mar Caribe, la cuenca del Orinoco, que involucra a Colombia y
Venezuela, y el sistema del rio de La Plata, que enlaza Paraguay, Parana y Uruguay.

Los rios tienen memoria. Han conectado poblaciones historicamente, siendo
actores clave en dindmicas de intercambio econdmico y social, pero también
han sido escenarios de violencia y colonialidad. Los rios tienen voces, que varian
segtn los imaginarios de diversos actores externos que los han surcado en bus-
ca de apropiarse de su riqueza natural. Los pueblos transfronterizos comparten
estos ecosistemas acuaticos, pero los dafios ambientales también recorren las
aguas rio abajo: destruccion de biodiversidad, eutrofizacion, contaminacion de
las cadenas alimentarias, y pérdidas en las pesquerias y actividades agricolas.

Los impactos ecosistémicos son de gran escala, por lo que una ética de la vida
debe ser asumida mas alla de los limites nacionales, con responsabilidades
compartidas orientadas a la reutilizacién de aguas residuales, recarga de acui-
feros y descontaminacién. La "ética de la tierra" planteada por Leopold, que
busca superar el antropocentrismo y promover un nuevo tipo de relacion entre
sociedades y naturaleza, sigue siendo pertinente. En tensién estén los antro-
pocentrismos éticos, que se basan en intereses y necesidades humanas, frente
a los valores intrinsecos de la naturaleza, los rios y otros seres vivos, que son el
fundamento de los biocentrismos y ecocentrismos en ética medioambiental.
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Pensamiento latinoamericano y alternativas historicas

Mariategui y Haya de la Torre en perspectiva internacional

sta reflexion retoma los principios marxistas de América del

Sur a inicios del siglo XX, enfocdndose en Maridtegui y Haya

de la Torre. Se propone que ambos mostraron un gran interés
por la integracion regional. Para Maridtegui, la integracién de una
América Latina socialista debia ser una respuesta al imperialismo
estadounidense. Esto explica su critica al panamericanismo, que
él entendia como una expresién del imperialismo propio de la po-
tencia mundial.

Por su parte, Haya de la Torre concibid la unidad latinoamericana a
través del concepto de Indoamérica, viéndola también como una
herramienta para enfrentar al imperialismo estadounidense. Sin
embargo, afios después, y siguiendo el patrén europeo, Haya de
la Torre comenz6 a abordar la integracion regional desde una pers-
pectiva econdmica. En contraste con sus posiciones anteriores, se
mostrd favorable a una alianza entre Indoamérica y Estados Unidos
para enfrentar el totalitarismo. Para Haya de la Torre, dada la impor-
tancia de la integracion regional, no era sorprendente que Estados
Unidos hubiera intentado mantener a Indoamérica dividida. Un
claro ejemplo de esto fue la Guerra del Pacifico entre Perd, Boli-
via y Chile, en la que las élites criollas, aliadas con el imperialismo
estadounidense, fomentaron la enemistad entre los paises vecinos.

En una linea similar, Maridtegui interpretd la guerra como una es-
trategia de la burguesia para desviar las reivindicaciones de clase
de las masas y evitar la futura unidad de los tres paises, la cual po-
dria haber sido la base para una integracion mas amplia.

Finalmente, se destaca que un proceso politico regional que des-
pertd el interés de Maridtegui y Haya de la Torre fue la Revolucién
Mexicana, que ambos consideraron uno de los acontecimientos
més significativos del comienzo del siglo. Maridtegui resaltd la par-
ticipacion de las clases populares, mientras que Haya de la Torre
subray6 la lucha del pueblo contra la opresién. Sin embargo, con
el tiempo, Maridtegui comenzd a cuestionar la evolucion de este
proceso, al considerar que habia abandonado su base obrera y cam-
pesina para transformarse en una revolucion burguesa de cardcter
capitalista. Para Haya de la Torre, aunque la experiencia mexicana
representaba una expresion de la lucha antimperialista, sus limita-
ciones evidenciaron que la resistencia al imperialismo solo podria
sostenerse mediante la unidad de Indoamérica.

¢Podemos pensar en que existi6 una paz incaica?

Esta investigacion empirica parte de la pregunta: ;Qué tan capaci-
tados estamos para repensar la compulsividad en el Mundo Andino
Antiguo Imperial, especificamente en una de sus fases: la expan-
sién Inca en el norte de Suramérica? La investigacion sostiene que
la forma tradicional de comprender la expansion del imperio Inca y
su cultura en el norte del Tahuantinsuyu (Chinchaysuyu), asi como

en los otros tres suyus, ha sido el sojuzgamiento ante los incas, en
algunos casos, por voluntad de los pueblos originarios, o, en caso
de resistencia, el sometimiento militar, la confrontacién y la derrota
ante las huestes conquistadoras, donde la tributacion fue el resulta-
do de dicha expansion.

Sin embargo, la investigacion propone que este modelo ha deja-
do de lado el flujo de relaciones sociales, econdmicas, ideoldgicas
y simbdlicas que se tejieron en épocas anteriores entre las socie-
dades andinas de los Andes Ecuatoriales y las del centro andino,
influidas también por la presencia imperial de otros estados expan-
sivos como el Wari en el norte de Suramérica. Se hace referencia
especialmente al sustrato panregional andino, que se desarrollé
con distintas intensidades desde el periodo formativo temprano
(alrededor de 4000 a.C.) hasta la llegada del imperio Inca (siglos
XIV-XVI).

En este contexto de reflexion, se plantea la pregunta: ;es posible
considerar una "expansion tolerante” de los sistemas de creencias
locales, bajo la condicién de aceptar las deidades imperiales mayo-
res de los Incas, como Con Ticci Viracocha Pachayachachi? A través
de esta investigacién, se busca encontrar una respuesta apoyada en
evidencia empirica, especialmente a partir de estudios arqueoldgi-
cos, para analizar si existié una suerte de "pax incaica” en la actual
region de los limites territoriales de Ecuador —el Chinchaysuyu.

Para responder a estas cuestiones, el analisis se centra en el sistema
vial del Qhapaq Nan en el contexto de la expansién incaica hacia el
norte, particularmente en los territorios del actual Ecuador.
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