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PRESENTACION:

El curso de Teoria de Politicas Publicas pretende presentar y profundizar en la
comprension de las diferentes perspectivas tedricas y conceptuales contemporaneas
construidas para analizar la politica publica. Si, en sus inicios, el analisis de las
politicas publicas se concibié como un enfoque normativo para la accion publica y la
toma de decision fundamentado en valores democraticos (Lasswell), su desarrollo
posterior y principal ha sido dominado por una perspectiva racionalista (Rationality
Project) y tecnocratica que hizo todos los esfuerzos para introducir la razéon y la
eficiencia en la elaboracion de politicas (Majone). Sin embargo, hoy existe un
desencanto con los resultados obtenidos por esta Ultima perspectiva. Desde unas dos
décadas, con los avances en la reflexion epistemologica en ciencias sociales, en
particular con el “giro argumentativo”, la introduccién de la perspectiva
construccionista y critica en el analisis de politica publica ha permitido un desarrollo
“interpretativista” que abre nuevas perspectivas para los analistas. Por su
orientacion general, el curso se aleja de la perspectiva tradicional, instrumental o
tecnocratica, de “herramientas para el gobierno”, y se acerca mas a una perspectiva
de analisis investigativo-académico y critico.

El curso se divide en tres partes que, en su conjunto, recoge las principales
perspectivas analiticas contemporaneas en el area. La primera parte inicia con la
presentacion de los conceptos fundamentales del Analisis de las Politicas Publicas y
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del tradicional ciclo de politica. La segunda parte, se centrara en los desarrollos
criticos a la perspectiva del ciclo, con los marcos neoinstitucionales (IAD - Ostrom) y
cognitivos (ACF - Sabatier, referenciales, perspectiva “francesa” - Muller)
desarrollados en la década de los anos 80 del siglo pasado. Y finalmente, la tercera
parte se centrara en las perspectivas posempiricistas (Majone, Roe, Fischer) del
analisis de politicas y sus consecuencias en relacion a las instituciones democraticas,
la ciudadania y formacién misma de las politicas publicas.

OBJETIVOS:

El curso pretende lograr dos objetivos principales:

1) Proporcionar los principales fundamentos conceptuales sobre politicas
publicas

2) Proporcionar los conceptos y las herramientas teoricas y metodologicas
contemporaneas usadas para realizar un analisis de politica pUblica.

3) Construir un espacio de reflexion critica sobre el analisis de politicas publicas
como practica investigativa y académica y como actividad social y politica

ESTRATEGIA PEDAGOGICA:

La asignatura se desarrolla principalmente en forma de seminario en donde el profesor
introduce de forma magistral (1:30-2 horas) el tema, y luego los participantes presentan
una exposicion en base a una lectura y se abre una discusion. Los estudiantes
presentaran resefas escritas de los diferentes textos. Es obligatorio leer y preparar
todos los textos antes de la sesidon con el fin de garantizar una participacion a los
debates y un aprendizaje adecuados.

Lecturas obligatorias:
Debido a la modalidad intensiva del curso se usara dos textos guias para el curso a los
cuales se agrega, por lo general, una lectura especializada en relacion al tema de la
sesion. Otras lecturas seran senaladas durante el curso. Los dos textos son:

ROTH Deubel, A.-N., (2002), Politicas pUblicas. Formulacion, implementacion y evaluacion,

Ediciones Aurora, Bogota.

Este texto puede ser igualmente reemplazado por: MENY, Y., Thoenig, J.C. (1992),

Politicas Publicas, Ariel, Barcelona.

ROTH Deubel, A.-N.(ed.), (2010), Enfoques para el analisis de politicas publicas, Universidad
Nacional de Colombia, Doctorado en Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, APPGP,
Bogota.

EVALUACION:

La calificacion final se obtiene mediante la realizacion de tres series de pruebas
obligatorias:
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- Parcial 1: Pruebas de conocimiento basico adquiridos. Son pruebas rapidas de
control de lecturas (20 min) que se realizaran los lunes 24 y 31 de enero vy el
viernes 4 de febrero 2011 al iniciar la clase (valor 40%).

- Parcial 2: Promedio de tres resenas (una por semana) que se entrega el dia
viernes de cada semana (valor 40%) (min 2 pag., max. 4 pag., a espacio sencillo
y segun indicaciones, y entregadas a tiempo)

- Parcial 3: Presentacion oral (10%) y participacion (10%), (valor parcial 3: 20%).

0JO: En caso de mds de 20% de ausencia se pierde la asignatura.

PROGRAMA DE LA ASIGNATURA:

SEMANA 1: 17 DE ENERO - 21 DE ENERO 2011

El CICLO DE LA POLITICA

LUNES 17: Presentacidn, organizacion e introduccién al ciclo de politica

-LASSWELL, H., (1992), “la orientacion hacia las politicas”, en: Aguilar V., L. F.,(ed.), El estudio
de las politicas publicas, Miguel Angel Porr(ia, México, pp. 79-117

-ROTH Deubel, A.-N., (2002), Politicas publicas. Formulacién, implementacion y evaluacién,
Ediciones Aurora, Bogota, pp. 17-55

MARTES 18: Identificacién de problemas y puesta en agenda ‘

-ROTH Deubel, A.-N., (2002), Politicas publicas. Formulacién, implementacion y evaluacion,
Ediciones Aurora, Bogota, pp.57-71

-KINGDON John, (1993), “How Do Issues Get on Public Policy Agendas?” en: Wilson W. J. (ed.)
Sociology and the Public Agenda, Sage, Newbury Park, London, pp. 40-50

MIERCOLES 19: Formulacion de solucién y proceso de decision ‘

-ROTH Deubel, A.-N., (2002), Politicas publicas. Formulacién, implementacion y evaluacién,
Ediciones Aurora, Bogota, pp. 73-105

-WILTSHIRE, K., (1991), “Los cientificos y los encargados de formular politicas: hacia una nueva
colaboracion” en Revista Internacional de Ciencias Sociales, N°170, Unesco, pp.151-171

-SIDNEY M. S., (2007), “Policy Formulation: Design and Tools”, en Fisher F. (ed.) Handbook of
Public Policy Analysis, Boca Raton, CRC Press, pp.79-87

| JUEVES 20: La implementacién de politica

-ROTH Deubel, A.-N., (2002), Politicas publicas. Formulacion, implementacion y evaluacion,
Ediciones Aurora, Bogota, pp. 107-134

-CLAD, “Una nueva gestion publica para América Latina”, Caracas, 1998, www.clad.org.ve

-BROWNE A., Wildavsky A., (1998), “La implementacion como exploracion” en Pressman J.,

Wildavsky A., Implementacién, FCE, México, pp. 347-376

| VIERNES 21: Evaluacion de politica

-ROTH Deubel, A.-N., (2002), Politicas publicas. Formulacién, implementacion y evaluacién,
Ediciones Aurora, Bogota, pp. 135-166

-WEISS, C. H., (1990), Investigacion evaluativa, Editorial Trillas, México, cap. 1y 2

-GUBA E., Lincoln Y., (1989), Fourth Generation Evaluation, Sage Publications, Newbury Park,
Cap. 1
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SEMANA 2: 24 DE ENERO - 28 DE ENERO 2011

LOS ENFOQUES NEOINSTITUCIONALES Y COGNITIVOS
LUNES 24: Neoinstitucionalismos y el enfoque IAD de Elinor Ostrom
-HALL P., Taylor R.,(1996), “Political Science and the Three New Institutionalisms”, Political
Studies, XLIV, pp. 936-957 (trad. francesa en RFSP, Vol. 47, N°3-4, 1997, pp. 469-496)
-ESLAVA Gomez A., (2010), “Analisis neoinstitucional de politicas publicas”, en: ROTH Deubel,
A.-N.(ed.), Enfoques para el analisis de politicas publicas, Universidad Nacional de Colombia,
Doctorado en Estudios Politicos y relaciones Internacionales, APPGP, Bogota, pp. 97-123
-OSTROM Elinor, (2000), El gobierno de los bienes comunes, UNAM, FCE, México, capitulo 1y 2
(pp.25-105)

MARTES 25: El enfoque IAD de Elinor Ostrom

-LOPEZ J. E., Parra F., (2010), “El Analisis del Desarrollo Institucional (IAD) de Elinor
Ostrom”, en: ROTH Deubel, A.-N.(ed.), (2010), Enfoques para el analisis de politicas publicas,
Universidad Nacional de Colombia, Doctorado en Estudios Politicos y relaciones Internacionales,
APPGP, Bogota, pp. 125-166

-OSTROM Elinor, (2005), “Robust Resource Governance in Polycentric Institutions”, en:

Understanding Institutional Diversity, Princeton University Press, Princeton, pp. 255-288

MIERCOLES 26: El enfoque ACF de Paul Sabatier

-RUBIO R., Rosero Vera A., (2010), “El Advocacy Coalition Framework, de Paul A. Sabatier: un
marco de Analisis de Politica Publica basado en coaliciones promotoras” en: Roth D., A.-
N.(ed.), Enfoques para el analisis de politicas publicas, Universidad Nacional de Colombia,
Doctorado en Estudios Politicos y relaciones Internacionales, APPGP, Bogota, pp. 183-212

JUEVES 27: El enfoque ACF de Paul Sabatier

-SABATIER Paul, (ed.), (1999), Theories of the Policy Process, Westview Point, Boulder, pp. 117-
166

-SABATIER P., Weible C.,(2007), "The Advocacy Coalition Framework. Innovations and
Clarifications”, en: SABATIER Paul, (ed.), Theories of the Policy Process, Westview Point,
Boulder, 2d Ed., pp.189-220

| VIERNES 28: El enfoque “francés” de Muller (referencial) ‘
-MULLER, P., (2006), Las politicas publicas, Universidad Externado de Colombia (trad.), 2a ed.,
Bogota, pp. 67-121
-JOLLY, J.-F., “;Existe un enfoque francés de politica publica?” En: ROTH Deubel, A.-N.(ed.),
(2010), Enfoques para el analisis de politicas publicas, Universidad Nacional de Colombia,
Doctorado en Estudios Politicos y relaciones Internacionales, APPGP, Bogota, pp. 231-252.

SEMANA 3: 31 DE ENERO - 4 DE FEBRERO 2011

LAS PERSPECTIVAS CRITICAS Y POSEMPIRICISTAS
| LUNES 31: Introduccion y la perspectiva argumentativa de G. Majone

-MAJONE, G., (1997), “Analisis de las politicas y deliberacion publica”, en: Evidencia,
argumentacion y persuasion _en la formulacion de politicas, FCE, México, pp. 35-56
(recomendado: pp. 35-108)
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MARTES 1: Analisis narrativo de Emery Roe

-ARRUBLA D., Ballesteros M., Martinez A., “La perspectiva narrativa de Emery Roe” en: ROTH
D., A.-N.(ed.), Enfoques para el analisis de politicas publicas, Universidad Nacional de Colombia,
Doctorado en Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, APPGP, Bogota, pp. 317-346

MIERCOLES 2: El enfoque deliberativo de Frank Fischer

-Ceron, L. A., Camacho, M., El enfoque discursivo y deliberativo de Frank Fischer: una lectura
de Reframing public policy.Discursive politics and deliberative practices, en: ROTH D., A.-
N.(ed.), Enfoques para el analisis de politicas publicas, Universidad Nacional de Colombia,
Doctorado en Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, APPGP, Bogota, pp. 253-285

JUEVES 3: El enfoque deliberativo de Frank Fischer

FISCHER F., (2003), Policy analysis as Discourse Practice: The Argumentative Turn” en: Reframing
Public Policy, Oxford University Press, Oxford, p. 181-202

FISCHER F., (2003), The Deliberative Policy Analist: Theoretical Issues and Practical Challenges”
en: Reframing Public Policy, Oxford University Press, Oxford, p. 221-237

| VIERNES 4: Conclusién

-ROTH Deubel, A.-N. (2010), “Las politicas publicas y sus principales enfoques analiticos”, en:
ROTH D., A.-N.(ed.), Enfoques para el analisis de politicas publicas, Universidad Nacional de
Colombia, Doctorado en Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, APPGP, Bogota, pp. 17-
65
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