FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES -FLACSO
PROGRAMA DE ESTUDIOS SOCIO-AMBIENTALES

MAESTRIA EN GOBERNANZA ENERGETICA

Curso: Derecho Ambiental
Docente: Ivan Narvaez

Fechas: 04/01/10 - 05/03/10
Dias: Lunes y miércoles
Hora: de 17:00 20:00 horas
1. Proposito del curso

Dotar al estudiante de informacidn conceptual, herramientas y criterios de uso comun
que le permita comprender un Ordenamiento juridico, con énfasis en el &area legal e
institucional ambiental, y en funcion de comprender los cambios y transformaciones del
Estado; se pone énfasis en la relacién del Derecho ambiental con el desarrollo
sostenible.

2. Objetivos del curso

1. Conocer y analizar la problematica socio-ambiental desde la perspectiva de la
crisis ambiental como una expresion de la crisis del conocimiento, de la
modernidad

2. Aproximacion a la Teoria General del Derecho e instituciones juridicas

fundamentales en el Estado constitucional de derechos (enfoque
neoconstitucional)

3. Determinar el eje ambiental y las politicas ambientales puablicas en el
ordenamiento juridico ecuatoriano
4. Realizar un analisis critico del marco juridico ambiental establecido por el

Estado de derecho, en la etapa de globalizacion

Analizar casos de dafios socio-ambientales la luz de la jurisprudencia

6. Desarrollar capacidades técnico-juridicas para la participacion en equipos
interdisciplinarios relacionados a actividades socio-ambientales y en procesos
extractivo-energéticos

o

3. Organizacion del curso

Estan a disposicion de los estudiantes textos sobre la tematica en general y especificos
sobre neoconstitucionalismo, Derecho ambiental, legislacion positiva, jurisprudencia
ambiental, politicas ambientales publicas, y textos sobre gestion y evaluacion de
impactos. En cada sesion se abordara temas alrededor de las lecturas realizadas. Durante
10 minutos el /la estudiante expondra una sintesis y problematizard dichos temas. Se
propiciara un debate participativo, tomando como guia mapas conceptuales elaborados
por los estudiantes.

- En las clases se fomentara discusiones a partir de los materiales de lectura, por
lo que los estudiantes estan invitados a (en la obligacion de) leerlos
previamente.



- En las clases el profesor expondra los ejes tematicos del Derecho ambiental y
casos practicos.

- El profesor y estudiantes para sus exposiciones haran uso de transparencias
(Power Point), textos, etc.

4. Evaluacion

1. Presentacion individual o grupal sobre un topico legal ambiental; control de
lectura de los textos mediante evaluacion escrita; participacion en clase.

2. Los estudiantes realizardn resimenes de las lecturas definidas para cada sesion,
los mismos que seran presentados oralmente en clase.

3. Un ensayo basado y relacionado a los temas planteados, que implica la ubicacion
de un estado del arte y marco tedrico, y pautas para la elaboracion de una
investigacion méas amplia. Un borrador y avance del mismo sera presentado
alrededor de la sesion No.6. La version final serd presentada de manera oral y
entregada en forma escrita al final del curso.

1. Control de lectura.............ooooiiiiiiiiiiiii e, 15%
2. Exposicion oral sobre textos leidos..................... 15%
3. Ensayo - presentacion de base bibliografica........... 10%
4. Evaluacion escrita..........ccccooceeveenienenieneenieeienenne 30%

5. Ensayo - texto final.................c.ooiiiiiii 30%

CONTENIDO DEL CURSO POR SESIONES
SESION 1

- Presentacion del programa

- Distribucion de responsabilidades: (lecturas y exposiciones en clase), controles
de lectura de textos sesiones 1 a la 4, especificaciones sobre el ensayo, tema, etc.

- Informacion sobre la forma de la exposicion en aula (analisis)

| MARCO CONCEPTUAL Y ENFOQUE JURIDICO (1)

Introduccion a la teoria general del Estado y del Derecho y aproximacion a los estudios
juridicos criticos. Conceptos en torno al Derecho y sus alcances y limites.
Familiarizacion con las categorias de analisis en funcion de diferenciarlas de otras que
usualmente son utilizadas como sinénimos. Importancia del marco conceptual para la,
del ordenamiento juridico, de las politicas ambientales publicas y su incidencia en los
procesos socio-ambientales y relaciones interactoriales.

1. Introduccién a la Teoria general del derecho
2. El ordenamiento juridico: marco teorico e instituciones fundamentales
3. Vison critica del positivismo juridico

Lecturas obligatorias
* Bobbio, Norberto (2005)
* Martinez Roldan, L. (2006)



* Teubner, Gunther y Bordieu, Pierre (2002)

Lecturas complementarias

- Kelsen Hans (2005)

- Heller, Hermann (1987)

- Carassale Santiago (2005)
- Hirsch, Joachim (2005)

SESION 2

| MARCO CONCEPTUAL Y ENFOQUE JURIDICO (2)

=

La consolidacion de los estudios juridicos criticos.
2. Desarrollo sustentable, dimensiones: social, cultural, ambiental, econémica y
politica, o el Derecho sustentable.

Lecturas obligatorias

* Ferrajoli, Luigi (2006)

* Prieto Sanchis, Luis (2003)

* Zagrebelsky, Gustavbo (1997)
* Leff Enrique (2002)

Lecturas complemenarias

- Trujillo, Julio César (2007)

- Gallopin, Gilberto (2003)

- Garcia Villegas, Mauricio (2003)
- Zolo, Danilo. (2002)

SESION 3

* Presentacion del tema de investigacién (sintesis de lecturas) relacionada con los temas

planteados. Se trata de avanzar en una reflexion personal en torno al tema juridico ambiental,
haciendo uso de los conceptos tratados y de las experiencias analizadas

I EL ORDENAMIENTO JURIDICO: LA PROTECCION JURIDICA DEL
AMBIENTE (1)

En las sesiones, Ill, IV y V se tratan temas juridico-ambientales y sociales. Segin varios
autores, se trata de una expresion de la crisis global y del Estado de nuestro tiempo. Segun
otros, sintetiza la busqueda de mayor eficacia en el procesamiento de las demandas socio-
ambientales que rebasan la capacidad de las entidades tradicionales de regulacion y control
ambiental. El debate resulta pertinente en un momento en que las distintas regiones del mundo
asisten a un nueva era de ordenamiento juridico, marcada por la globalizaciéon no so6lo del
mercado, sino del deterioro agudo de los recursos naturales y espacios de vida, junto con la
emergencia de nuevos recursos normativos para la redefinicion del rol del Estado a nivel
nacional e internacional.

1. El derecho ambiental:

- Aproximacion conceptual al derecho ambiental
- Definiciones complementarias



- Fuentes del derecho ambiental

- Objeto del Derecho Ambiental

- Caracteres especificos (sustratum ecoldgico, prevencion, Etc.)

- El derecho ambiental como normatividad de caracter publico y
conectividad con el derecho privado

Lecturas obligatorias

* Huanca Ayaviri (2008)

* Martin Mateo, Ramén (2001)
* Narvéez, Ivan. (2004)

Lecturas complementarias
- Quintana Valtierra, Jesus (2000)

SESION 4 Exposicion en clase de textos analizados (Interaccion docente — estudiantes)

Il EL ORDENAMIENTO JURIDICO: LA PROTECCION JURIDICA DEL
AMBIENTE (2)

2. Principios y caracteres del derecho ambiental
- Globalidad y Subsidiariedad: extraterritorialidad y principio “pensar
globalmente, actuar localmente”.
- Horizontalidad: integracién en politicas sectoriales.
- Responsabilidad compartida: cooperacion.
- Precaucion o prevencion
- Contaminador-pagador: “quien contamina paga”.
- Control de procesos
- Participacion ciudadana

3. El Derecho Constitucional ante los problemas ambientales:
- Jerarquia constitucional del derecho al ambiente
- Los nuevos derechos y garantias
- Ambiente humano y temas legislativos ambientales (1ra., 2da. Y 3ra.
generacién)
* Revision de articulado pertinente y analisis comparado.

Lecturas obligatorias

* Martin Mateo, Ramén (2001)

* Huanca Ayaviri (2008)

* Narvéez, Ivan (2004)

* Constitucidn Politica de la Republica: (Paises andinos).

Lecturas complementarias
- Madrigal Cordero, Patricia. (2008)
- Francois Ost (1996)

SESION 5 Exposicion en clase de textos analizados (Interaccion docente — estudiantes)

[l EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL INTERNACIONAL (1)



Aproximacion al Derecho Ambiental Internacional vigente, se trata de relacionarlo con
el desarrollo sostenible, en la medida en que éste, visto desde una perspectiva integral,
puede constituirse en una norma del Derecho Internacional, o puede ser impulsado
como el Derecho del Desarrollo Sostenible.

1. Introduccion: el marco juridico y organizativo internacional en materia de
proteccion del ambiente.
2. Evolucion histdrica del Derecho Internacional del ambiente.

- Fuentes, principios de la proteccion, programa gubernamental sobre el
hombre y la biosfera MBA, estrategia mundial para la conservacion,
declaracion sobre las politicas del medio ambiente de caracter anticipativo

3. Sustentabilidad: una estrategia para el cuidado del planeta

- Informe del club de Roma

- Conferencias de NN. UU.

Lecturas obligatorias

* Valls, Mario F. (2001)
* Barberis, Julio (2000)
* Zapata Lugo (1997)

Lecturas complementarias
- Quintana Valtierra (2000)
- El denominado “soft law” (http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/) (Digital)

SESION 6 Exposicion en clase de textos analizados (Interaccion docente — estudiantes)
1] EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL INTERNACIONAL (2)

1. Las cumbres mundiales en materia social y ambiental: (Estocolmo 1972),
(Ri01992), Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, Agenda
21, (Johannesburgo 2002), Objetivos del Milenio

2. Convenios y tratados internacionales ratificados por Ecuador
- Convenio de Kioto
- Convenio de Viena sobre la Capa de Ozono y Protocolo de Montreal

sobre las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono

- Sobre el cambio climético, Etc.

Lecturas obligatorias

* Agenda 21 de la Cumbre de Rio 92 (Digital)

* Convenio de Kioto (Cumbre de Copenhague) (Digital)

* Convenio de Viena sobre la Capa de Ozono y Protocolo de Montreal (Digital)

* Convenio sobre la biodiversidad y Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de
la Biotecnologia (Digital)

Lecturas complementarias
- Convenio Andrés Bello (2001) (Digital)
- Narvéez, Ivan (2004)

SESION 7 Exposicion en clase de textos analizados (Interaccion docente — estudiantes)


http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/

v EL DERECHO AMBIENTAL EN EL ECUADOR (1)

El ordenamiento juridico ambiental ecuatoriano para entender el funcionamiento
institucional, las politicas publicas, los sistemas de control y sancién, los niveles
jerarquicos y recursos legales para hacer prevalecer la tutela del ambiente y los derechos
difusos. Se analiza también las contradicciones, vacios y superposiciones legales que
tornan ineficaces las normas legales ambientales.

El ordenamiento juridico ecuatoriano

Legislacion ambiental ecuatoriana

La materia ambiental en la Constitucion Politica de la Republica
Penalizacion de los delitos ambientales

Anadlisis de leyes ambientales: (Ley de gestién ambiental)

arwONE

Lecturas obligatorias

* GEO Ecuador (2008) (Digital)

* Narvaez, lvan (2004)

* Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (Digital)

Lecturas complementarias

- Ley Forestal y de conservacion de areas naturales protegidas (Digital)
- Ley de prevencion y control de la contaminacién (Digital)

- Ley sobre la biodiversidad (Digital)

SESION 8 Exposicion en clase de textos analizados. Interaccion docente — estudiantes)
EL DERECHO AMBIENTAL EN EL ECUADOR (2)

1. TULSMA (Texto Unificado de Legislacion Secundaria del MAE

Aspectos generales de la normativa sectorial ambiental: agua, atmdsfera, productos

quimicos, residuos, ruido, Rtp, etc. (Digital)
2. Normas Municipales: Ordenanzas de calidad ambiental (Ord. 213 DMQ)

(Digital)
3. Reglamentos de aire, suelo, agua (Marco técnico)
4. La normativa ambiental sectorial, leyes de los regimenes sectoriales; mineria,

petrdleo, electricidad, turismo, pesca, agricultura) (Digital)
Lecturas obligatorias
* TULSMA (2008) Libro VI de la calidad ambiental (Digital)
* Ley de gestion Ambiental (Digital)

Lecturas complementarias
- Ley de mineria, ley de aguas, ley de hidrocarburos (Digital)

SESION 9 Exposicion en clase de textos analizados. Interaccion docente — estudiantes)
EL DERECHO AMBIENTAL EN EL ECUADOR (3)

5. Consulta previa informada y participacion ciudadana
- Convenio 169 de la OIT



- Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
- Reglamento al Art. 28 de la LGA (;,?)
- TULSMA Libro. VI, Art. 20

Lecturas obligatorias

* Rodriguez Becerra, M. y Espinoza, G. (2002)

* Convenio 169 de la OIT (Digital)

* Reglamento que regula el Art. 28 de la LGA, R.O. No. 380 del 19/10/06
(Digital)

Lecturas sugeridas
- Reglamento para las operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, A.M. 1215:
(Digital)

SISION 10 Exposicién en clase de textos analizados (Interaccién docente — estudiantes)
Vv POLITICAS AMBIENTALES PUBLICAS (1)

Gestion ambiental publica y privada, los niveles en los que se generan las politicas,
roles institucionales en la gestién, control y transferencia de las competencias
ambientales, en funcion de analizar los procesos

1 Problemas ambientales del Ecuador

- Los principales problemas ambientales del Ecuador

- Las areas geograficas mas afectadas

- Las actividades productivas y extractivas con mas incidencia ambiental
2. Politicas ambientales

- Politicas ambientales publicas

- Institucionalidad ambiental creada por ley (prevencion, control,

remediacion)
- Politicas e instituciones para el desarrollo sostenible

Lecturas obligatorias

* Narvéez, Ivan (2009)

* Ocampo, José Antonio (1999)

* Politicas Ambientales, “Libro VI, TITULO I, de la Autoridad Ambiental”,
TULSMA, R.O. No. 320 del 25 de julio del 2006 (Digital)

Lecturas complementarias
- Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
- Ley de Gestion Ambiental

SISION 11 Exposicion en clase de textos analizados (Interaccion docente — estudiantes)
Vv POLITICAS AMBIENTALES PUBLICAS (2)
3. Descentralizacion Ambiental — fraccionamiento competencial

- Descentralizacién democratica

- Transferencia de competencias ambientales
- Estudio de caso (Pronunciamiento PGE-NAIQ)



Lecturas obligatorias

* Narvéez, lvan (2009)

* Padilla Hernandez, Eduardo (2000)

* Rodriguez-Becerra, M. (2002)

* Acuerdo Ministerial 106 -MAE, 16/10/06 (En Narvéaez 2009 pp. 555-579)
* Estudio de caso (Pronunciamiento PGE-NAIQ)

Lecturas complementarias
- Ley de Descentralizacion y Participacion Social, Arts. Pertinentes (Digital)
- TULSMA - Cap. VI -SUM, Art. 4y ss (Digital)

SESION 12 Exposicién en clase de textos analizados (Interaccién docente —estudiantes)
VIl  ESTUDIOS AMBIENTALES

Sesion VII: sistemas de gestiobn ambiental, asumidos como instrumentos técnicos
exigidos legalmente y que connotan la evolucién del sistema normativo nacional y
seccional. Y los sistemas no obligatorios, pero que constituyen parte de las politicas
empresariales y del mercado, sujetos a estandares internacionales conforme a las
exigencias de la globalizacion, dentro del marco de la competitividad a la que se ven
avocadas las organizaciones privadas y publicas.

1. Estudio de impacto ambiental

2. Plan de manejo ambiental (planes complementarios)

3. Instrumentos: sistemas de gestion ambiental 1ISO 14001, Auditoria ambiental
4. La responsabilidad social empresarial

Lecturas obligatorias

* TULSMA, Libro. VI

* Bustos, Fernando (2007)

* Espinoza, Guillermo (2001)

Lecturas complementarias
Avelleneda Cusaria, Alfonso (2008)

SESION 13 Exposicion en clase de textos analizados (Interaccion docente —estudiantes)
Vi EL ORDENAMIENTO JURIDICO Y LA TUTELA AMBIENTAL (1)

Reparacion por dafios ambientales, vias: administrativa, civil penal. La ambiental
implica un procedimiento innovado y tiene relacion al ejercicio de los derechos y
particularmente de los difusos.

1. El derecho privado y la tutela ambiental
- El dafio ambiental
- El dafio ambiental colectivo
2. Responsabilidad civil por dafios al ambiente
- Sistemas de responsabilidad civil (Subjetiva y objetiva)
- Tutela inhibitoria, resarcitoria y reparatoria



3. Derecho administrativo y la tutela ambiental
- Ambito administrativo (Art. 20 C.P. - Art. 91 C.P)
- Instrumentos de regulacion administrativa de la tutela ambiental

Lecturas obligatorias

* Ghersi, Carlos (2004).

* PNUMA (2003)

* Hutchinson, T. en : Moseet lturraspe, Jorge (2006)
* Larrea Holguin (2005)

Lecturas complementarias
- Calisto, Hernan. Et. al. (2003)
- Gonzalez Marquez, José (2003) (Capitulos 1, 2, 3 del texto)

SESION 14 Exposicion en clase de textos analizados (Interaccion docente —estudiantes)
VI EL ORDENAMIENTO JURIDICO Y LA TUTELA AMBIENTAL (2)

4. Proteccion penal del ambiente
- El delito ambiental penal
- El bien juridico protegido
La accion penal
El ordenamiento fiscal y la proteccion ambiental
7. Acciones de orden legal para defender el ambiente
- El amparo constitucional
- Institucion de defensoria del pueblo
- Accidn civil (patrimonial —resarcitoria)
- Materia contencioso —administrativa

SRl

Lecturas obligatorias
* Cadigo Penal (reformas), Arts. Pertinentes (Digital)
* Dona, Edgardo (2006)

* Libster, Mauricio (2000)

Lecturas complementarias
- Calisto, Hernan. et. al. (2003)

SESION 15 Exposicion en clase de textos analizados (Interaccion docente— estudiantes)

* Evaluacion del curso
*k Entrega del Ensayo
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Ambiente, Ed. Libreria del Profesional, Bogotd, 1997, pp. 23-153

Zagrebelsky, Gustavo. Et. al.. “Del Estado de Derecho al Estado Constitucional”, en: El
Derecho ductil. Ley, derecho, justicia, Ed. Trotta, Madrid, 2005, pp. 21-45

Zagrebelsky, Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Trotta, Madrid, 1997
(7-154)

Zolo, Danilo. Una critica realista del realismo juridico desde Kant a Kelsen y Habermas,
Ed. Universidad de Forencia, 2002, pp. 197-218

Fuentes de consulta complementarias

http://www.0as.org/juridico/spanish/ecu_res15

http://www.derecho.com/

http://www.buscopio.net/esp/jump.php?

http://www.ecolex.org/ecolex/index.php

http://www.jurisweb.com/noticias

http://www.vlex.com/

http://www.fundacionsustentable.org/article2037

Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA), Santiago de Chile - Chile.

E-mail: oca@rdc.cl

htpp: //lwww.relca.net./oca
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Resolve, Inc. Center for Environmental and Public Policy Dispute Resolution, Washington,
Estados Unidos.

htpp //www.resolv.org/

http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/) El denominado “soft law”

Legislacion vigente

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador 2008

Ley de Gestién Ambiental

Ley Forestal y de Conservacion de las Areas Naturales y Vida Silvestre

Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental

Ley que Protege la Biodiversidad en el Ecuador

Ley para la Preservacién de Zonas de reserva y parque Nacionales

Ley de descentralizacion y participacién social

Cadigo de la Salud (Ley Organica de la Salud)

Cddigo Penal

TULSMA. Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, Quito,
2003, Libro IV

Reglamento al Art. 28 de la LGA, sobre la Participacion Ciudadana y Consulta Previa,
R.O. No. 380 del 19 de octubre del 2006

Reglamento de consulta y participacion para las operaciones hidrocarburiferas

Acuerdo Ministerial 106 -MAE, diciembre del 2006

Convenios Internacionales

- Convenio 169 de laOIT

- Convenio de Kioto

- Convenio de Viena sobre la Capa de Ozono y Protocolo de Montreal sobre las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono

- Sobre el cambio climatico

- Convenio sobre la biodiversidad

- Convencion relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como
hébitat de aves acuéticas - RAMSAR

- Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES)

- Convencion Internacional para la Regulacion de la Caza de ballenas

- Protocolo para la conservacion y administracion de areas marinas y costeras protegidas del
Pacifico Sudeste

- Tratado de Cooperacién Amazonica

- Agenda Ambiental Andina - Comunidad Andina de Naciones (Decisiones)

- Declaracién de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia, diciembre de 1996)

Ilvan Narvéaez
Docente FLACSO
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