DIPLOMADO EN MIGRACION Y DESARROLLO

FLACSO-SEDE ECUADOR

politicas públicas y migraciones internacionales
Profesores:

Módulo cuatro: octubre-diciembre
hORARIO: Las clases serán de 17h00 a 20h00. cada sección tendrá un calendario especifico que se detalla a continuación.
dESCRIPCIóN

El objetivo general del curso es ofrecer herramientas para la formulación de proyectos y políticas orientadas a atender las necesidades de la población migrante y sus familias en cualquiera de sus  facetas (emigración, inmigración, refugio, tránsito) y a proteger sus derechos humanos.

El curso está compuesto por dos secciones:
· Herramientas para el diseño de proyectos (5 sesiones) 
a cargo de  Susana Herrero.
· Migración y políticas públicas: enfoques y visiones (10 sesiones) Orazio Bellettini.
La evaluación será una conjunción de las dos secciones.

EVALUACIÓN

La nota final del curso se compondrá de los siguientes elementos: 
1. Elaboración de un proyecto o marco lógico vinculado a las migraciones internacionales (20%).
2. Cuatro reportes de lecturas sección dos (20%)
3. Presentación de ejercicio de aplicación de políticas  públicas  (20%)
4. Informe final ejercicio de aplicación de políticas públicas     (40%)
Primera Sección: 
HERRAMIENTAS Y DISEÑO DE PROYECTOS 

Profesora: Susana Herrero Olarte

Email: susana.herrero@cideal.org 

Fechas: del 27, 29 de octubre; 4, 6 y 10 de noviembre

Horario: de 17h00 a 20h00

DESCRIPCIÓN Y OBJETIVOS DEL CURSO

El objetivo general de esta sección es ofrecer herramientas conceptuales y operativas para la formulación de propuestas de desarrollo en el ámbito público y privado, nacional e internacional vinculadas a las migraciones y aplicables a otros campos del desarrollo humano.
CONTENIDOS
Sesión uno: Martes 27 de octubre

Conceptos básicos de la cooperación internacional
En esta primera parte se aborda los conceptos básicos de la cooperación al desarrollo, tendiendo especialmente a  las dinámicas migratoria.
Origen y evolución

Actores

· Organismos supranacionales (finacieros/no financieros)

· Estados

· Regiones

· ONG’s del norte y del sur

Instrumentos 

· Ayuda Humanitaria
· Cooperación al desarrollo
· Cooperación triangular
· Cooperación bilateral
· Cooperación multilateral
· Swap
· Asistencia técnica
· Capacitación
· El co-desarrollo
· Del codesarrollo espontáneo al codesarrollo
Lecturas obligatorias: falta algun texto sobre cooperacion itnernacional y migraciones o unicamente sobre cooperacion internacional
Javier Ochoa Hidalgo, 2009, “Cuaderno sobre codesarrollo. Guía de orientaciones prácticas”. Madrid, Ediciones CIDEAL. Ejemplar gratuíto.

Luis V. Abad, Xavier Aragall, Gemma Aubarrell, Manuel Gómez Galán, Joan Lacomba, Íñigo Moré, Luisa Moreno y Consuelo Ramón Chornet, 2005. “Codesarrollo: migraciones y desarrollo mundial”. Madrid, Ediciones CIDEAL. ISBN: 84-87082-30-0

Javier Ochoa (Ed.), Graciela Malgesini, Joan Lacomba y Alexis Cloquell, 2007, “Guía básica del codesarrollo. Qué es y cómo participar en él”. Madrid, Ediciones CIDEAL. ISBN: 978-84-87082-35-1.
Lecturas recomendadas:

Alberto Acosta, Fernando Carvajal, Juan C. Fernández, Clementina González, Susana López, Gabriela Montero, Blanca Pesantez, Richard Salazar y David Villamar, 2006. “Crisis, migración y remesas en Ecuador. ¿Una oportunidad para el desarrollo?”. Madrid, Ediciones CIDEAL. ISBN: 84-87082-32-7.

Sesion dos : Jueves 29 de octubre
¿Cómo elaborar un proyecto de cooperación internacional? 
El objetivo de esta parte es comprender el esquema básico de trabajo de la cooperación internacional, para formular un proyecto de cooperación al desarrollo, prestando especial atención a la metodología de los proyectos vinculados a la migración.

Manuel Gómez Galán y Luis Cámara López (Coords.), 2009, “La gestión de la cooperación al desarrollo. Instrumentos, técnicas y herramientas”. Madrid, Ediciones CIDEAL. ISBN: 978-84-87082-40-5.

Análisis de experiencias de proyectos de cooperación vinculados a las migraciones
· Las remesas y sus usos productivos 

· Formación, empleo y economía social
· Creación de redes, apoyo psicosocial y fortalecimiento asociativo
· Sensibilización, información y educación para el desarrollo
· Otras

Sesión tres:  míércoles 4 
El marco lógico
El enfoque del marco lógico

Etapa de identicación

· Análisis de actores

· Árbol de problemas

· Análisis de alternativas

· Árbol de objetivos

· Consenso 

Sesion cuatro:  Viernes 6 de noviembre

Etapa de formulación

· Matriz de planificación

· Planificación de actividades

· Planificación de recursos

· Análisis de sostenibilidad

· Documento de proyecto

· Convenio entre ambos países

Lecturas obligatorias:

Manuel Gómez Galán y Héctor Sainz Ollero, 2008, “El ciclo del proyecto de cooperación al desarrollo. El marco lógico en  programas y proyectos: de la identificación a la evaluación (7ª edición)”. Madrid, Ediciones CIDEAL. ISBN: 978-84-87082-43-6.

Fernando Varela de Ugarte (Dir.), Ana Rosa Alcalde, Yves Leenaerts, Antonio Rodríguez-Carmona, Juan Manuel Santomé, 2007. “La calidad de las intervenciones de desarrollo. Fundamentos y herramientas para mejorar el diseño”. Madrid, Ediciones CIDEAL / Eptisa. ISBN: 84-87082-34-3

Lecturas recomendadas:

Manuel Sánchez-Montero, 2005. “Las fracturas del nuevo orden mundial”. Madrid, Ediciones CIDEAL. ISBN: 84-87082-28-9.

Beatriz Berzosa, Luis Cámara, Émerson Corrêa, 2005. “La gestión de la calidad. Guía para la adaptación del Modelo EFQM de excelencia a entidades no lucrativas que prestan servicios de inserción sociolaboral”. Ediciones CIDEAL. Ejemplar gratuíto

Sesión cinco: Martes, 10 de noviembre

Experiencias, críticas y presentación de trabajos
El objetivo de esta parte es presentar y discutir los marcos lógicos de los estudiantes y confrontarlos con las herramientas entregadas en el curso. 
Presentación de los marcos lógicos elaborados por el alumnado

Segunda Sección
politicas públicas y migraciones internacionales
Profesor Orazio J. Bellettini

Email: obellettini@grupofaro.org
Fechas de clases: 16, 18, 20, 23 y 30 de Noviembre 2, 4, 7, 9 y 11 de Diciembre

Horario: de 17h00 a 20h00

DESCRIPCIÓN Y OBJETIVOS DEL CURSO

¿Cómo son introducidas, implementadas y sostenidas las políticas públicas orientadas a atender las necesidades de la población migrante en cualquiera de sus facetas (emigración, inmigración, refugio, tránsito) y a proteger sus derechos humanos? ¿Cuál es el ciclo de formación de las políticas que afectan a la población migrante y cuáles son algunos de los factores que afectan sus posibilidades de éxito? ¿Cómo resolver el dilema de la población migrante  que están sujetas a las políticas públicas del Estado de origen y destino? Se intenta responder estas preguntas analizando la economía política que rodea los procesos de las políticas económicas y sociales en América Latina. 
El curso se compone de tres secciones. En la primera sección se analizan las diferentes definiciones de políticas públicas, su evolución así como los argumentos a favor y en contra de su existencia. En la segunda sección se describe y analiza las fases del proceso de las políticas públicas y algunos de los actores e instituciones que intervienen en los procesos de diseño, decisión, implementación y sostenibilidad de las políticas públicas. 

Finalmente, en la tercera sección se aplicarán los conceptos analizados en las dos secciones anteriores a la reforma de las políticas públicas que afectan a la población migrante seleccionada por los estudiantes al inicio del curso. Con esto se busca  desarrollar las  habilidades de las participantes para diseñar y proponer políticas públicas en diferentes niveles de gobierno incluyendo estrategias que incrementen su viabilidad política.  

CONTENIDOS

PARTE I: DEFINICIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS, SU JUSTIFICACIÓN Y LOS CICLOS HISTÓRICOS DE LAS REFORMAS

Lunes, 16 de noviembre
Sesión 1: Políticas públicas: Definición y naturaleza del debate

Algunas definiciones

Antecedentes históricos

Origen de los estudios de políticas públicas: ¿Es posible una ciencia de las políticas públicas?
Políticas públicas y el debate estado vs. mercado 

El origen del conflicto: ¿Cuáles son las funciones  del mercado y cuáles las del Estado? 

Definición del mercado

Precondiciones para la existencia del mercado

Los beneficios del mercado

¿Cómo trabaja el mercado?

Definición del Estado
Argumentos a favor y en contra de la intervención del Estado en la sociedad

La teoría de los bienes públicos 

Externalidades 

Las imperfecciones del mercado 

Costos de transacción 

La acción estatal en la sociedad: La diferenciación entre Estado y  Gobierno y sus  implicaciones para la comprensión de las políticas públicas  

Límites a la intervención estatal

Fallas de la democracia directa

Fallas de la democracia representativa

Fallas gubernamentales a causa de la descentralización

Lecturas obligatorias:

· Banco Mundial. 1997.  El Estado en un mundo cambiante. Capítulo 1: El nuevo rol del Estado. John Hopkins University Press. pp. 19-29. 
· Klitgaard, R. 1990. Ajustándonos a la realidad. Capítulo 1: “Más allá de “Estado versus Mercado”. Editorial Sudamericana, Buenos Aires, Argentina, pp. 19-36. 
· Fukuyama, Francis. 2004. State-Building: Governance and World Order in the 21st Century. Chapter 1: “The missing dimensions of stateness” Cornell University Press. US:  3-39.
Lecturas recomendadas:
· Wolf, Charles. 1985. Markets or governments: Choosing between imperfect alternatives. Capítulo 8: “Conclusions: The choice between Markets and Governments”. MIT Press, Cambridge, US, pp. 151-179. 

PARTE II: PROCESO DE FORMACIÓN DE POLÍTICAS Y REFORMAS PÚBLICAS

Miércoles 18 de noviembre

Sesión 2: La introducción en la agenda. 

Los fenómenos públicos, ¿existen per sé o son productos políticos? 

Introduciendo las reformas en la agenda pública: ¿desde el gobierno o desde la sociedad?  

La introducción de un tema en la agenda pública: el rol de los actores o instituciones.

El cabildeo formal e informal como institución para la introducción de intereses particulares en la agenda pública.

Lecturas obligatorias:

· Meny, Ives & Thoening, Jean-Claude. 1992. Las políticas públicas, Capítulo. 4: “La aparición de los problemas”. España, Ed. Ariel: 109-127 
· Araujo, Kathya; Guzmán, Virginia & Mauro, Amalia. 2000. El Surgimiento de la violencia doméstica como problema público y objeto de políticas. Revista de la CEPAL 70, Santiago de Chile: 133-145.
· Sassen, Saskia. 2006. “La formación de las migraciones internacionales: implicaciones políticas.” En Revista Internacional de Filosofía Política: Inmigración, Estado y Ciudadanía, No. 27, Julio, UAM/UNED. Pp. 19-39
Lectura recomendadas: 
· Grindle, Merilee. 2004 Despite the Odds: The Contentious Politics of Education Reform. Chapter 2 “From public problems to Political Agendas”. Princeton, N.J.: Princeton University Press: 27-57.

· Kingdom, John. 1995. Agendas, Alternatives and Public Policies. 2nd edition. New York: Harper Collins. Chapter 8: “Policy window and joining the stream”: 165-195.

Nota: En esta clase serán distribuidos los formatos que deberán ser completados por los estudiantes con la información del área de políticas y tema específico en el cual tiene interés en realizar el trabajo final.

Viernes, 20 de noviembre

Sesión 3: Diseñando políticas y reformas públicas: ¿Técnica versus Política? 

¿Es el diseño de políticas públicas un proceso técnico o político? 

¿Puede el diseño de las políticas públicas afectar la factibilidad política de su implementación y sostenibilidad?

¿Deberían las reformas ser diseñadas por pequeños grupo de expertos para luego ser ampliamente discutidas o debería incorporarse un amplio debate como un paso previo al diseño? 

¿Qué rol juega la información en el proceso de diseño de políticas públicas?

Lecturas obligatorias: 
· Antonio Camou, 1997. Los Consejeros del Príncipe, Revista Nueva Sociedad no. 173, Caracas, Venezuela: 23-36
· Relaño Pastor, Eugenia. 2004.  “Los continuos cambios de la política de inmigración en España.” En Revista Migraciones Internacionales, Vol. 2, No. 3, Enero-Junio 2004, El Colegio de la Frontera Norte, México. Pp. 110-141

Lecturas recomendadas:

· Grindle, Merilee. 2004 Despite the Odds: The Contentious Politics of Education Reform. Chapter 4 “Designing reforms: Problems, Solutions, and Politics”. Princeton, N.J.: Princeton University Press. pp: 93-118.
· Corrales Javier. 1997. El Presidente y su gente: Cooperación y conflicto entre los ámbitos técnicos y políticos en Venezuela, 1989-1993. Revista Nueva Sociedad 152. Caracas, Venezuela: 93-107.
Nota: Al final de esta sesión las estudiantes presentarán al instructor una versión preliminar de su matriz de etapas del proceso de reforma de políticas.  

Lunes, 23 de noviembre

Sesión 4: El proceso de toma de decisión
¿Qué variables intervienen en la toma de decisión de reformas públicas? ¿Qué rol tienen los actores y las instituciones?

¿Cómo se movilizan los grupos a favor o en contra de una política determinada? ¿De qué forma afecta el diseño de la reforma pública el proceso de toma de decisión?

¿Cuál es el rol de los diferentes actores domésticos e internacionales  en el proceso de toma de decisión de políticas públicas?

Lecturas obligatorias:

· Meny, Ives & Thoening, Jean-Cleaude. 1992. Las políticas públicas, Cap. 5: La decisión pública. Ed. Ariel, España: pp. 129-156 

· Martin, Susan. “La migración mexicana: retos políticos para Estados Unidos.” En Elena Zúñiga Herrera, Jesús Arroyo Alejandre, et. al. Migración México-Estados-Unidos. Implicaciones y retos para ambos países. CONAPO/U de G/CIESAS/Juan Pablos/Colegio de Mexico, México. Pp. 329-345.
Lecturas recomendadas:

· Mancur Olson, 1965. La lógica de la acción colectiva, Ed. Limusa, México. pp. 9-16, 132-135. 
· Grindle, Merilee and Thomas, John. 1991. Public Choices and Policy Change, Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press: pp. 182-194.

Lunes, 30 de noviembre

Sesión 5: La implementación de las políticas públicas
¿Hasta qué punto puede considerarse la implementación de políticas públicas un proceso político?

¿Cuál es la diferencia entre políticas más “implementables” de aquellas que serían menos “implementables”

¿Pueden las reformas públicas ser implementadas por organizaciones de la sociedad civil?

Lecturas obligatorias:

· Meny, Ives & Thoening, Jean-Cleaude. 1992. Las políticas públicas, Capítulo 6: “La implementación”. Ed. Ariel, España, pp. 158-191 
· Freyer Vila, Ana. 2007. “Las políticas de atención a migrantes en los estados de México: acción, reacción, gestión.” En Cecilia Imaz. ¿Invisibles? Migrantes internacionales en la escena política. Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, UNAM, SITESA. pp.
· Shankland, Alex. 2000. Analyzing policy for sustainable livelihoods. Institute of Development Studies, London. 42 p.
Lecturas recomendadas:  

· Pressman, Jeffrey & Wildasky, Aaaron. 1998. Implementación: Cómo grandes expectativas concebidas en Washington se frustran en Oakland. Fondo de Cultura Económica, México. pp. 45-60. 
· Grindle, Merilee, Despite the Odds, Chapter 7:  “Implementing and Sustainng Change: New Arenas for Conflict”. Princeton, N.J.: Princeton University Press Chapter 7: 165-188. 
Miércoles 2 de diciembre

Sesión 6: La sostenibilidad: Resistencia y retroceso de las políticas  

¿Cuáles han sido los mayores centros de resistencia a las reformas en América Latina?

¿Cuáles han sido los orígenes y futuro de dicha resistencia?

¿Qué diferencias han tenidos las reformas que han sido revertidas de aquellas que han sido mantenidas?

Resistiendo las reformas: ¿empresarios o sindicatos?

¿Qué explica el hecho que los sindicatos del mismo sector económico han implementado diferentes estrategias para enfrentar a los reformadores públicos? 

Lecturas obligatorias:

· Grindle, Merilee, Despite the Odds, Chapter Six: “Contesting Education: Teachers´ Unions versus Reformers”. Princeton, N.J.: Princeton University Press Chapter 7: 140-164. 

· Sandoval, Juan Manuel. 2006. “La transnacionalización de las formas organizativas y de lucha en defensa de los derechos de los trabajadores migrantes frente a la regionalización continental de las políticas estadounidenses de inmigración.” En Ingrid Wehr (ed). Un Continente en Movimiento. Migraciones en America Latina. Iberoamericana/Vervuert, España.
Lecturas recomendadas:

· Rock, David. 2002. “Racking Argentina” in New Left Review, Volume 17, September-October, pp. 55-86.

· Murillo, María Victoria. 2001.  Social Sector Reform in Latin America and the Role of Unions, Centro de Estudios de Estado y Sociedad, Yale University, Inter-American Development Bank, Working Paper No. 456, Washington, D.C. US  

PARTE III: CASOS DE politicas públicas y migraciones internacionales

Viernes 4 de diciembre  

Sesión 7: Políticas públicas, migraciones internacionales y participación política

¿Qué explican los avances de ciertos países para incluir a sus migrantes en sus decisiones políticas? 
¿Pueden las políticas públicas promover una democracia transfronteriza?

Lecturas obligatorias:
· Baubock, Rainier. 2006. “Lealtades rivales e inclusión democrática en contextos migratorios.” En Revista Internacional de Filosofía Política: Inmigración, Estado y Ciudadanía, No. 27, Julio, UAM/UNED. Pp. 41-69.
· Calderón Chelius, Leticia. 2003. “Votar en la distancia, experiencia de una ciudadanía en movimiento. Introducción general.” En Leticia Calderón Chelius, coord. Votar en la distancia. La extensión de los derechos políticos a migrantes, experiencias comparadas. Instituto Mora, Colección Contemporánea Sociología, México. Pp. 19-52.
· Calderon-Chelius, Leticia. 2007. “En busca del voto perdido: Análisis de los resultados del voto en el exterior en la elección presidencial mexicana de 2006.” En Cecilia Imaz, coord. ¿Invisibles?  Migrantes Internacionales en la Escena Política. Facultad de Ciencias Políticas-UNAM, México. Pp.199-214.


Lunes, 7 de diciembre

Sesión 8: Políticas públicas, migraciones internacionales y desarrollo socio-económico

¿Puede la migración convertirse en un fenómeno que promueva el desarrollo socio-económico tanto de los países de origen como de los receptores? 
Lecturas obligatorias:
· García Zamora, Rodolfo. “El Programa Tres por Uno de remesas colectivas en México. Lecciones y desafíos.” En Revista Migraciones Internacionales, Vol. 4 No. 1, Enero-Junio de 2007.

· Saxenian, AnneLee. From Brain Drain to Brain Circulation: Transnational Communities and Regional Upgrading in India and China. En Studies in Comparative International Development, 2005

· Pritchett, Lant, 2006. Let their people come: Breaking the Gridlock on Global Labor Mobility. Center for Global Development. pp. 1-12.
Miércoles, 9 de diciembre

Sesión 9: Presentaciones y análisis de los proyectos individuales (Parte 1)
Presentaciones y análisis de los proyectos individuales
Viernes, 11 de diciembre

Sesión 10: Presentaciones y análisis de los proyectos individuales (Parte 2)
Presentaciones y análisis de los proyectos individuales (continuación)
Resumen y conclusiones

¿Cuál es el próximo paso en la agenda de políticas públicas y migraciones internacionales? 

Lecturas obligatorias: 

· Sen, Amartya, 2004. “Remarks at the Inaugural Meeting for the GDN Conference of understanding reforms”, New Delhi, 13 p.

Nota: Los y las participantes realizarán una presentación con los aspectos más relevantes de su ejercicio de reforma de políticas públicas. Adicionalmente, contarán con tres semanas para incorporar a su documento final las observaciones hechas por los participantes y el instructor del curso a su presentación. No se recibirán informes finales luego de transcurrido el plazo señalado. 

IV. INSTRUCTIVO PARA ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DEL EJERCICIO DE POLÍTICAS PÚBLICAS

1. Los participantes del curso seleccionarán un área de políticas públicas relacionada con la migración de su interés (por ejemplo, salud, educación, finanzas públicas, etc.) Luego seleccionarán una reforma que les gustaría implementar en dicha área de política así como el objetivo final de dicha reforma (e.g. mejorar eficiencia, incrementar la transparencia de los procesos, etc.). 

2. Utilizando los elementos que se irán analizando durante el curso, cada estudiante diseñará una propuesta de política pública que pueda ser presentada a una organización especificada. Para ello, utilizando las matrices distribuidas por el instructor en la sesión no. 2, preparará un mapa del proceso de reforma del area y política elegida. En cada fase del proceso se detallarán los elementos técnicos, legales, humanos y organizacionales que deben ser tomados en cuenta para incrementar las posibilidades de éxito de la reforma así como las estrategias para movilizar apoyo político, financiero y organizacional. Los estudiantes entregarán al instructor una versión preliminar de este documento en la sesión no. 4.

3. Analizando los diferentes actores, intereses, instituciones e intereses involucrados  en el proceso de reforma de la política elegida, cada estudiante describirá la estrategia política y de comunicación que utilizará para introducir, implementar y sostener la reforma propuesta. 

4. Durante la última clase cada estudiante presentará los elementos más destacados de su ejercicio de políticas públicas. El instructor del curso y los participantes podrán comentar acerca de los aspectos más críticos de la reforma propuesta.

5. Los estudiantes entregarán el informe final de su ejercicio de políticas públicas que incluirá: (a) el mapa de las fases del proceso de formación de su política pública; (b) la estrategia política y comunicacional y (c) conclusiones y recomendaciones dirigidas a un reformador interesado en llevar a la práctica su propuesta de reforma pública.

