FLACSO Sede Ecuador
Programa de Estudios Socio-Ambientales

Politicas petroleras

Profesor: Guillaume Fontaine
Fechas: del 19 de octubre al 18 de diciembre de 2009
Horarios: lunes y miércoles, de 17.00 a 20.00 horas
Atencién a estudiantes: jueves, de 9.00 a 13.00 horas

|. Tabla de contenido

I, Tabla de CONTENIAO .....ooviiiiiiie it 1
I, PresentaCion el CUISO .........oiiiieiiii ettt ettt ettt r e e e 1
ODbjetivos Y CONLENIAD GENETAL ......o..viieeiiiie ettt et e ettt e e e e e s nnn e e e e anbreeenaes 1

o T g e o o T TP PP PP P PPP PRI 1
OrganizaCion eI CUISO .......ieieieie ettt ettt ettt e e st e e ettt e e eate e e e st e e e e sbteeeeannteeesanneeeeanteeeennns 2

Y 1V Tox o o PRSP PPPPRNE 2

. Temario de 1a asignatura POI SESIONES .........ueeiiiureieeiiieet e ittt e e e st e et e e snbr e e e s snneee s 3
Sesion 1: Introduccion: Presentacion del CUMSO...........ueiiuiieiieieiiit ettt 3

I. Primera parte: aspectos tedricos y metodolOgiCoS ........cuvvveieieieiiiiiiiiicee e 3
Sesion 2. Las aproximaciones geopoliticas a 10s problemas petroleros............ooocvviveeeeeiiiciiiiiiie e 3
Sesion 3. Las aproximaciones politicas a 10s problemas Petroleros ............oovvveeeiriieeeiiiiee e 3
Sesion 4. Las politicas petroleras como problema de gobernanza ...........c.evevvceveeiiiieeeeniiee e reee e 3

I1. Segunda parte: asPectoS TEMALICOS .......cciiiuiriiiieeeeeieiiireee e e e e e es e e e e e e s et e e e e e e e serarreeeeaeeeas 4
Sesion 5. La region andina en la geopolitica mundial del petroleo.............oovviiieiiiiii i 4
Sesion 6. Economia politica del petrdleo en 10S paises anTiN0S .........ccuvvveiieeeeiiiiiiiiiiee e 4
Sesion 7. Las reformas sectoriales en 1a region andina...........c.eeeiiiereiiiiee e 4
Sesion 8. La integracion regional NEIGELICA ...........ueieiiuieeiiieee e siiee et tie e e sttt e et ee e st e e e st e e s snaeeeesneeeeeenes 4
Sesion 9. Los problemas ambieNntales ..........coieeeeiiiiie et 5
SESION 10. EXAMEN PAICIAL ... .eeeeiiiiee ettt e e ekt e s e e s b e e e ann e e e e 5

I11. Tercera parte: politicas petroleras NAaCioNalEs ..........cccuuveeiiiii i 5
Sesion 11. La politica petrolera VENEZOIANA ..........c.ueiiiiiiiie ettt e e e e e snteeeeenes 5
Sesion 12. La politica petrolera COlOMBDIANG. .........ovriiiiiiii e 5
Sesion 13. La politica petrolera ECUATOTTANA .........oivriieiiiie ettt e e e anne e 6
Sesion 14. La politica Petrolera PEIUANG .........ueiei ettt e ettt e st e e ettt e ettt e e st e e e st e e e snteee e snaeeeeanteeeeanes 6
Sesion 15. La politica petrolera DOIIVIANA .........cooiiiiiiiiiii e e e e 6

[l. Presentaciéon del curso

Objetivos y contenido general
El objetivo principal de este curso consiste en presentar una vision de conjunto
de los determinantes, las modalidades y los desafios de las politicas de explotacién de

gas y petréleo en la region andina.

Presentacion

El curso se basa en los avances una investigacion sobre “Las politicas
petroleras de cara al desafio del desarrollo sostenible en la regién andina”, en
ejecucion. Nos preguntamos en qué medida las politicas petroleras coadyuvan la

capacidad de la sociedad de lograr la estabilidad, la integracion social y politica, asi



como manejar los conflictos en el sentido de la institucionalizacién de los arreglos y la

responsabilidad de las instituciones publicas. Nos interesamos por lo tanto en analizar

la interaccion entre el sistema institucional — que enmarca la accion de los actores

sociales y la accién de gobernar — y los actores no institucionales.

Organizacion del curso

El programa se desarrolla en 45 horas (15 sesiones) y se divide en tres partes:

La primera parte (sesiones 2-4) presenta los aspectos tedricos y
metodoldgicos del estudio de las politicas publicas.

La segunda parte (sesiones 5-9) presenta los aspectos tematicos del estudio
de las politicas petroleras.

La tercera parte (sesiones 11-15) presenta estudios de caso de las politicas
petroleras en la regiéon andina.

Cada sesion se organiza de la siguiente manera:

Presentacion del tema por los docentes (107)

Comentario estructurado a partir de un texto de referencia por uno o dos
estudiantes (en funcién de nimero de inscritos) (30).

Presentacion complementaria por el docente (407)
Receso (207)
Preguntas y comentarios (207)

Discusién colectiva (307).

Para no perturbar la organizacion del curso, las clases empezaran a la hora en

punto y no se admitira a ningan estudiante 15 min. después del inicio de la clase.

Evaluacioén

La evaluacién se estructura en tres notas:

Examen parcial: 20%
Nota de lectura: 20%
Presentacion en aula: 10%

Ensayo final: 50%

Las normas de presentacion de trabajos y los criterios de evaluacion se

presentaran en la sesion inaugural del curso.

Las lecturas obligatorias figuran con un asterisco. Sin embargo, los estudiantes

estan invitados a leer todos los textos de la bibliografia y a discutir su presentacion en

base a lecturas complementarias, que seran sugeridas en el transcurso del seminario.

También estan invitados a buscar textos complementarios en idioma espariol, siempre

y cuando no puedan leer el inglés.



lll. Temario de la asignatura por sesiones

Sesioén 1: Introduccion: Presentacion del curso

1.1. Justificacion
1.2. Problematicas
1.3. Metodologia

I. Primera parte: aspectos tedricos y metodoldgicos

Sesion 2. Las aproximaciones geopoliticas a los problemas petroleros

2.1. Ressources
2.2. Marchés
2.3. Conflits

*Keohane Robert (1988), Después de la hegemonia: Cooperacion y discordia en la
politica econdmica mundial. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 271-297.

*Klare Michael (2006/2004), Sangre y petroleo: peligros y consecuencias de la
dependencia del crudo. Barcelona: Urano, 19-52.

Le Billon Philippe, El Khatib Fouad (2004), “From Free Oil to "Freedom Qil": Terrorism,
War and US Geopolitics in the Persian Gulf’. Geopolitics, 9 (1): 109-137.

Sesidn 3. Las aproximaciones politicas a los problemas petroleros

3.1. Crisis
3.2. Seguridad

3.3. Empresas

*Roberts Paul (2006/2004), El fin del petréleo, Barcelona: Ediciones B, 65-93.

*Falola Toyin, Genova Ann (2006), The Palitics of the Global Oil Industry. Westport,
London: Praeger, 23-42.

Friedman Thomas (2006), “The First Law of Petropolitics”, Foreign Policy, may/june.

Sesidn 4. Las politicas petroleras como problema de gobernanza

4.1. La gobernanza global
4.2. La gobernanza democrdtica
4.3. La gobernanza sectorial

*Fontaine Guillaume, Velasco Susan (2009), “La conceptualizacion de la gobernanza:
de lo descriptive a lo analitico”. FLACSO/Observatorio Socio Ambiental,
document de trabajo No 23. Quito: mimeo.

*Frynas Jedrzej George (2009), Beyond Corporate Social Responsibility: Oil
Multinationals and Social Challenges. Cambridge: Cambridge University Press,
134-164.

Kérébel Cécile (2009), “Qu’est-ce que la gouvernance globale de I'énergie ? Les termes
du débat”. En: C. Kérébel, J. H. Keppler (Dir.), La Gouvernance mondiale de



I"énergie. Serie “Gouvernance européenne et géopolitique de I"énergie”, 5. Paris:
IFRI, 15-36.

Il. Segunda parte: aspectos teméaticos
Sesién 5. Laregion andina en la geopolitica mundial del petroleo

5.1. Matriz energética
5.2. Comercio
5.3. Crisis

*Fattouh Bassam (2006), “The Origins and Evolution of the Current International Oil
Pricing System: A Critical Assessment”. En: R. Mabro (Ed.), Oil in the 21st Century:
Issues, Challenges and Opportunities. Oxford: Oxford University Press-OPEC, 41-
100.

Sanchez Albavera Fernando, Vargas Alejandro (2005), “La volatilidad de los precios del
petroleo y su impacto en América Latina”, Santiago de Chile: CEPAL, Serie
“Recursos naturales e infraestructura”, 100: 9-44.

Sesion 6. Economia politica del petréleo en los paises andinos

6.1. Caleulo, manejo y evolucion de la renta petrolera
6.2. Evolucion de las inversiones directas exctranjeras en el sector petrolero

6.3. Crecimiento econdmico, dependencia y “maldicion de los recursos”

*Auty Richard (2001), Resource Abundance and Economic Development. Oxford: Oxford
University Press, 126-144.

*Karl Terry L. (1997). The Paradox of Plenty: Oil Booms and Petro-States. Berkeley: UCA
Press, 189-221.

Ross Michael (2003), « The Natural Resource Curse: How Wealth Can Make You Poor ».
In: I. Bannon, P. Collier (Ed.), Natural Resources and Violent Conflict: Options and
Actions. Washington D.C.: World Bank, 17-42.

Sesién 7. Las reformas sectoriales en laregién andina

7.1. Las formas de apertura a los capitales extranjeros
7.2. Las formas de nacionalizaciones del sector petrolero

7.3. La evolucion del comercio exterior

*Fontaine Guillaume (2008), “Neonacionalismos petroleros en los Andes”. En: I.
Rousseau (Coord.), América Latina y petréleo: los multiples desafios de cara al
siglo XXI. México D.F.: El Colegio de México. (En prensa)

*Mommer Bernard (2002), Global Oil and the Nation State. Oxford: Oxford University
Press, 88-106; 228-235.

Fattouh Bassam, Mabro Robert (2006), “The Investment Challenge”. En: R. Mabro (Ed.),
Oll in the 21st Century: Issues, Challenges and Opportunities. Oxford: Oxford
University Press-OPEC, 101-127.

Sesidon 8. Laintegracion regional energética

8.1. Cooperacion



8.2. Integracion

8.3. Interconexiones

*Faucher Philippe, Martin-BrQlé Sarah-Myriam (2006), “Integracién continental de los
mercados energéticos”, in: |. Rousseau (Comp.), ¢ Hacia la integracion de los
mercados petroleros en América?, México D.F., El Colegio de México, 71-106.

*Ruiz-Caro Ariela (2006), “Cooperacion e integracion energética en América Latina y el
Caribe”, Santiago de Chile: CEPAL, Serie “Recursos naturales e infraestructura”,
106: 9-50.

Arriagada Herrera Genaro (2006), « Petroleo y gas en América Latina. Un analisis politico
y de relaciones internacionales a partir de la politica venezolana ». Serie
« Documentos de trabajo », 20. Madrid: Real Instituto Elcano de Estudios
Internacionales y Estratégicos.

Sesion 9. Los problemas ambientales

9.1. Cambio climatico
9.2. Protocolo de Kioto

9.3. Energias renovables

*Deutch John, Lauvergeon Anne, Prawiraatmadja Widhyawan (2007), Energy security
and climate change: a report to the Trilateral commission. Washington D.C.:
Trilateral Commission, 1-50.

*Willems Stéphane, Pershing Jonathan (2002), “Climate-relevant Policy Assessment.
Recent work in OECD, IEA, NEA and ECMT”. Serie “Information Paper”. Paris:
OECD-IEA, 60 p. Disponible [08/2009] en: www.oecd.org/datacecd/10/4/1953009.pdf

UNDP (United Nations Development Program), UNDESA (United Nation Department of
Economic and Social Affairs), World Energy Council (2004), “World Energy
Assessment. Overview 2004 Update”. New York: UNDP, mimeo. Disponible
[08/2009] en: http://www.undp.org/energy/weaover2004.htm

Sesién 10. Examen parcial

lll. Tercera parte: politicas petroleras nacionales
Sesién 11. La politica petrolera venezolana

11.1. La iniciativa de las Amiéricas
11.2. 1.a inictativa AL.BA

11.3. Las rivalidades intra regionales

*Fleischer Lowell R. (2007 a), “Venezuela”. In: S. Weintraub, A. Hester, V. R. Prado (Ed.),
Energy Cooperation in the Western Hemisphere: Benefits and Impediments.
Washington D.C.: Center for Strategic and International Studies, 166-190.

*Karl Terry L. (1997). The Paradox of Plenty: Oil Booms and Petro-States. Berkeley: UCA
Press, 161-188.

Campodonico Humberto (2007 a), “La gestion de la industria de hidrocarburos con
predominio de empresas de Estado”. Serie “Recursos Naturales e Infraestructura”,
121. Santiago: CEPAL, 55-76.

Sesidn 12. La politica petrolera colombiana


http://www.oecd.org/dataoecd/10/4/1953009.pdf
http://www.undp.org/energy/weaover2004.htm

12.1. Mercado
12.2. Conflicto

12.3. Reservas

*MacLean Philip (2007). “Colombia”. In: S. Weintraub, A. Hester, V. R. Prado (Ed.),
Energy Cooperation in the Western Hemisphere: Benefits and Impediments.
Washington D.C.: Center for Strategic and International Studies, 191-211.

*Pearce Jenny (2007), “Oil and Armed Conflict in Casanare, Colombia: Complex Contexts
and Contingent Moments”. En: M. Kaldor, T.L. Karl, Y. Said (Ed.), Oil Wars.
London: Pluto Press.

Campodonico Humberto (2007 b), “Gestién mixta y privada en la industria de
hidrocarburos”. Serie “Recursos Naturales e Infraestructura”, 122. Santiago:
CEPAL, 11-38.

Sesion 13. La politica petrolera ecuatoriana

13.1. Renta
13.2. Apertura

13.3. Nacionalismo

*Fleischer Lowell R. (2007 b), “Ecuador”. In: S. Weintraub, A. Hester, V. R. Prado (Ed.),
Energy Cooperation in the Western Hemisphere: Benefits and Impediments.
Washington D.C.: Center for Strategic and International Studies, 280-301.

*Fontaine Guillaume (2008), “ITT: Un problema de gobernanza para el Ecuador”. En: G.
Fontaine y A. Puyana (Coord.), La guerra del fuego: Politicas petroleras y crisis
energética en América Latina, Quito, FLACSO-Ministerio de Cultura del Ecuador,
2008: 169-193.

Campodonico Humberto (2007 b), “Gestion mixta y privada en la industria de
hidrocarburos”. Serie “Recursos Naturales e Infraestructura”, 122. Santiago:
CEPAL, 11-38.

Sesidén 14. La politica petrolera peruana

14.1. Reformas
14.2. Capitalizacion
14.3. Nuevos proyectos

*Wise Carol (2007), « Peru ». In: S. Weintraub, A. Hester, V. R. Prado (Ed.), Energy
Cooperation in the Western Hemisphere: Benefits and Impediments. Washington
D.C.: Center for Strategic and International Studies, 302-335.

*Fontaine Guillaume (2009), “The Impact of the Camisea Gas Project on Energy
Governance in Peru”. Quito: mimeo.

Campoddnico Humberto (2007 b), “Gestion mixta y privada en la industria de
hidrocarburos”. Serie “Recursos Naturales e Infraestructura”, 122. Santiago:
CEPAL, 68-80.

Sesién 15. La politica petrolera boliviana

15.1. Guerra del gas
15.2. Nacionalizacion



15.3. Exportaciones

*DeShazo Peter (2007), « Bolivia ». In: S. Weintraub, A. Hester, V. R. Prado (Ed.), Energy
Cooperation in the Western Hemisphere: Benefits and Impediments. Washington
D.C.: Center for Strategic and International Studies, 336-365.

*Villegas Quiroga Carlos (2004), Privatizacién de la industria petrolera en Bolivia:
trayectoria y efectos tributarios. La Paz: Plurales, 51-76.

Campodonico Humberto (2007 b), “Gestién mixta y privada en la industria de
hidrocarburos”. Serie “Recursos Naturales e Infraestructura”, 122. Santiago:

CEPAL, 58-67.



