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DESCRIPCION DEL CURSO

El objetivo de esta asignatura es presentar a los alumnos los fundamentos
béasicos de la Economia Publica, desde una dptica teorica y aplicada, con una especial
atencion a las principales herramientas y técnicas que se utilizan para evaluar las
politicas publicas desde criterios de lucha contra la desigualdad y la pobreza, sin
descuidar cuestiones de eficacia y eficiencia. EI marco de referencia sera América
Latina y mas concretamente, Ecuador. En algin momento, también se discutira la
evolucion reciente de las politicas publicas del estado del Bienestar en Europa, y en
contraposicion, se rediscutird el papel que estas tendrian en América Latina versus un
régimen de desarrollo orientado al Buen Vivir.

Durante el curso, en su primera parte, se trataran los siguientes aspectos: a) los
precedentes historicos en torno a la Economia Publica, b) rol del Estado, y su papel
como actor en la economia después de un periodo de debilitamiento tras el Consenso
de Washington, c) el presupuesto del Sector Publico (con sus diferentes aspectos
fundamentales), y d) la politica tributaria y la politica de gasto.

Posteriormente, en la segunda étapa de la materia, se recorreran otras
cuestiones fundamentales: a) marcos tedricos de analisis de las politicas pablicas y sus
limitaciones, b) criterios de evaluacion para las politicas publicas, ¢) Técnicas de
microsimulacion, con toda una discusion a profundidad sobre estas herramientas, e)
Concepto de progresividad, d) Capacidad redistributiva de las politicas publicas, €)
enfoque pro-poor para la evaluacion, y f) Concepto de Socialmente eficiente.

Casi al final del curso, se realizara una descripcion del uso del programa
informéatico DAD para precisamente medir impactos de las politicas publicas (en
algunos talleres con el uso de bases de datos de Ecuador).

Por ultimo, en la fase méas aplicada se diferenciara diferentes objetivos: 1)
taller especial sobre las politicas publicas en Bolivia en nuevo contexto de cambio
politico, 2) algunos casos practicos sobre esta tematica (México, Espafia, Canada,... ),
3) revision de los trabajos realizados en Ecuador sobre evaluacién de politicas
publicas, y al final, 4) realizacion de trabajos empiricos sobre algunas politicas
publicas de Ecuador, que constituiran el proyecto final del curso.




CONTENIDO DEL PROGRAMA

Sesion 1 Presentacion del curso: Evaluacion de Politicas Publicas

Sesion 2 Hacienda Publica y Rol del Estado en la Economia

Sesioén 3 Marco tedrico para evaluar las politicas Publicas y criterios de
evaluacion

Sesion 4 El Presupuesto del Sector Publico

Sesion 5 Politica de Ingresos y Politica de Gastos

Sesion 6 Examen parcial

Sesion 7 Milcrosimulacion

Sesion 8 Progresividad y Capacidad redistributiva

Sesion 9 Analisis pro-poor y Politicas Socialmente Eficientes

Sesion 10 Casos Aplicados (I): Majejo de DAD

Sesion 11 Casos Aplicados (I1): Politicas sociales en Bolivia, e Imposicién
Indirecta en México

Sesion 12 Caso Aplicado (I11): Ecuador: revision de literatura, y ejercicios
aplicados.

Sesion 13 Clase Taller, presentacién de trabajos.

Sesién 14 Clase Taller, presentacién de trabajos.

Sesion 15 Examen Final

ESTRUCTURA

Se impartiran 15 sesiones de 3 horas cada una, incluyendo 2 sesiones donde se
examinaran los principales contenidos explicados en clases, a mitad (sesién 6% 1
Julio) y final del curso (22 de Julio). Ademas, se dedicarén algunas otras sesiones a la
presentacion de los proyectos finales de cada alumno (sesiones 142 y 15?2 20 y 21 de
Julio). Huelga decir que el calendario siempre podra ser modificado por la propia

dindmica del curso.




EVALUACION

La calificacion para el curso la obtendremos en la siguiente forma:

Dos evaluaciones parciales (30% cada una) 60%
Trabajo individual 30%
Asistencia y Participacion en clase 10%
Total 100%

Las evaluaciones se llevaran a cabo en las sesiones 6° y 152 Dichas evaluaciones se
haran en funcion de algunas preguntas a desarrollar.

La participacion en clase incluye: asistencia y puntualidad, evidencias de haber
preparado debidamente el material asignado, cumplimiento cabal y oportuno de las
tareas que se asignen para la casa y desempefio general en el aula.

PROYECTO FINAL

El proyecto final serd realizado por cada estudiante que deberd analizar en
profundidad uno de los temas que se tratardn en el curso: se debera entregar un
estudio aplicado de alguna politica pablica en Ecuador, o en su caso, para América
Latina. Este trabajo debe estar previamente consensuado y debatido con el profesor.
La extension del trabajo tendra alrededor de 10 paginas de texto (graficos y tablas no
incluidos). El proyecto tendra que ser aprobado por el profesor antes de que los
resultados sean presentados a toda la clase, en las sesiones 16 y 17 del curso.

Estructura del proyecto:

Seccion 1: Introduccion explicando la relevancia del problema.

Seccidn 2: Revision tedrica y metodoldgica de lo investigado sobre el tema (incluidas
las experiencias de otros paises).

Seccidn 3: Analisis del problema, ideas, criticas, soluciones posibles, etc.

Seccion 4: Conclusiones, basicamente un resumen de las principales ideas tratadas en
el trabajo, evitando la inclusion de nuevas ideas.

Seccidn 5: Bibliografia bien documentada (libros, articulos de revistas epecializadas,
Internet...)

Cada persona tendrd 10 a 15 minutos de presentacion. Seran evaluados en su
estructura, contenidos, recursos usados en la presentacion y su nivel de preparacion
para contestar las preguntas que se le hagan sobre el tema.
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- Ravallion, M. y Chen, S. (2003), “Measuring pro-poor growth”, Economics Letters,
nam. 78, pp. 93-99.

- Serrano, A. (2006), “Reformas socialmente eficientes del IVA en Espafa”,
Investigaciones Economicas, Vol 30 (2), pp. 55-87.

Seccion 10, Casos Aplicados (1): Majejo de DAD

- Duclos, J. y K. Abdelkrim, (2006), Poverty and Equity: measurement, Policy and
estimation with DAD, Boston, Kluwer Academic Publisher.

- Manual de DAD

Secciéon 11, Casos Aplicados (I1): Politicas sociales en Bolivia, e Imposicion
Indirecta en México

-Huesca, L. y Serrano, A. (2005), “El impacto fiscal redistributivo desagregado del
impuesto al valor agregado en México: vias de reforma”, Investigacion Econdmica,
vol. LXIV, nim. 253, pp. 89-122.

- Morales, T., Serrano, A. y Montero, (2008), Organizacion econdémica del Estado en
la Nueva Constitucion Politica del Estado, Coed. OXFAM Gran Bretafia — Enlace
SRL, La Paz.

- Serrano, A. (2008), “Bolivia en proceso”, como capitulo de libro La Paz en el
cumplimiento de los Objetivos del Milenio: Las nuevas estrategias de reduccion de la
pobreza en América Latina. Fundacién APY.

Seccién 12, Caso Aplicado (111): Ecuador: revision de literatura, y ejercicios
aplicados

- Historia del Sistema tributario en el ecuador (1950-99), que tenéis publicado en la
revista Fiscalidad.

- ILPES (2009), Politica tributaria heterodoxa en América latina,

- ILPES (2008), Las finanzas publicas y el pacto fiscal en América Latina

- ILPES (2006), Gobernabilidad fiscal en Ecuador, Abril 2006

- Ramirez, R. (2008), Igualmente Pobres, desigualmenet ricos. Ariel.

- Vos, R. (2000). Ecuador: Crisis y proteccion social. Sistema Integrado de
Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE). Informe No. 1.

De forma previa a cada clase, los estudiantes deberdn leer las lecturas
complementarias en aquellos temas que el profesor considere necesarios. Ademas de
la bibliografia citada, es posible que a lo largo del curso, y por interés del discurrir de
la materia, se pueda ampliar las referencias bibliogréaficas.

TUTORIAS

Miercoles de 9.00 a 11.00, en el 8° piso de la FLACSO, despacho 809.

INFORMACION DEL PROFESOR

Alfredo Serrano Mancilla es Doctor (Ph.D.) en Economia por la Universidad
Autonoma de Barcelona, y postdoctorado en la Université Laval (Canada).
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Es profesor de Economia Mundial en la Facultad de Economia de la Universidad
Pablo Olavide (Sevilla, Espafa), y coordinador del Doctorado en Economia Social en
la UMSA (La Paz, Bolivia). Ademas imparte posgrados y doctorado en otras
universidades.
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