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FLACSO SEDE ECUADOR 
PROGRAMA ESTUDIOS DE LA CIUDAD 

Maestría en Gobierno de la Ciudad 
 

CURSO: GESTIÓN URBANA Y GOBIERNO LOCAL 
 

 
Profesores: Nury Bermúdez Arboleda Msc. (nanupa@uio.satnet.net) 
 René Vallejo Aguirre Msc. (revallejo@hotmail.com) 
Fecha: 16 de marzo – 6 de mayo de 2009 
Horario: Lunes y miércoles de 17h00 a 20h00 
Días de consulta: previa cita convenida por correo electrónico 
 
 
 
Presentación y objetivos 
La ciudad contemporánea plantea nuevos retos de entendimiento, tanto para planificadores como para 
tomadores de decisiones, esto debido principalmente a factores concurrentes como son: los impactos 
territoriales de la globalización, la reorganización de las instituciones, las regulaciones del mercado. Los 
municipios han pasado de ser planificadores físicos urbanos a ser gestores del desarrollo en los territorios de 
su jurisdicción. Este rol más activo los ha ido conformado como gobiernos locales. Es bajo estas premisas 
que la gestión urbana y el gobierno local son dos temáticas que requieren una revisión conceptual y práctica 
para su entendimiento. En este contexto se inscribe este curso buscando combinar el conocimiento científico 
y técnico con la práctica real de la gestión urbana.  
El curso está dividido en tres partes. Una primera parte que plantea conceptos fundamentales de ciudad, 
espacio, territorio y su relación con la globalización, así como conceptos de desarrollo local. Una segunda 
parte, abordará aspectos más teóricos sobre las políticas públicas y su ciclo, lo cual permitirá comprender y 
ubicar el importante papel de la gestión urbana, la gobernabilidad y el nuevo rol de la planificación. Una 
tercera parte, aborda una agenda de temas fundamentales de gestión urbana acompañados de estudios de caso 
que permitirán ir afinando los conceptos de gobierno local y gestión urbana actuales.  
Interesa recalcar que este curso es un trabajo colectivo y abierto donde los estudiantes de maestría aportarán 
su análisis crítico en las exposiciones de los estudios de caso propuestos que serán presentados y discutidos 
en clase.  
 
Metodología y Evaluación 
Los estudiantes deben leer la bibliografía señalada previamente a cada una de las sesiones. Las clases 
iniciarán con una discusión y análisis de las lecturas planteadas. Los profesores realizarán controles de 
lectura escritos u orales de las lecturas del syllabus que se consideran importantes. El profesor realizará una 
recapitulación de los temas planteados en cada sesión con apoyo audiovisual.  
Los estudiantes deberán conformarse en grupos de 2 personas para exponer los estudios de caso planteados, 
esta actividad se realizará en la clase 9 a la 15.  
La monografía final del curso será la investigación, por escrito, del estudio de caso analizado donde se 
privilegiará la lectura crítica de cada caso estudiado.  
La fecha máxima de recepción de la monografía final es el miércoles, 15 de mayo de 2009. 
 
Evaluación 
-  Control de lecturas     30% 
-  Exposición grupal de estudios de caso  30% 
-  Monografía final      40% 
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TEMARIO 
 

Sesión 1: Introducción y objetivos. Conceptos básicos (región, espacio y 
territorio)  
Profesora: Nury Bermúdez 
 
Sesión 2: Global y local 
Profesor: René Vallejo 
 
•  SASSEN, Saskia (1998) “Ciudades en la economía global: enfoques teóricos y metodológicos”. Revista 

EURE. Vol.24, No. 71. p. 5-25. 
 
• CASTELLS, Manuel (1999) La era de la información. Vol. 1. La sociedad en red. Alianza Editorial. 

Madrid. (Teoría social del espacio y teoría del espacio de los flujos).  
 
• CARAVACA, Inmaculada, GONZALEZ, Gema y SILVA, Rocío (2005) “Innovación, redes, recursos 

patrimoniales y desarrollo territorial”. Revista EURE, Vol.31, No.94, diciembre. p.5-24. (disponible en 
www.scielo.cl)  

 
Sesión 3: Desarrollo local ¿De qué estamos hablando? 
Profesora: Nury Bermúdez 
 
• BOISIER, Sergio (2003) “Desarrollo (Local): ¿De qué estamos hablando?”, en El Desarrollo en su 

lugar. Santiago: Serie Geolibros. 
 

• BOISIER, Sergio (1999) “Teorías y metáforas sobre el desarrollo territorial”. Santiago de Chile: 
CEPAL. 

 
• AROCENA, José (1995) “El desarrollo local: un desafío contemporáneo”. Nueva Sociedad, Caracas, p. 

19-35. (F352/Ar67d) 
 
Sesión 4: Lo público y las políticas como conceptos  
Profesora: Nury Bermúdez 
 
• MONCAYO JIMÉNEZ, Edgard (2004) “Las políticas regionales un enfoque por generaciones”, en 

Nuevos enfoques del desarrollo territorial: Colombia en una perspectiva latinoamericana. Cap. 2. 
Bogotá: Universidad Nacional de Colombia, Red de Estudios de Espacio y Territorio RET. p. 53-75. 
 

• BRUGUÉ, Quim, GOMÁ, Ricard (1998) “La Dimensión Local en las Políticas Urbanas: el marco 
conceptual”, en Gobiernos locales y políticas públicas Bienestar social, promoción económica y 
territorio, Capítulo 11. Barcelona: Ariel Ciencia Política. p. 173- 188. 

 
• ALCANTARA, Manuel (1995) Gobernabilidad, crisis y cambio: elementos para el estudio de la 

gobernabilidad de los sistemas políticos en épocas de crisis y cambio. México: FCE. (El rendimiento del 
sistema político en relación con las políticas públicas), p. 105-128. 

 
Sesión 5: El ciclo de las políticas públicas urbanas: ¿Y dónde se sitúa la gestión? 
Profesora: Nury Bermúdez 
 
• FRIEDMANN, Reinhard (2003) La gestión pública en el siglo XXI. Anticipando los cambios que vienen. 

Hacia un Sector Público. Inteligente y en Constante Aprendizaje. Santiago: Universidad Central de 
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Chile. 
 

• BALBO, Marcello (2003) “La nueva gestión urbana”, en Jordán, Ricardo y Daniela Simioni (comp.) 
Gestión urbana para el desarrollo sostenible en América Latina y El Caribe, Capítulo II. Santiago de 
Chile: CEPAL. p. 71-92. 

 
Sesión 6: La Política pública local y los niveles de gobierno (el caso de Ecuador) 
Profesora: Nury Bermúdez 
 
• BERMUDEZ, Nury y VALLEJO, René (2006) “Política pública local, niveles de gobierno y 

ciudadanía”, en Foro sobre la democracia, el bienestar y el crecimiento económico. Quito: UNICEF, 
FLACSO Ecuador y Terranueva. 
 

• BARRERA, Augusto (2006) “Un Estado descentralizado para el desarrollo y la democracia”. ILDIS. 
Documento para discusión, en digital. 

 
Sesión 7: Hacia la construcción de gobiernos locales: Evolución de gobierno local. 
Estructuras e instrumentos  
Profesora: Nury Bermúdez 
 
• BORJA, Jordi y CASTELLS, Manuel (1997) Local y global, La gestión de las ciudades en la era de la 

información. Madrid: Santillana Taurus. Capítulos: VI. Políticas urbanas en la globalización; VIII. El 
gobierno de la ciudad metropolitana.  

 
• CENTELLES, Joseph (2006) “El gobierno de la ciudad”, en El buen gobierno de la ciudad, estrategias 

urbanas y política relacional. Capítulo II. Madrid. Instituto Nacional de Administración Pública. p. 77-
101. 

 
Sesión 8: La planificación y la gestión urbana  
Profesor: René Vallejo 
Estudio de caso: Plan General de Desarrollo Territorial (2000-2020) 

 
• LIRA, Luis (2006) “La revalorización de la planificación del desarrollo”. Santiago de Chile: CEPAL (en 

digital) 
 

• VARIOS AUTORES (2006) “Plan General de Desarrollo Territorial”. Quito: Dirección de Planificación 
Territorial - Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. 

 
Sesión 9: La Gestión Integral del Riesgo, un nuevo reto de la planificación 
Profesor: Nury Bermúdez 
 
• METZGER, Pascale (1998) “Medio Ambiente Urbano y riesgos: elementos de reflexión”. Quito: 

MDMQ. 
 

• Mansilla, Elizabeth (2000) “Riesgo y ciudad”, en La ciudad el nuevo escenario del riesgo. Capítulo II. 
División de Estudios de Posgrado. Facultad de Arquitectura. UNAM. p. 51-96. 

 
• MASKREY, Andrew (1997) “Comunidad y desastres en América Latina: Estrategias de intervención”, 

en LAVELL, Allan. Viviendo en Riesgo: comunidades vulnerables y prevención de desastres en 
América Latina. Capítulo I. Lima: LA RED. FLACSO.  p. 1 -32. 
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Sesión 10: Gestión de los servicios públicos 
Profesor: René Vallejo 
Estudio de caso: Loja y la gestión de los desechos sólidos. 

 
• ANTÚNEZ, Ivonne y GALILEA, Sergio (2003) “Servicios públicos urbanos y gestión local en 

América latina y El Caribe: problemas, metodologías y políticas. División de desarrollo sostenible y 
asentamientos humanos”. Santiago de Chile: CEPAL, Cooperación Italiana. 

 
• RAKODI, Carole (2003) “Ciudad y servicios públicos”, en Balbo Marcello, Jordán Ricardo, Simioni 

Daniella (comp.) La ciudad inclusiva. Santiago: CEPAL, Cooperación Italiana.  
 
Sesión 11: Gestión de la seguridad ciudadana 
Profesor: René Vallejo 
Estudio de caso: La evolución de la seguridad ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito. 
 
• LALAMA, Gustavo y Lautaro Ojeda (2009) “Privatización y seguridad ciudadana: incompatibilidad 

entre la oferta pública y la demanda ciudadana de seguridad”, en Carrión, Fernando y Manuel Dammert 
(comp.) Economía política de la seguridad ciudadana. Quito: FLACSO – MDMDQ. p. 327-350.   

 
• VELÁSQUEZ, Elkin (2008) “Gobernabilidad de la seguridad ciudadana en Bogotá 1992-2007: una 

primera lectura. CIDS, Universidad Externado de Colombia. Documento electrónico. 
 
Sesión 12: Gestión del suelo y la vivienda 
Profesor: René Vallejo 
Estudio de caso: Quitumbe versus Ciudad Bicentenario dos modelos de gestión en el DMQ. 
 
• DURANND-LASSREVE, Alain (2003) “La propiedad del suelo, debate y perspectivas”, en Balbo 

Marcello, Ricardo Jordán y Simioni Daniella (comp.) La ciudad inclusiva. Santiago: CEPAL, 
Cooperación Italiana. 

 
• SVAMPA, Maristella (2002) “Fragmentación espacial y nuevos procesos de integración social hacia 

arriba”: socialización, sociabilidad y ciudadanía”. Buenos Aires. Universidad Nacional de General 
Sarmiento. Investigadora del Conicet. (en digital) 

 
Sesión 13: Gestión urbana del transporte y la movilidad  
Profesor: René Vallejo 
Estudio de caso: Curitiba, la revolución del transporte 
 
• Plan Maestro de Transporte y Movilidad, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2003.  

 
• LIZARRAGA, Carmen (2006) “Movilidad urbana sostenible: un reto para las ciudades del siglo XXI”, 

en Economía, Sociedad y Territorio, vol. VI Nº 22. p. 283-321. (en digital) 
 
• MONTEZUMA, Ricardo (2005)  “El derecho a la vida en la movilidad urbana y el espacio público en 

América latina: La necesidad de un reequilibrio entre los subsistemas motorizado y no motorizado”. 
Colombia. (en digital) 

 
Sesión 14: Gestión de las áreas históricas 
Profesor: René Vallejo 
Estudio de caso: Quito, patrimonio de la humanidad 
 
• JARAMILLO, Samuel (2007) “Reflexiones sobre las políticas de recuperación del centro (y del centro 

histórico) de Bogotá”, en Carrión, Fernando (ed.) Financiamiento de los centros históricos de América 
Latina y el Caribe. Quito: FLACSO.  
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• ARÍZAGA, Dora (2003) “Recuperación de las áreas centrales”, en Jordán, Ricardo y Daniela Simioni 

(comp.) Gestión urbana para el desarrollo sostenible en América Latina y El Caribe. Capítulo V. 
Santiago de Chile: CEPAL. p. 203-243. 

 
Sesión 15: La participación ciudadana y la gestión 
Profesor: René Vallejo 
Estudio de caso:  
 
• SUBIRATS, Joan (2001) “Nuevos mecanismos participativos y democracia: promesas y amenazas”, en 

Ciudadanos y decisiones públicas. Barcelona: Ariel Ciencia Política. p. 33–42. 
 

• BRUGUÉ, Joaquim y GALLEGO, Raquel. “¿Una administración pública democrática?”, en Ciudadanos 
y decisiones públicas. Barcelona: Ariel Ciencia Política. p. 43–58. 

 


