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Presentación y Objetivos 
 
El  curso  estructura  alrededor  del  análisis  de  la  relación  Estado,  Sociedad  y Mercado, 
fundamento necesario para la compresión de los problemas urbanos y de la acción pública 
dirigida a la transformación y cambio social. 
 
El  curso  se  organiza  de  la  siguiente manera:  un  componente  introductorio  de  carácter 
conceptual  cuya  comprensión es  imprescindible para el  abordaje práctico de  la política 
urbana. La segunda parte del curso analizará el escenario de la política urbana en el marco 
de los desafíos impuestos en el nuevo milenio. La tercera parte integrará a la discusión el 
nuevo texto constitucional y  los desafíos propuestos para  la política urbana. Finalmente, 
en la cuarta parte se reflexionará sobre la agenda de temas fundamentales que la política 
urbana debe considerar. 
 
Al  finalizar  el  curso,  los  estudiantes  deberán  manejar  eficientemente  los  conceptos 
generales relacionados con  la acción pública referida a  la problemática urbana, deberán 
identificar los actores de la arena urbana, sus intereses y contradicciones. 
 
Evaluación 
 
10% Asistencia y participación activa en las discusiones de clase 
30%  Prueba  de  medio  período,  con  la  cual  se  evaluará  el  manejo  de  los  principales 
conceptos. 
30% Un ensayo sobre los desafíos propuestos por el nuevo marco constitucional 
30% Monografía final: tema a determinarse durante el curso 
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PARTE 1: INTRODUCCION 
 
Sesión 1. Introducción. Espacio, territorio y desarrollo.  
 
1. CASTELLS Manuel: “La cuestión urbana”, Siglo veintiuno editores, Madrid, 1974, Cuarta 
Parte: La política urbana, pp. 15‐32, 142‐157, 287‐326 
 
2. DE MATTOS, Carlos. “Nuevas teorías del crecimiento económico: una  lectura desde  la 
perspectiva de  los  territorios de  la periferia”, en REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES Nº 
58, PP. 15‐36 Instituto de Estudios Urbanos Pontificia Universidad Católica de Chile, 2000. 
 
3.  BOISIER,  Sergio:  “¿Y  si  el  desarrollo  fuese  una  emergencia  sistémica?”  en  Ciudad  y 
Complejidad, Fabio Giraldo – Editor, Reacción Humana, Bogotá 2003, pp. 167‐214. 
 
4.  BOISIER,  Sergio.  “Teorías  y metáforas  sobre  desarrollo  territorial”.  CEPAL.  Santiago, 
1998. Capítulos 1 y 2. 
 
Sesión 2: Introducción Estado, ciudad y política pública. 
 

1. Castells Robert: “La Metamorfosis de  la cuestión  social”, Paidos, Bs. As. 1997, p. 
13‐69, 325‐387, 389‐478. 
 

2. Rosanvallon  P:  “La  nueva  cuestión  social,  repensar  el  Estado  Providencia”,  Ed. 
Manantial. Bs.A., 1995, p.11‐45. 

 
3. Franco  Roberto  (coord.):  “Sociología  del  desarrollo,  políticas  sociales  y 

democracia”, Siglo XXI/CEPAL, 2001, p.41‐58. 
 

4. Oszlak Oscar, O'Donnell Guillermo Estado y políticas estatales en América Latina: 
hacia una estrategia de investigación, Cedes, Clacso, 1976. 
 

Sesión 3:   Estado y gobierno. Estructuras e instrumentos 
 

1. BORJA, Jordi y CASTELLS, Manuel. “Local y global, La gestión de las ciudades en la era de la 
información”.  Santillana  Taurus,  Madrid,  1997.  Capítulos:  VI.  Políticas  urbanas  en  la 
globalización; VIII El gobierno de la ciudad metropolitana. 

 
2. CUNILL GRAU, Nuria “La rearticulación de las relaciones Estado‐Sociedad: en búsqueda de 

nuevos sentidos”, en la Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 4 (Jul. 1995). Caracas. 
(www.clad.org.ve) 

 
3. CLAD.  “Una  nueva  gestión  pública  para  América  Latina”.  Serie  documentos  de 

CLAD. www.clad.org.ve 
 
 

http://www.clad.org.ve/
http://www.clad.org.ve/


PARTE 2: EL ESCENARIO DE LA POLÍTICA URBANA 
 
Sesión 4 y 5. Globalización y ciudad. La planificación urbana y  los desafíos de  la ciudad 
del Siglo XXI 
 

1.  DUCCI, María Elena. “Las batallas urbanas de principios del tercer milenio”, en De 
Mattos, et  all,  Santiago en  la Globalización:  ¿una nueva  ciudad?, Ediciones  SUR, 
EURE Libros, Santiago, 2004. 

 
2. YORY,  Carlos  Mario:  “Ciudad,  consumo  y  globalización”,  Pontificia  Universidad 

Javeriana, Bogotá, 2006, Segunda Parte: La ciudad global: nuevas  formas de  ser, 
nuevas manera de estar, pp. 65‐98. 
 

3. CUERVO,  Luis  Mauricio:  “Paradigmas  de  planeación  urbana  y  conceptos  de 
desarrollo”,  en  La  ciudad,  hábitat  de  diversidad  y  complejidad,  Universidad 
Nacional de Colombia, 2da. Edición, Bogotá, 2002, pp. 187‐189. 
 

4. CUERVO, Luis Mauricio. “Globalización y territorio”. Instituto Latinoamericano y del 
Caribe de Planificación Económica y Social  ILPES. Área de Gestión del Desarrollo 
Local y Regional. Serie Gestión pública 56. Santiago de Chile, julio de 2006. 
 

5. BALBO Marcello, JORDÁN Ricardo, SIMIONI Daniela, Comp.: “La Ciudad Inclusiva”, 
CEPAL, Santiago de Chile, 2003. pp. 81‐104 

 
 
Sesión 6. Nuevos paradigmas de la política urbana 
 

1. KINGMAN Eduardo: “La ciudad y los otros, Quito 1860‐1940, Higienismo, ornato y 
policía, FLACSO, Quito, pp. 300‐335 

 
2. BORJA, Jordi y CASTELLS, Manuel. “Local y global, La gestión de  las ciudades en  la 

era  de  la  información”.  Santillana  Taurus,  Madrid,  1997.  Cap.  VII.  Planes 
estratégicos y proyectos metropolitanos. 
  

3. BORJA, Jordi. “Ciudad y planificación”, en Balbo Marcello, Jordán Ricardo, Simioni 
Daniella (comp.) La ciudad inclusiva. CEPAL, Cooperación Italiana, Santiago, 2003. 

 
4. AROCENA,  José.  “El  desarrollo  local:  un  desafío  contemporáneo”.  CLAEH,  Ed.  Nueva 

Sociedad. Universidad Católica del Uruguay. Montevideo. 1995. Cap: Una aproximación a 
la noción de desarrollo local. 19‐35. 
 

5. BORJA,  Jordi  y  MUXÍ,  Zaida.  “El  gobierno  del  territorio  y  la  urbanización”,  en 
www.urbared.org.ar 
 

http://www.urbared.org.ar/


6. HIERNAUX,  Daniel  y  LINDON,  Alicia.  “¿En  qué  sentido  las  desigualdades 
regionales?”, en Revista EURE Vol XXII No. 68. Abril 1997. Santiago de Chile. 
 

7. PRADILLA,  Emilio.  “Regiones  o  territorios,  totalidad  o  fragmentos:  Reflexiones 
críticas sobre el estado de  la  teoría  regional y urbana”, en Revista EURE Vol XXII 
No. 68. Santiago de Chile. Abril 1997.  

 
 
Sesión 7. Estado y Mercado.  Desarrollo económico y política urbana 
 

1. DE MATTOS,  Carlos.  “Nuevas  teorías  del  crecimiento  económico:  una  lectura  desde  la 
perspectiva de los territorios de la periferia”, en REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES Nº 58, 
PP. 15‐36 Instituto de Estudios Urbanos Pontificia Universidad Católica de Chile, 2000. 
 

2. LUNGO, Mario.  “Globalización,  grandes  proyectos  y  privatización  de  la  gestión 
urbana”, en Mundo urbano  www.mundourbano.org 
 

3. POLÉSE,  Mario.  “Economía  urbana  y  regional.  Introducción  a  la  relación  entre 
territorio y desarrollo”.  LUR‐ EULAC‐GTZ. San  José. 1998. Cap 5:  La  región  como 
objeto de análisis económico. Pp: 143‐175. 

 
4. ALBURQUERQUE  LLORENS,  Francisco.  “Desenvolvimiento  económico  local. 

Caminos  y  desafíos  para  la  construcción  de  una  nueva  agenda  política”.  Río  de 
Janeiro 2001. Bandes. Pp 83‐167 

 
 
Sesión 8.  Modelos institucionales de la gestión pública local: nuevos roles del gobierno 
local. 
 
1.  BALBO  Marcello,  JORDÁN  Ricardo,  SIMIONI  Daniela,  Comp.:  “La  Ciudad  Inclusiva”, 
CEPAL, Santiago de Chile, 2003. pp.59‐80. 
   
2.  FREIRE Mila,  STREN  Richard,  Ed.:  “Los  retos  del  gobierno  urbano”,  Banco Mundial, 
Bogotá, 2001, Cap. III, IV, V, pp.103‐138, 145‐186, 187‐206. 
 
3. FALÚ Ana, MARENGO Cecilia: “Las políticas urbanas: desafíos y contradicciones” en El 
rostro urbano de América Latina, CLACSO, Buenos Aires, 2004, pp.211‐226. 
 
4.  POGGIESSE,  Héctor:  “Alianzas  transversales,  reconfiguración  de  la  política  y  del 
desarrollo urbano: escenarios del presente y del futuro”, en El rostro urbano de América 
Latina, CLACSO, Buenos Aires, 2004, pp.229‐255. 
 

http://www.mundourbano.org/


5.  BARRERA  AUGUSTO:  “Innovación  política  y  participación  ciudadana.  El  sistema  de 
gestión participativa del Distrito Metropolitano de Quito”, en El rostro urbano de América 
Latina, CLACSO, Buenos Aires, 2004, pp. 33‐56. 
 
10. JIMÉNEZ MANTILLA, Luis Carlos: “La ciudad como espacio de  inclusión” en La ciudad, 
hábitat  de  diversidad  y  complejidad,  Universidad  Nacional  de  Colombia,  2da.  Edición, 
Bogotá, 2002, pp. 333‐349. 
 
 
PARTE 3.  LOS DESAFIOS DE POLÍTICA URBANA EN EL ECUADOR 
 
Sesiones 9 y 10. El nuevo marco jurídico e institucional descentralización, autonomías y 
gobierno local 
 

1. Constitución Política del Ecuador, 2008 
 
2. Plan Nacional de Desarrollo 2007‐2010 

 
3. FINOT,  Iván.  “Descentralización  en  América  Latina:  teoría  y  práctica”.  Instituto 

Latinoamericano y del Caribe de Planificación Económica y Social – ILPES Santiago 
de Chile, mayo de 2001. 

 
4. BARRERA, Augusto  y RAMÍREZ,  Franklin,  “Ecuador: un modelo para  (des)armar”, 

Capítulo 2, Grupo Democracia y Desarrollo Local, ILDIS, Abya‐Yala, Quito. 2000. 
 

5. DE MATTOS,  Carlos.  “Falsas  expectativas  ante  la  descentralización.  Localistas  y 
neoliberales en contradicción”, en Revista Nueva Sociedad No. 104. Caracas. 1989.  
 

6. Galilea,  Sergio O.  “La problemática urbana en América  Latina en el marco de  la 
crisis: propuestas de políticas factibles para un desarrollo sustentado2 
 

 
PARTE 4.  Contenidos de la agenda urbana 
 
Sesión 11. Gestión sustentable del medio ambiente urbano 
 
1. CARRIZOSA, Julio: “La sostenibilidad de la ciudad”, en La ciudad, hábitat de diversidad y 
complejidad, Universidad Nacional de Colombia, 2da. Edición, Bogotá, 2002, pp. 278‐287. 
 
2.  PÉREZ  HERNANDEZ,  Edmundo:  “La  relación  entre  ciudad  y medio  ambiente”,  en  La 
ciudad,  hábitat  de  diversidad  y  complejidad,  Universidad  Nacional  de  Colombia,  2da. 
Edición, Bogotá, 2002, pp. 288‐299. 
 



3.  BALBO  Marcello,  JORDÁN  Ricardo,  SIMIONI  Daniela,  Comp.:  “La  Ciudad  Inclusiva”, 
CEPAL, Santiago de Chile, 2003. pp. 193‐213.  
 
4.  FREIRE Mila,  STREN  Richard,  Ed.:  “Los  retos  del  gobierno  urbano”,  Banco Mundial, 
Bogotá, 2001, Cap.VIII, pp.311‐355 
 
 
Sesión 12. Políticas Sociales Urbanas 
 

1. Ziccardi, Alicia (2007) Las políticas sociales en las ciudades del siglo XXI. Barcelona: 
UOC. 

 
2. Ziccardi, Alicia (2001) “Las ciudades y  la cuestión social”, en Pobreza, desigualdad 

social y ciudadanía, Ziccardi, Alicia (comp.) Clacso, pp.85‐126. 
 

3. BODEMER,  Klaus,  CORAGGIO,  José  Luis,  ZICCARDI,  Alicia.  “Las  políticas  sociales 
urbanas a  inicios del nuevo  siglo”.   Programa urb‐al. Red nº 5  "Políticas  sociales 
urbanas",  Intendencia Municipal  de Montevideo,  Comisión  de  las  Comunidades 
Europeas., Montevideo, 1999 

 
4. MARSIGLIA,  Javier. “La gestión social a nivel  local” en Prisma No. 4. Montevideo. 

1995 
 
 
Sesión  13.  Suelo  y  Vivienda:  problemática  de  la  vivienda  en  el  medio  urbano, 
competencias municipales y nuevos instrumentos de gestión. 
 
1.  SEGRE,  Roberto:  “Las  estructuras  ambientales  de  América  Latina”,  Siglo  veintiuno 
editores, 2da. Edición, México, 1981, pp. 166‐226. 
 
2. CASTELLS Manuel: “La cuestión urbana”, Siglo veintiuno editores, Madrid, 1974, pp.177‐
221 
 
3.FREIRE  Mila,  STREN  Richard,  Ed.:  “Los  retos  del  gobierno  urbano”,  Banco  Mundial, 
Bogotá, 2001, Cap. VI, pp. 223‐265 
 
4.BALBO  Marcello,  JORDÁN  Ricardo,  SIMIONI  Daniela,  Comp.:  “La  Ciudad  Inclusiva”, 
CEPAL, Santiago de Chile, 2003. pp. 105‐127.  
 
5.DURANND‐LASSREVE,  Alain.  “La  propiedad  del  suelo,  debate  y  perspectivas”,  en  en 
Balbo  Marcello,  Jordán  Ricardo,  Simioni  Daniella  (comp.)  La  ciudad  inclusiva.  CEPAL, 
Cooperación Italiana, Santiago, 2003. 
 
 



6.LUNGO, Mario. “Economía política de la vivienda en el Salvador”. Revista ECA, UCA, San 
José, 2001 
 
 
Sesiones 14 y 15. Presentación de trabajos grupales.  Conclusiones 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


