REFORMA DEL ESTADO, DESCENTRALIZACIÓN Y GOBIERNO LOCAL

Sylabus  2008
Profesor:  Santiago Ortiz Crespo

Fechas: 7 I - 4 III  2008, Martes y Miércoles 17-20 horas 
(la sesión del Martes 5  no hay por carnaval) 

Carga Horaria: 45 horas mas una sesión de evaluación de tres horas
1.- INTRODUCCIÓN
La descentralización es parte del proceso de reforma política de un país  a través del cual se trasfieren atribuciones, competencias y recursos desde el Estado central hasta los gobiernos locales. Como parte del proceso de reforma institucional la descentralización está enmarcada en un Estado concreto que tiene sus características y su organización político territorial. En el caso de Ecuador el Estado ha sufrido un proceso de modernización, pero en donde su debilitamiento y la inestabilidad política,  ha impedido consolidar la reforma estatal, en un escenario donde han bregado diversas fuerzas sociales y políticas, que buscan definir su futuro con propuestas de regionalización, autonomía y autogobierno indígena.  

El proceso de descentralización se ha dado en toda A. Latina marcada tanto por el neoliberalismo como por los procesos de democratización, especialmente desde los años 80. Sin embargo el proceso ha estado marcado por los contextos nacionales, no ha sido similar ni han sido  lineales y evolutivos, pues se han dado también procesos de regresión y recentralismo. Además están cruzados por lógicas de transformación territorial  La economía incide en el territorio y a su vez la estructura institucional de los países se adapta o no a los cambios que trae la  globalización. También hay que considerar que la descentralización no es un fin en si mismo sino un medio para impulsar modelos de desarrollo en cada país. 
En este curso se buscará comprender el sentido y significado de la descentralización en el marco de la historia y la naturaleza del estado ecuatoriano, de la cambiante relación local nacional, de los conflictos étnicos,  de los procesos de integración  nacional que desde el siglo XIX buscaron centralizar al Estado. También se realizará una comparación con experiencias de otros países latinoamericanos  y de Europa y se buscará analizar el tema de la descentralización no solo como un proceso administrativo o fiscal, sino político, no como un fin en si mismo sino como un medio del desarrollo. 
2. - OBJETIVO GENERAL

Situar  los enfoques y las prácticas de descentralización y autonomías de Ecuador en el contexto del  debate teórico, el proceso histórico y a crisis del Estado Nacional y los conflictos regionales y étnicos.

3.- OBJETIVOS ESPECÍFICOS:

Examinar la evolución histórica y la organización institucional del Estado ecuatoriano y los gobiernos seccionales,  en sus dimensiones territoriales, regionales, étnicas.  

Analizar el significado de la descentralización, la regionalización y autonomías con relación a la reforma del Estado y el ordenamiento territorial.
Identificar las características básicas de la descentralización ecuatoriana en comparación con otras experiencias internacionales.

Analizar la gestión de la descentralización en el Ecuador, sus actores, sus enfoques y el marco jurídico e institucional.

Identificar las tendencias y propuestas actuales sobre regionalización, descentralización y autonomías.  .

4.- CONTENIDOS

SESION 1.- LA DESCENTRALIZACIÓN: EL CASO DE COTACACHI.

Se trata de una primera aproximación a la temática a partir de una experiencia específica que refleja los cambios en la relación local nacional, cruzada por tensiones étnicas. Durante los últimos 10 años Cotacachi es un referente de descentralización, pero también de una nueva administración liderada por indígenas. Se analizará en particular la relación rural urbana, indígena mestiza, y la modernización actual, asumiendo competencias en salud y  turismo y se vinculará el tema de la descentralización con la democracia local y la sostenibilidad económica, advirtiendo los alcances y  límites del proceso conducido desde el Estado y el CONAM.  También se comprará con otras experiencias nacionales, particularmente con Cotopaxi. 
BIBLIOGRAFÍA:

(Escoger uno de los tres textos) 

Ortiz Crespo Santiago, Cotacachi, una apuesta por la democracia participativa, Flacso, Quito, 2004. PP.57 198
Ospina Pablo, coord. En las fisuras del poder17 70, 

Ospina Pablo, coord. En las fisuras del poder: 70 118. 
SESION 2.- APROXIMACIÓN CONCEPTUAL (I)  INSTITUCIONAL
Se busca identificar los conceptos: descentralización, desconcentración,  descentramiento en el marco de los debates actuales.  Se ubicará las tendencias existentes en el ámbito global que alimentan la descentralización, así como los tipos de gobierno y estado. También se identificarán los diversos enfoques desde una perspectiva que enfatiza la democracia y la que proviene de una matriz neoliberal que busca “reducir” el Estado, vinculándole con el desarrollo.  
BIBLIOGRAFÍA:

(escoger uno)  
Ibarra, Hernán, descentralización del Estado y poder local, Revista Síntesis Madrid, 2001
Ojeda Lautaro, Elementos conceptuales, en la Descentralización en el Ecuador, Abya Yala, Ceplaes, Quito, 2001.  21 40 

SESION 3.- APROXIMACIÓN CONCEPTUAL (II)  POLITICA
Se busca identificar la relación entre descentralización política y democracia, dado el marco de transición que viven los diversos Estados Latinoamericanos en los 80 y 90,  tomando en cuenta los procesos de apertura a la sociedad civil.  Se examinará el concepto de participación ciudadana y la construcción de diversas esferas públicas que permiten democratizar los países y sea por la vía de la democracia participativa o la democracia representativa.  También se identificarán los límites de los procesos democratizadores, en particular el clientelismo, el corporativismo y el patrimonialismo
BIBLIOGRAFÍA:

Ortiz Crespo Santiago, Cotacachi, una apuesta por la democracia participativa, Flacso, Quito, 2004. PP. 1-57

SESION 4.- APROXIMACION AL TERRITORI0 

Se trata de realizar una aproximación a la geografía del país, estudiando las transformaciones del espacio, que tienen que ver con la naturaleza  pero también con las estructuras humanas, vinculadas a los modelos económicos sociales. La idea es aproximarse desde la historia o memoria del espacio, para desentrañar un claves de la organización social y política del país: su diversidad.  También se realizará un acercamiento a la problemática de la integración nacional desde las localidades y regiones en la historia. . 
BIBLIOGRAFÍA
(escoger uno de los dos)
Báez Sara, Ospina Pablo, Ramón Galo, Una breve historia del Espacio ecuatoriano, Curso de Desarrollo Local, Terranueva, Comunidec, IEE, Quito, 2004, unidad 2, 43 104 

O 

Maiguashca Juan, 1994 El proceso de integración nacional en el Ecuador: el rol del poder central 18301895, en Maiguashca Juan, editor, Historia y región en el Ecuador 
Flacso, Cen, Cerlac 1994, Quito  ppuyuyuy7ujhh355 425

SESION 5.- APROXIMACION AL CONFLICTO ETNICO 
En esta sesión se buscará identificar la conformación política del Estado nacional  desde la clave étnica.  Este eje será examinado a partir de una periodización de la historia nacional, en donde se manifiesta las diversas formas de administración étnica y opresión de las poblaciones y los diversos modelos de desarrollo y de Estado.   

BIBLIOGRAFÍA

(escoger uno de los dos)
Báez Sara, Ospina Pablo, Ramón Galo, Una breve historia del Espacio ecuatoriano, Curso de Desarrollo Local, Terranueva, Comunidec, IEE, Quito, 2004, unidad 3, 105 185

Guerrero, Andrés, 2003  El proceso de identificación: sentido común ciudadano, ventriloquia y transescritura. En Etnicidades. Andrés Guerrero, comp. Pp. 9-60. Quito: 
FLACSO.

SESION 6.- EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN EN EL ECUADOR: 

Se analizará la nueva ola de descentralización en Ecuador desde el 90 hasta hoy, ubicando la estructura territorial del estado, los cambios jurídicos e institucionales, buscando explicar la incoherencia y lentitud del proceso en medio de la crisis de la segunda generación de reformas del Estado. 

BIBLIOGRAFÍA 
(escoger un texto) 
Ortiz, Santiago,  La  Descentralización en el Ecuador, Versión preliminar 2004. 
Bustamante Fernando, Las Políticas de las autonomías, Ecuador Debate No. 48, Caap,  Diciembre 99.

Barrera Augusto,  Agotamiento de la descentralización y oportunidades de cambio en el Ecuador, en Carrión F. La Descentralización en el Ecuador: opciones comparadas, Flacso Senplades, 2007 
SESION 7.- EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN EN EL ECUADOR (II)  

Se analizará el proceso de descentralización en Ecuador en el contexto socio económico ubicando las asimetrías y cambios territoriales, las diferencias ciudad y campo, las inequidades sociales, las nuevas regiones, las redes urbanas y sus rasgos en el marco de la globalización, así como los cambios en las relaciones de la sociedad y el Estado. 

BIBLIOGRAFÍA 

Barrera Augusto, Ecuador un modelo para des-armar, Ciudad, 1999, Capítulo  5
CEPAL, Informe sobre el desarrollo territorial (pendiente) 
SESION 8.- COMPARACION EN AMERICA LATINA

Se realizará un análisis comparativo del proceso ecuatoriano con otros procesos en A. Latina tomando en cuenta las condiciones políticas y económicas,  las matrices federales o unitarias de los Estados, así como los modelos desarrollados (dimensiones políticas, administrativas y fiscales) así como las tendencias de avance o retroceso de los procesos de descentralización 
Bibliografía
(escoger una) 

 Assies, La Descentralización en Perspectiva, en Assies ed, Gobiernos Locales y reforma del estado en América Latina, El Colegio de Michoacán, 2003, 13 34 

Carrión Fernando, Interrogatorio a la descentralización latinoamericana, 25 años después, en Carrión F. La Descentralización en el Ecuador: opciones comparadas, Flacso Senplades, 2007
Velásquez Fabio, La descentralización en Colombia: en busca del bienestar y la convivencia democrática, en Carrión Fernando, Procesos de Descentralización en la comunidad andina, Flacso, Quito, 2003

SESION 9.- COMPARACION EN AMERICA LATINA. BOLIVIA

Se realizará un análisis comparativo del proceso ecuatoriano con el Boliviano, tanto en relación al tema regional,  como étnico, tomando en cuenta el contexto latino americano, Se examinará la lucha departamental hasta el 92, la Ley de Participación Popular y la crisis del modelo neoliberal,  sus implicaciones para el estado monocultural boliviano y el debate actual en torno a la constituyente.  

Bibliografía 
(escoger una) 
García Linera, ESTADO MULTINACIONAL, el juguete rabioso. Edit. Malatesta, 2005

11 54 

BLANES, JOSE, LA DESCENTRALIZACIÓN EN BOLIVIA, avances y retos actuales, en Carrión Fernando, Procesos de Descentralización en la comunidad andina, Flacso, Quito, 2003

Albó,  Xavier, Barrios, Franz, 2006, Por una Bolivia plurinacional e intercultural con autonomías, IDH PNUD, Bolivia, PDF  

SESION 10  COMPARACION CON EUROPA:  LAS AUTONOMIAS  ESPAÑOLAS
Análisis de las experiencias Latinoamericanas y de los procesos regionales y autonómicos de Europeos. Se pondrá énfasis a la historia del proceso autonómico en España con la llegada de la democracia, la delimitación de las competencias y las asignaciones económicas entre el Estado y las Comunidades en la Constitución española, los programas de apoyo  y el debate actual sobre autonomía y/o estados libres asociados.  También se realizará un alcance a la problemática regional italiana. 
Aparte de la clase se tendrá: 

- La pelota Vasca, Película sobre la problemática del país vasco y foro 

Bibliografía 

Ramio, Carlos, Las comunidades autonómicas, en Eliseo Aja,  EL ESTADO AUTONÓMICO, Federalismo y hechos diferenciales, Alianza  Editorial, s/f. 193 221
SESION 11.- PROCESO ECUATORIANO: LAS PROPUESTAS EN DEBATE 
Se analizará la propuesta de autonomías planteadas por diversos actores en el proceso pre constituyente, Particularmente se examinarán las propuestas de Senplades, actores de la Costa y en particular el proyecto de ley de autonomías Presentado al Congreso Nacional, la propuesta del CONCOPE –Paco Moncayo y la propuesta de regionalización del gobierno,  sus contenidos en cuanto al proceso, normas, requerimientos y organización estatal y sus  propósitos políticos. Se examinará las posibles  implicaciones para la transformación del Estado y el Desarrollo. 

Bibliografía 

Matriz Comparativa de las propuestas, Senplades Ecuador Dialoga 

Larenas, René, Cuestión de Limites, Ecuador Dialoga 2007, Quito.  
Carrión, Fernando, Propuesta de Regionalización.

SESION 12.- PROCESO ECUATORIANO: AUTOGOBIERNO INDIGENA 

Se analizará la propuesta de autogobierno indígena y territorio planteada por el movimiento indígena y sus diversos componentes en cuanto a sujeto,  identidad, territorio, gobierno, comparando con otras experiencias de hecho y de derecho de autonomías étnicas en A. Latina.   

Bibliografía 

López Barcenas, 2007 Autonomías Indígenas en América Latina., de la demanda de reconocimiento a su construcción, PDF, 
Ortiz Crespo, 2006,  La Frontera étnica, Articulo para libro sobre 15 Años de Descentralización, Flacso 2007 
SESION  13 .-   LA GESTIÓN DE LA DESCENTRALIZACIÓN (I) 

Se trata de caracterizar el nuevo modelo de gestión que orientó el proceso de descentralización desde el 2000. Se examinará el marco legal y las transferencias política, fiscal y administrativa. Se ubicará los problemas de coherencia y equilibrio que se desprenden de la descentralización baja demanda. Se hará una evaluación del proceso y resultados.   

Bilbliografía

Faust, Joerg, y otros, Descentralización y el rol de la Cooperación Internacional en el Ecuador, IAD 2005  

SESION 14.- LA GESTIÓN DE LA DESCENTRALIZACIÓN (II) 

Se analizarán las competencias y atribuciones en los diversos campos de política pública locales: lo social, ambiental, económico y seguridad. Se examinará los alcances y dificultades de cada uno de estos campos en cuanto la pertinencia y conveniencia de la descentralización en cada uno de los niveles de la administración pública.

Bibliografía

Ojeda, Lautaro, La Descentralización en el Ecuador, Ceplaes, Quito,  2000, Abya yala, Quito.  

SESION 15.-  EVALUACION DE LOS PROCESOS DE DESCENTRALIZACION Y GESTION 
Se identificará el papel, competencias y capacidades de gestión de los gobiernos locales, y se ubicará las diversas formas de medición de la gestión, utilizando los estándares de medición de la gestión deL Ame.    También el  seguimiento y evaluación de los procesos de descentralización con los sistemas de medición creado por FLACMA. 

Bibliografía 

Estándares de gestión local de AME 

Sistema de Monitoreo del Proceso de Descentralización para América Latina y el Caribe Directrices Metodológicas y Creación del Índice de Descentralización de FLACMA IDF1, GTZ, Agosto 2005
Taylor, SJ. Observación participante, Capitulo    II, La Observación participante, 31-99, en Introducción a los Métodos Cualitativos de Investigación, Paidos, 1998. 

Sesión 16 EVALUACION  GENERAL 
Bibliografía general de Consulta sobre Descentralización Ecuador 

Jonas Frank, la Descentralización en el Ecuador, Tesis de grado de PHD, 2004 (en inglés) 

Línea de Base de la Descentralización en el Ecuador, CONAM (incluye Modelo de gestión)

Gobernabilidad y descentralización en Ecuador, Bid- Instituto de Gobernabilidad de Cataluña (IGC) Perfiles de Gobernabilidad Ecuador, C: V, 2004

Leyes y documentos públicos (ver en Web)
Ley de Régimen Municipal

Ley de Régimen provincial

Ley de Descentralización y Participación Social, 1998

Reglamento de la Ley de Descentralización.

Constitución Política del Ecuador, 1998 

Ley del 15%

Ley de Juntas Parroquiales

Proyecto de Ley de Autonomías 

El Nuevo Modelo de gestión CONAM 

Enlaces (CD)
	http://pdba.georgetown.edu/
	Political Database of Latin America (, U. Georgetown 

	http://www.iadb.org
	Legislación indígena en America

	www.bancodelestado.com
	Incluye el sistema de información fiscal-

	www.ame.gov.ec
	Incluye direcciones de Municipios y leyes de Régimen Municipal - 

	www.concope.gov.ec
	Leyes de régimen provincial 

	www.flacma.org  -
	. Incluye indicadores de descentralización- 

	www.dlh.lahora.com.ec/paginas/cordes
	  Cuadernos de descentralización de CORDES- 

	www.participaperu.org.pe
	Observatorio de la descentralización /Perú

	www.desco.org.pe/datapropuesta/index3.asp   
	Observatorio de la descentralización /Perú

	www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/
	Sistema sobre gobiernos locales en México

	http://www.latautonomy.org
	Publicaciones sobre autonomía indígena 


5.- METODOLOGÍA
Para llevar adelante estos contenidos se plantea una metodología que combina:

Sesiones ordinarias: se dividen en dos momentos  

.- Charla del profesor (1 hora x sesión) y 15 minutos de diálogo con los estudiantes
Receso de 15 minutos

.- Trabajos individuales y de grupo sobre la base de mapas conceptuales y  exposiciones en plenaria (1.30  hora x sesión)  Los estudiantes deberán presentar individualmente al menos una exposición oral-visual durante el curso. 

Taller 

Cada estudiante debe seleccionar un cantón, parroquia o circunscripción indígena para examinarlo utilizando los conceptos y herramientas aprendidas en el curso. La selección de este cantón deberá ser realizado en el primer mes y el estudiante deberá visitar el cantón y elaborar informes de avance. Para la presentación de los avances se realizará un taller un Sábado de Febrero de seis horas con el fin de compartir los avances de los estudios de caso examinados por los estudiantes.  Estos avances serán realizados a partir de entrevistas, testimonios, informes documentales. Se acepta la formación de grupos de hasta dos personas, siempre y cuando se analice el objeto de estudio desde ángulos diferentes y de entregue informes individuales.   

  realizar sus estudios (avances) y el trabajo monográfico final. 
Eventualmente los estudiantes serán invitados a participar en eventos académicos o de debate político en trono a descentralización y autonomías.  También se invitará a especialistas sobre temas como el fiscal, el territorial o líderes de gobiernos locales, 
6.- EVALUACIÓN 

La evaluación se hará sobre un total de diez puntos repartidos en la siguiente forma:

· 30% control de lectura (10 trabajos: 0,2=2 puntos)
· 10% Exposición individual en clase (1 punto)
· 30% tres trabajos escritos (cada avance 1 punto, tres artículos 3 puntos) y presentación en taller sobre el caso seleccionado 

· 30% por el trabajo monográfico final (3 puntos) 
Los participantes habrán elaborado:

· 5 resumen/abstract y 5 mapas conceptuales de los textos principales (control de lectura) . Estos deberán ser entregados antes de que inicie la sesión correspondiente. No se aceptarán resúmenes realizados luego de la sesión. 
· 1 exposición oral y visual en clase

· 3 artículos sobre un cantón seleccionado que serán presentados en taller:

a) Contexto: geografía, historia (se acepta entrevistas y testimonios, análisis de documentos) y actores locales
b)  Condiciones socio económicas y territoriales: uso del Siise, mapas, documentos sobre territorio. 
c)  Indicadores de Descentralización y gestión 
· Un documento monográfico de diagnóstico (analítico) de la problemática de un cantón específico que seleccione el estudiante que será entregado al final de clases.    
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