FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES –FLACSO - PROGRAMA SOCIOAMBIENTAL
MAESTRÍA EN CIENCIAS SOCIALES  CON MENCION EN ESTUDIOS SOCIOAMBIENTALES (2006 - 2008)
Docente: Iván Narváez 
 
Curso:  Derecho Ambiental 
1.
Propósito del curso

Dotar al estudiante de la información conceptual, herramientas y criterios de uso común que le permita comprender  la dimensión jurídico-política socioambiental seccional, nacional e internacional, desde la perspectiva del Derecho y en función de aportar a los cambios normativos que coadyuven a la consecución de la sustentabilidad, como base de un nuevo modelo de desarrollo, de un Estado Social de Derecho Ecológico.
2.
Objetivos del curso

1. Comprender los principios e instituciones jurídicas fundamentales

2. Conocer la problemática ambiental y su enfoque jurídico

3. Conocer el marco jurídico del ambiente en el sistema normativo ecuatoriano

4. Comprender y realizar un análisis crítico del ordenamiento jurídico ambiental asumido por el Estado, en una etapa de globalización.
5. Analizar hechos socio-ambientales  la luz de la jurisprudencia ambiental y la racionalidad normativa.
6.
Desarrollar capacidades para la participación en equipos interdisciplinarios de abordaje a cuestiones jurídicas ambientales
3.
Organización del curso
A modo de guía de ayuda para el seguimiento de la asignatura, están a disposición de los alumnos textos específicos sobre Derecho Ambiental, además, textos normativos básicos; jurisprudencia sobre asuntos relevantes o cuestiones de interés legal  y evaluación ambiental para estudio de caso. En cada sesión se abordará un tema alrededor de las lecturas realizadas  (máximo 2). Durante 15 minutos, el /la estudiante expondrá una síntesis y problematización de cada tema en torno a los textos planteados. Posteriormente, se abrirá un debate, basado en las reflexiones y aportes de los estudiantes, del profesor, incluyendo avances de trabajos y/o mapas conceptuales..  

-
Las clases se realizarán en base a discusiones sobre los materiales de lectura, por lo que los estudiantes están obligados a prepararse previamente para el debate y profundización de la temática pertinente a partir a los materiales de lectura.
-
Las clases también serán mediante exposición del profesor y con relación a la teoría y casos prácticos.
-
El profesor y estudiantes harán uso de transparencias (Power Point), textos, etc.
4.
Evaluación al estudiante (Parámetros de la evaluación)
1.
Los estudiantes realizarán 2 resúmenes de lecturas  comprendidas en el marco teórico y sobre la base del trabajo de los textos, definidos para cada temática, los mismos que serán presentados oralmente en clase y resumen escrito, tendrán una valoración del 30 %  c/u.
2.
Ensayo basado y relacionado a los temas planteados, que implica la aplicación del marco teórico, así como el establecimiento de pautas para la elaboración de una investigación más amplia. La versión final será presentada de manera oral y entregada en forma escrita al final del curso, y tendrá una valoración equivalente al 40% de la nota del curso.
1.
Exposición oral sobre texto leído y resumen escrito  (1)…....30%
2.
Exposición oral sobre texto leído  y resumen escrito (2)……30%
3.
Ensayo final…….……………....…….………………….…..40%
CONTENIDO DEL CURSO

I
MARCO CONCEPTUAL  Y ENFOQUE JURÍDICO  

En la primera sesión se trata de introducir a los estudiantes en el marco general y fundamental de los conceptos en torno al Derecho,  así como el alcance y límite de los marcos de referencia vigentes. Se busca una familiarización con las categorías de análisis y diferenciarlas de otras que usualmente son utilizadas como sinónimos. La importancia de ese marco conceptual, es básica para la comprensión de los procesos socio-ambientales históricos y la relaciones interactoriales que serán revisados en las sesiones posteriores.

      1.
Introducción al derecho:

2.
El Estado y Derecho 

3.
Fuentes, naturaleza y clasificación del Derecho Positivo

4.
Instituciones y principios fundamentales de las ramas del ordenamiento jurídico

5.
Derecho y sociedad en América Latina: propuesta para la consolidación de los estudios jurídicos críticos.

*
Exposición en clase de textos analizados en grupo (Interacción docente – estudiantes)
II 
PROTECCION JURIDICA AMBIENTAL (El ordenamiento jurídico)… Ecuatoriano
En las sesiones II, III, IV Y V se tratan los temas jurídico-ambientales y sociales que emergen en un contexto de debate político y epistemológico a lo interno de las Ciencias sociales. Según unos autores, se trata de una expresión de la crisis global y del Estado de nuestro tiempo. Según otros, sintetiza la búsqueda de mayor eficacia en el procesamiento de las demandas socio-ambientales que rebasan la capacidad de las entidades tradicionales de regulación y control ambiental. El debate, abierto y amplio resulta pertinente en un momento en que las distintas regiones del mundo asisten a un nueva era de ordenamiento jurídico, marcada por la globalización no sólo del mercado, sino del deterioro agudo de los recursos naturales y espacios de vida, junto con la emergencia de nuevos recursos normativos para la redefinición del rol del Estado a nivel nacional e internacional.

1.
Definiciones: derecho ambiental, ecológico o para la defensa de la vida 

2.
Fuentes del derecho ambiental

3.
Caracteres específicos del derecho ambiental 

4.
Constitucionalización positiva del derecho ambiental

5.
Materia ambiental en constituciones de América Latina

6.
En la comunidad andina 

7.
Temas legislativos ambientales de 1ra, 2da, y 3ra generación

8.    Principios y caracteres del derecho ambiental

8.1.   Sostenibilidad.

8.2    Horizontalidad: integración en políticas sectoriales.

8.3    Responsabilidad compartida: cooperación.

8.4    Precaución, prevención, “quien contamina paga”.

*
Exposición en clase de textos analizados en grupo (Interacción docente – estudiantes)
III
EL ORDENAMIENTO JURIDICO AMBIENTAL INTERNACIONAL


Además de una aproximación al Derecho ambiental internacional vigente, se trata de relacionarlo con el Desarrollo sostenible, en la medida en que éste, visto desde una perspectiva no compleja  puede constituirse en una norma del Derecho internacional, o si se lo ve desde su complejidad, más bien puede ser impulsado como el Derecho del Desarrollo sostenible.
1.
Evolución histórica del Derecho Internacional del ambiente.
1.1       Fuentes, principios, estrategia mundial para la conservación

1.2
Informe del club de Roma


1.3
Informe Brundtland


1.4
Las cumbres mundiales 1972, 1992, 2002


1.5
Convenio 169 de la OIT: sobre pueblos indígenas y tribales...

2.
Convenios y tratados internacionales

2.1
Legislación Ambiental en América Latina y el Caribe

*
Exposición en clase de textos analizados  (Interacción docente – estudiantes)
IV
EL DERECHO  AMBIENTAL EN EL ECUADOR.
El conocimiento expedito del ordenamiento jurídico ambiental ecuatoriano es básico para entender el funcionamiento institucional, las políticas públicas, los sistemas de control y sanción, los niveles legales jerárquicos, los recursos legales para hacer prevalecer  la tutela del ambiente particularmente respecto a los derechos difusos. Y desde una perspectiva contextual, visualizar las deficiencias y contradicciones legales que tornan inviable la eficacia de la norma.

1.
La materia ambiental en la Constitución de la República  y el desarrollo sustentable. Garantías constitucionales, principios
2.
Los recursos como medidas de protección del ambiente

3.
Régimen legal de Areas protegidas
.
Análisis de la ley de gestión ambiental y otras normas

3.1
Ley Forestal y de conservación de áreas naturales protegidas
3.2
Ley de preservación de zonas de reservas y parques nacionales

3.3
Ley de prevención y control de la contaminación

3.4
Ley que protege la biodiversidad

3.5
TULSMA (Texto Unificado de Legislación Secundaria del MAE)

3.6
Ordenanzas de calidad ambiental

 4.
Licencia Ambiental, permisos, autorizaciones (Autoridad que la expide)
*
Exposición en clase de textos analizados en grupo (Interacción docente – estudiantes)

V
POLITICAS AMBIENTALES PUBLICAS

Entender la gestión ambiental del Estado, los niveles en que se formulan políticas ambientales, los roles de las distintas autoridades y los niveles en que se vienen desarrollando las competencias ambientales en un proceso de descentralización, permite conocer el nivel de atención de lo ambiental en el nivel público, el grado de exigencia y las tendencias existentes
1.1.
Políticas ambientales públicas 

1.2
Institucionalidad ambiental  creada por ley (prevención, control, remediación)
1.3
Descentralización ambiental (Gobernanza ambiental)
1.4
Problemas ambientales del Ecuador

*
Exposición en clase de textos analizados (Interacción docente – estudiantes)

VI
EL ORDENAMIENTO JURIDICO Y LA TUTELA AMBIENTAL

La reparación por daños tiene varias vías: administrativa, civil penal. Y la ambiental implica un procedimiento innovado complejo que aún no alcanza su máxima eficacia. Sin embargo, la comprensión de los instrumentos procesales permite el ejercicio eficaz de los derechos y particularmente de los difusos, específicamente los ambientales directamente relacionados a los derechos colectivos. El ejercicio ciudadano de defensa del derecho a un ambiente sano se da en el nivel judicial y administrativo a través de diversas acciones cuyo conocimiento es fundamental.  

1.
El derecho privado y la tutela ambiental

1.1

Responsabilidad civil por daños al ambiente

      1.2

Responsabilidad ambiental:

      1.3

Tutela inhibitoria  resarcitoria y reparatoria

a) Resarcimiento patrimonial (daños y perjuicios)

b) Reparación ambiental in natura (o recomposición ambiental

     - regresar las cosas a su estado natural)

2.
Derecho administrativo y la tutela ambiental

     2.1
Ambito administrativo (Art. 20 C.P. -  Art. 91 C.P)
     2.2
Instrumentos de regulación administrativa de la tutela ambiental

     2.3
Auditoría, evaluación de impacto, audiencias públicas
3.
Derecho penal y la contaminación ambiental

3.1  El delito ambiental penal

3.2
 La acción penal

4.
El ordenamiento fiscal y la protección ambiental

4.1 Los tributos verdes

5.
Diversas acciones de orden legal para defender el ambiente

5.1
El amparo constitucional

5.2
Institución de defensoría del pueblo

5.3
Acción civil

5.4 Materia contencioso –administrativa

*
Exposición en clase de textos analizados (Interacción docente – estudiantes)

VII
ESTUDIOS AMBIENTALES

La sesión VII trata el último tema que tiene ver con los sistemas de gestión ambiental, asumidos como instrumentos técnicos exigidos legalmente y que connotan la evolución del sistema normativo nacional y seccional. Y los sistemas no obligatorios, pero que constituyen parte de las políticas empresariales y del mercado, sujetos a estándares internacionales conforme a las exigencias de la globalización, dentro del marco de la competitividad a la que se ven avocadas las organizaciones privadas y públicas. .  En esta unidad se trabajará lo referido a instrumentos de gestión ambiental preventivos, de restauración, de control, financieros, etc.   
1. Estudio de impacto ambiental

2. Plan de manejo ambiental

3. Instrumentos: sistemas de calidad y gestión ambiental ISO 9000, 14000 

4. La responsabilidad social empresarial

*
Exposición en clase de textos analizados (Interacción docente – estudiantes)
*
Entrega de ensayo
CONTENIDO DEL CURSO POR SESIÓN
SESIÓN 1
*
Presentación del programa y distribución de responsabilidades, para lectura y exposición en clase.

MARCO CONCEPTUAL  Y ENFOQUE JURÍDICO  (1)

Lecturas prioritarias
-
Kelsen Hans. “Teoría pura del derecho”, Ed. UNAM, 1982
-
Hirsch, Joachim. ¿Qué significa Estado? Reflexiones acerca de la teoría del estado capitalista, Ed. Rev. Socio. Polit., Curitiba, 24, p. 165-175, jun. 2005

-
Narváez, Iván. Derecho Ambiental y Sociología Ambiental, Ed. Jurídica Cevallos, Quito, 2004

Lecturas sugeridas

-
García, Mauricio y Rodríguez, César. Derecho y Sociedad en América Latina: propuesta para la consolidación de los estudios jurídicos críticos, Ed. ILSA, Bogotá, 2003   (pp. 16-66)

SESIÓN 2
*
Exposición en clase de textos analizados (Cualquier estudiante). Interacción docente – estudiantes)
MARCO CONCEPTUAL  Y ENFOQUE JURÍDICO  (2)

Lecturas prioritarias
-
Carassale Santiago. Habermas: normatividad comunicativa y legalidad, en:“Política y Derecho: Unger, Luhmann y Habermas, Ed. Coyoacan, México, 2005  (pp. 127-188)

-
Calvo García Manuel. Los fundamentos del método jurídico una revisión crítica, Ed. Tecnos, Madrid, 1994 (pp. 167-246)

-
Narváez, Iván. Derecho Ambiental y Sociología Ambiental, Ed. Jurídica Cevallos, Quito, 2004
Lecturas sugeridas 

-
García, Mauricio y Rodríguez, César. Derecho y Sociedad en América Latina: propuesta para la consolidación de los estudios jurídicos críticos, Ed. ILSA, Bogotá, 2003   (pp. 16-66)

-
Heller, Hermann. El Derecho como condición de la unidad estatal, en: Teoría del Estado, Ed. FCE, México, 1987, pp. 199-298
SESIÓN 3
*
Exposición en clase de textos analizados (Cualquier estudiante). Interacción docente – estudiantes)
EL ORDENAMIENTO JURIDICO AMBIENTAL  (1)
Lecturas prioritarias
-
Ramírez Bastidas, Yesid.. El Derecho ambiental, Ed. Jurídicas, Bogotá 1998, pp. 37-59 y 179-204
-
Ghersi, Carlos. Daños al ecosistema y al medio ambiente, Argentina, Ed. Astrea, 2004, pp. 
-
Narváez, Iván. Derecho Ambiental y Sociología Ambiental, Ed. Jurídica Cevallos, Quito, 2004

Lecturas sugeridas 
-
Martín Mateo, Ramón. Derecho ambiental, Madrid, 1977

-
Valls, Francisco. Manual de derecho ambiental, Ed. UGERMAN, Bs.As. 2001, pp. 107.142
SESION 4

*
Exposición en clase de textos analizados (Cualquiera estudiante). Interacción docente – estudiantes)
EL ORDENAMIENTO JURIDICO AMBIENTAL  (2)

Lecturas prioritarias
-
Narváez, Iván. Derecho Ambiental y Sociología Ambiental, Ed. Jurídica Cevallos, Quito, 2004

-
Ramírez Bastidas, Yesid.. El Derecho ambiental, Ed. Jurídicas, Bogotá 1998, pp. 37-59 

-
Madrigal Cordero, Patricia. Conceptos básicos de Derecho y Derecho Ambiental,  http://www.ots.ac.cr/~pcambientales/documentos/manual/
Lecturas sugeridas
-
Quintana Valterra, Jesús. Derecho ambiental mexicano, Ed. Porrúa, México, 2000, pp. 9-71

-
Mitchell, Bruce. La gestión de los recursos y del medio ambiente, Ed. Mundi- Prensa, España, 1998, pp. 43-54

SESIÓN 5
*
Exposición en clase de textos analizados (Cualquier estudiante). Interacción docente – estudiantes)
EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL INTERNACIONAL  (1)

Lecturas prioritarias
-
Brañes, Raul. El derecho para le desarrollo sostenible en nuestros días, en: Revista de Derecho Ambiental, Año II, No. 2, marzo Santiago,  www.tuobra.unam.mx/publicadas/
-
Quintana Valterra, Jesús. Derecho ambiental mexicano, Ed. Porrúa, México, 2000, pp. 293-365
-
El denominado “sofá law” (jttp://www.tuobra.unam.mx/publicadas/)

-
Narváez, Iván. Derecho Ambiental y Sociología Ambiental, Ed. Jurídica Cevallos, Quito, 2004

Lecturas sugeridas 
-
Pérez, Efraín. Derecho ambiental, Ed. McGrawHill, Colombia 2000, pp. 3-43
-
Valls, Francisco. Manual de derecho ambiental, Ed. UGERMAN, Bs.As. 2001, pp. 163-209

-
http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/030330120008.html

SESIÓN 6
*
Exposición en clase de textos analizados  (Cualquier estudiante). Interacción docente – estudiantes)
EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL INTERNACIONAL  (2)

Lecturas prioritarias

-
Pérez, Efraín. Derecho ambiental, Ed. McGrawHill, Colombia 2000, pp. 3-43
-
El denominado “sofá law” (jttp://www.tuobra.unam.mx/publicadas/)

-
Narváez, Iván. Derecho Ambiental y Sociología Ambiental, Ed. Jurídica Cevallos, Quito, 2004

Lecturas sugeridas

-
Valls, Francisco. Manual de derecho ambiental, Ed. UGERMAN, Bs.As. 2001, pp. 163-209

-
http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/030330120008.html

SESIÓN 7

EL DERECHO  AMBIENTAL EN EL ECUADOR (1)
*
Exposición en clase de textos analizados (Cualquier estudiante). Interacción docente – estudiantes)
Lecturas prioritarias
-
Constitución Política del Estado

-
Narváez, Iván. Derecho Ambiental y Sociología Ambiental, Ed. Jurídica Cevallos, Quito, 2004
Lecturas sugeridas 

-
Ley de gestión ambiental

-
Ley Forestal y de conservación de áreas naturales protegidas

.
Ley de preservación de zonas de reservas y parques nacionales

.
Ley de prevención y control de la contaminación

.
Ley que protege la biodiversidad

.
TULSMA (Texto Unificado de Legislación Secundaria del MAE)
SESIÓN 8
*
Exposición en clase de textos analizados (Cualquier estudiante). Interacción docente – estudiantes)
EL DERECHO  AMBIENTAL EN EL ECUADOR (2)

Lecturas prioritarias
-
Ley de gestión ambiental

-
TULSMA (Texto Unificado de Legislación Secundaria del MAE),  Libro VI

-
Narváez, Iván. Derecho Ambiental y Sociología Ambiental, Ed. Jurídica Cevallos, Quito, 2004

Lecturas sugeridas

.
Ley Forestal y de conservación de áreas naturales protegidas

.
Ley de preservación de zonas de reservas y parques nacionales

.
Ley de prevención y control de la contaminación

.
Ley que protege la biodiversidad

.
TULSMA (Texto Unificado de Legislación Secundaria del MAE)

SESIÓN 9
a)
Exposición en clase de textos analizados (Cualquier estudiante). Interacción docente – estudiantes)
EL DERECHO  AMBIENTAL EN EL ECUADOR (3)

Lecturas prioritarias 

-
Ley de prevención y control de la contaminación

-
ECOCIECNIA-REGAL, Perfil temático en biodiversidad, Quito, 2002

-
Narváez, Iván. Derecho Ambiental y Sociología Ambiental, Ed. Jurídica Cevallos, Quito, 2004

Lecturas sugeridas
-
Padilla Hernández, Eduardo. Licencias ambientales, en: “Lecciones de Derecho Ambiental”, Ed. LEYER, Bogotá, 2000, pp. 447-480
-
Ley Forestal y de conservación de áreas naturales protegidas

.
Ley de preservación de zonas de reservas y parques nacionales

.
Ley de prevención y control de la contaminación

.
Ley que protege la biodiversidad

.
Código de la salud

.
Reglamentos ambientales

.
TULSMA (Texto Unificado de Legislación Secundaria del MAE)
SESIÓN 10
*
Exposición en clase de textos analizados (Cualquier estudiante). Interacción docente – estudiantes)
POLITICAS AMBIENTALES PUBLICAS (1)
Lecturas prioritarias
-

Rodríguez Becerra, Manuel. Gestión ambiental en América latina y el Caribe: evolución, tendencias y principales prácticas, Ed. BID, 2002, pp. 81-132

-
Constitución Política del Estado 
-
Narváez, Iván. Marco normativo ambiental: insumos básicos para discusión, Quito, 2005
Lecturas sugeridas

-
CEPAL. Políticas e instituciones para el desarrollo sostenible en A.L., Chile, 1999, pp. 
-
CAAM. Plan Ambiental Ecuatoriano (PAE), Quito, 1996, pp. 1-56
SESIÓN 11
*
Exposición en clase de textos analizados (Cualquier estudiante). Interacción docente – estudiantes)
POLITICAS AMBIENTALES PUBLICAS (2) Descentralización ambiental

Lecturas prioritarias
-
Constitución Política del Estado 
-
TULSMA (Lib. VI, Estructura del Sistema Nacional Descentralizado)
-
Narváez, Iván. Marco normativo ambiental: insumos básicos para discusión, Quito, 200
Lecturas sugeridas

-
CEPAL. Políticas e instituciones para el desarrollo sostenible en A.L., Chile, 1999 

-
CAAM. Plan Ambiental Ecuatoriano (PAE), Quito, 1996, pp. 1-56
SESIÓN 12
*
Exposición en clase de textos analizados  (Cualquier estudiante). Interacción docente – estudiantes)
EL ORDENAMIENTO JURIDICO Y LA TUTELA AMBIENTAL  (1)
Lecturas prioritarias
-
Consulta de OCP, al Dr. Juan Larrea Holguín, Quito, 2005
-
Ghersi, Carlos. Daños al ecosistema y al medio ambiente, Argentina, Ed. Astrea, 2004, pp. 37-75.
-
González Márquez, José. La responsabilidad por el daño ambiental en A. L. Ed. PNUMA, México, 2003, (Capítulos 1, 2, 3 del texto)

Lecturas sugeridas 
-
Calisto, Hernán, et. al.  Manual del Litigio Ambiental, Ed. ECOLEX, Quito, 2002

-
López Ramos, Neófito. Resúmenes de sentencias judiciales en Materia Ambiental, Ed. PENUMA, México, 2003

SESIÓN 13
*
Exposición en clase de textos analizados (Cualquier estudiante). Interacción docente – estudiantes)
EL ORDENAMIENTO JURIDICO Y LA TUTELA AMBIENTAL  (2)
Lecturas prioritarias

-
Ghersi, Carlos. Daños al ecosistema y al medio ambiente, Argentina, Ed. Astrea, 2004, pp.  37-75.
-
Libster, Mauricio. Delitos ecológicos, Ed. DEPALMA, Bs. As., 2000, pp. 197-217 
Lacturas sugeridas
-
González Márquez, José. La responsabilidad por el daño ambiental en A. L. Ed. PNUMA, México, 2003 (Capítulo 4 y conclusiones del texto)
-
López Ramos, Neófito. Resúmenes de sentencias judiciales en Materia Ambiental, Ed. PENUMA, México, 2003 (Todo el texto)

SESIÓN 14
*
Exposición en clase de textos analizados (Cualquier estudiante). Interacción docente – estudiantes)
ESTUDIOS AMBIENTALES

Lecturas prioritarias
Narváez, Iván. ISO  14000: enfoque político para la implementación de sistemas de gestión ambiental en el sector petrolero, Ed. PETROECUADOR, Quito, 2002, pp. 81-157

Lecturas sugeridas

-
Cascio, Joseph, et. al. Guía ISO 14000, Ed. McGrawHill, 1997

SESIÓN 15

*
Exposición en clase de textos analizados Cualquier estudiante) Interacción docente – estudiantes)
ESTUDIOS AMBIENTALES

Lecturas prioritarias
Narváez, Iván. ISO  14000: enfoque político para la implementación de sistemas de gestión ambiental en el sector petrolero, Ed. PETROECUADOR, Quito, 2002, pp. 81-157

Lecturas sugeridas
-
Hunt, David y Johnson, Catherine. Sistemas de gestión ambiental, Ed. McGrawHill, Colombia, 1998, pp. 79-148

a)
Entrega del Ensayo  basado y relacionado a los temas planteados, que implica la aplicación del marco teórico, así como el establecimiento de pautas para la elaboración de una investigación más amplia. Se trata de avanzar en una reflexión personal en torno al tema jurídico ambiental, haciendo uso de los conceptos y de las experiencias analizadas.
BIBLIOGRAFÍA
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Contraloría General del Estado, Normas para el Control Ambiental, Quito, 2002 
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