SYLLABUS - SISTEMAS POLÍTICOS DE LOS PAISES ANDINOS

PROFESOR: FERNANDO BUSTAMANTE

HORARIO: LUNES Y MIÉRCOLES DE 17H00 A 20H00

OBJETIVOS DEL CURSO

El curso pretende realizar una discusión de pormenorizada de la naturaleza de los sistemas políticos actualmente imperantes  en el área andina. Para ello se estudiaran las trayectorias históricas en las cuales estos sistemas se van conformando y van conformando las problemáticas que les son características. Se discutirán los condicionamientos que los procesos formativos de estos sistemas imponen a los agentes principales, los procesos de formación de estos agentes y el desarrollo de sus identidades.

El  curso se plantea, en segundo término, discutir algunas problemáticas centrales en la Ciencia Política y estudiar la forma como estas se dan en los países en cuestión, para terminar haciendo un análisis actualizado y al mismo tiempo prospectivo del estado de desarrollo y evolución de los respectivos sistemas. Se hará una discusión de temas tales como la consolidación de las democracias de la sub-región, la ausencia o no de gobernabilidad, los desafíos del pluralismo etno-cultural, los problemas del ajuste a las condiciones de la economía política internacional, la representatividad de las elites políticas, los sistemas de partidos y las fórmulas electorales, tratará en todo momento de mantener un enfoque comparativo, no solo entre los cinco países a ser estudiados, sino de la sub-región con otras áreas de Latino- América y/o del mundo.

El curso se concentrará en el estudio de los procesos políticos contemporáneos, pero no por ello dejará de lado una referencia a procesos propios de la larga duración histórica, al menos, en tanto y cuanto estos sean indispensables para iluminar las problemáticas del presente y condicionamientos profundos y enraizados del devenir político de las naciones estudiadas. En el transcurso de este trabajo académico, se procurará fomentar en los estudiantes el debate crítico y la posibilidad de plantearse temas más allá de las convenciones intelectuales usuales y de las caracterizaciones centradas en lo normativo. Este curso no pretende comparar a los sistemas políticos de la sub-región con algún ideal o meta teleológica supuestamente deseable o paradigmática. La comparación con los modelos “idealizados” de la democracia tendrá un mero interés metodológico y heurístico, pero en ningún caso valorativo o programático. No se preguntará cómo es posible lograr que estos países alcancen algún estado ideal (“desarrollo”, “democracia”, “progreso”, “equidad”, etc.), sino tan solo entender por qué funcionan como funcionan, y qué posibilidades de despliegue y dinamismo tienen estos sistemas, tanto desde su lógica interna, como de resultas de las presiones contextuales y sistémicas del entorno geopolítico y neoeconómico.

MODALIDAD DE TRABAJO

EL curso tendrá una duración de 45 horas, desarrolladas en dos sesiones semanales de 3 horas cada una. En cada sesión, el profesor hará una introducción al tema y dictará una conferencia sobre el tópico, planteando su interpretación de los tópicos programados para la sesión. Esta exposición durará dos horas. En la tercera hora de cada sesión, los estudiantes serán invitados a debatir las lecturas y clarificar su comprensión de estas, bajo un formato de mesa redonda. En cada sesión, los estudiantes presentarán una síntesis de dos páginas de  extensión como máximo en la cual consignarán las ideas principales de cada lectura. Al finalizar el curso cada estudiante deberá presentar una monografía sobre uno de los temas tratados, escogiendo el tema en consulta con el profesor. Las reseñas bibliográficas valdrán un 20% de la nota final, mientras que la monografía antes aludida tendrá una ponderación del 40%. El resto de la nota se dependerá de un trabajo de medio curso que será signado por el profesor sobre un tema fijo.

EVALUACIÓN

LA Nota Final se estructurará de la siguiente manera:

Síntesis de Lecturas 20%

Trabajo de medio curso: 40%

Monografía final: 40%

CALENDARIO TEMÁTICO

Sesión 1: Introducción al Curso y Aspectos Generales

En esta sesión se presentarán los temas y orientación del curso, se aportaran definiciones básicas y se proporcionará un marco teórico para el análisis de los sistemas políticos, de los regimenes de gobierno y de la gobernabilidad en el área andina. Se iniciará una discusión históricamente orientada de las raíces y orígenes de los sistemas políticos de la sub-región. Se definirá el rol de los enfoques comparativos e históricos en la clarificación de los factores centrales en el desarrollo político de los países, y se hará una comparación de las convergencias y divergencias, comunalidades y especificidades de los estados andinos.

Bibliografía:

Juan Carlos Portantiero: “Sociedad Civil, Estado y Sistema Político” en: La Producción del Orden: Ensayos Sobre la Democracia: Entre el Estado y la Sociedad; pp. 105-120

Manuel Alcántara: “El Papel de la Democracia en un Sistema Político”, en Gobernabilidad,  Crisis y Cambio: Elementos Para un Estudio de la Gobernabilidad de los Sistemas Políticos; pp. 129-145

James Malloy: “El problema de la Gobernabilidad en Bolivia, Perú y Ecuador” en, Rene Antonio Mayorga (ed) : Democracia y Gobernabilidad en América Latina  

Sesión 2: Las Sociedades Andinas: Líneas de Fractura Políticas. Articulación Sociedad-Estado.

En esta sesión se caracterizarán aquellos rasgos de las sociedades andinas que son relevantes para entender las funciones de los estados y sus formas típicas de articulación con los conflictos extra-estatales. Se estudiaran las líneas de fractura (clivajes) y las manera en que las política articulas las diversidades nacionales y sub-nacionales. Se dará cabida a un enfoque histórico-evolutivo.

Bibliografía:

C.R.Aguilera de Prat: “Sistemas de Gobierno, Partidos y Territorio” (fotocopia)

Arend Lijphart; La Democracia en las Sociedades Plurales; Cap. 1, pp.11-37

Chantal Mouffe: “Ciudadanía Democrática y Comunidad Política” en El Retorno de lo Político: Comunidad, Ciudadanía, Pluralismo y Democracia Radical; pp. 89-105

Anthony Smith; “La Legitimación Dualista: Matriz del Nacionalismo Étnico”, en Gilles Delanoi y Pierre-Andre Taguieff : Teorías del Nacionalismo; pp.367-405

Sesión 3: El Proceso Formativo de los Actuales Sistemas Democráticos. La Transición Desde el Autoritarismo y sus Legados.

En esta sesión se explorarán los condicionamientos que las transiciones democráticas imponen a los actuales regimenes democráticos. Se definirá el concepto de transición y se definirá la naturaleza y consecuencias de los “pactos” de transición. Se discutirá en qué medida las transiciones son “democráticas” o tienen el potencial de conducir a un  sistema democrático normativamente definido.

Bibliografía:

Rene Antonio Mayorga: “Reforma Política y Consolidación de la Democracia en Bolivia”, en Gabriel Murillo: Hacia la Consolidación Democrática Andina: Transición o Desestabilización; pp. 7-79

Guillermo O’ Donnell  et al: Transiciones Desde un Gobierno Autoritario (capítulos y páginas se anunciarán oportunamente)

Adam Przeworski: “Transiciones a la Democracia”; en Adam Przeworski: Democracia y Mercado: Reformas Políticas y Económicas en Europa del Este y América Latina; Capítulo 2

ILDIS; Democracia y Participación Popular; 1ª.Parte, pp. 3-42

Eduardo Gamarra: “Presidencialismo Híbrido y Democratización”; en: Rene Antonio Mayorga (coord): Democracia y Gobernabilidad en América Latina; pp.21-40

Sesión 4: Participación, Movimientos Sociales y Representación

Se analizarán los movimientos sociales, grupos de presión y otras formas de organización colectiva. Se encuadrará el debate entre participación y representación en el marco de los sistemas políticos andinos y se estudiaran las formas en que se expresan las demandas de participación.

Bibliografía:

Carlos Toranzo: “Lógica Corporativa y Lógica Ciudadana”, en Luis Tapia y Carlos Toranzo (eds.): Retos y Dilemas de la Representación Política; pp. 51-88

Miguel Vatter: “La Democracia: Entre Representación y Participación”; en Antonio Porras Nadales (ed): Debate Sobre la Crisis de la Representación Política; Cap. 1 pp 31-54.

Julie Massal y Marcelo Bonilla (eds): Los Movimientos Sociales en las Democracias Andinas; pp 55-72   y 41-54

Fernando Calderón: “Los Movimientos Sociales en América Latina: Entre la Modernización y la Construcción de Identidad”; en: Enciclopedia Iberoamericana de Filosofía: Filosofóa Política: Ideas Políticas y Movimientos Sociales; pp 187-202.

Sesión 5: El Problema del Populismo

Se tratará de caracterizar el populismo, así como fenómenos conexos, tales como el clientelismo, caudillismo y caciquismo. Se tratará de especificar la naturaleza particular de los populismos andinos y evaluar su impacto sobre la  gobernabilidad, la ciudadanización y la participación. Se intentará pronosticar el futuro desarrollo de esta corriente política y su impacto sobre los sistemas democráticos.

Bibliografía:

Felipe Burbano de Lara: “A Modo de Introducción al Impertinente Populismo”; en Felipe Burbano de Lara (ed) El Fantasma del Populismo; pp. 9-24.

Joseph Zimmerman: Democracia Participativa: El Resurgimiento del Populismo (páginas se anunciarán oportunamente)

Rafael Quintero: El Mito del Populismo en el Ecuador: Análisis de los Fundamentos del Estado Ecuatoriano Moderno (1895-1934); pp 301-354

Ernesto Laclau: Política e Ideología en la Teoría Marxista: Capitalismo, Fascismo, Populismo

Steve Stein: Populism in Peru: The Emergence of the Masses and the Politics of Social Control; Caps. 1-3, pp. 3-82

6a. Sesión: Sistemas de Partidos y Sistemas Electorales.

En esta sesión se describirán los sistemas de partidos y los procesos de constitución, alineamiento y realineamiento ocurridos en los sistemas electorales andinos en las décadas más recientes. Se describirán los principales sistemas electorales y el rol de los partidos en los sistemas de gobierno y de movilización ciudadana.

Bibliografía:

Dieter Nohlen: Sistemas Electorales en América Latina; Cap. IV, sección 3 pp 86-93

Scott Mainwaring y Timothy Scully: Introducción a los Sistemas de Partidos en América Latina; pp.1-28

Fernando Tuesta Salderilla (ed) :Sistemas Electorales en la Región Andina: Mecanismos, Efectos y Reformas; 

Alfredo Ramos Jiménez: Los Partidos Políticos Latinoamericanos; Caps. 1-3 y 10

7a. Sesión: Sistemas de Partidos y Sistemas Electorales: Continuación.

Se examinará la modalidad en que los partidos del área andina, ejercen las funciones de agregación de intereses, representación y formación identitaria. Se estudiará el clientelismo, corporativismo y pretorianismo en la práctica partidista y se analizará la posible evolución de la crisis del partidismo.

Bibliografía:

Francisco Leal Buitrago: Clientelismo: EL Sistema Político y Su Expresión Regional;  pp.33-102

Simón Pachano: La Representación Caótica: Análisis del Sistema Electoral Ecuatoriano
Jorge Lanzaro: El Fin del Siglo del Corporativismo

Catherine Conaghan: Políticos Versus Partidos: Discordia y Desunión en el Sistema de Partidos Ecuatoriano; pp.355-374.

8a. Sesión: Los Problemas de la Gobernabilidad

Se discutirá la temática de la “sobrecarga de demandas” sociales sobre el estado, el dilema entre gobernabilidad y profundización democrática, las capacidades de respuesta institucional de los estados a los desafíos internos y globales y los distintos diseños gubernamentales que se han propuesto a fin de mejorar la capacidad de los estados para enfrentar estos desafíos.

Bibliografía:

Rene Antonio Mayorga: “La Gobernabilidad en Entredicho: Conflictos Institucionales y Sistema Presidencialista”, en: René Antonio Mayorga (ed): Democracia y Gobernabilidad en América Latina ; pp.41-62

CORDES: Ecuador: Un Problema de Gobernabilidad; pp.25-62; 103-158 y 159-206

Julio Echeverria: La Democracia Bloqueada: Teoría y Crisis del Sistema Político Ecuatoriano; Caps. 3 y 4 pp 58-110

Francisco Leal Buitrago (comp): En Búsqueda de la Estabilidad Perdida: Actores Políticos y Sociales en los años Noventa; Caps. 1,5 y 7

9a. Sesión: Los Problemas de la Consolidación Futura  de los Sistemas Políticos Andinos

Las dificultades de la institucionalización. Escenarios posibles de la evolución de los sistemas democráticos, los problemas del control civil sobre los militares y de la vigencia del estado de derecho y de la efectiva garantía a los derechos humanos y ciudadanos.

Bibliografía:

Juan J.Linz: La Quiebra de las  Democracias; pp.32-92

Juan J.Linz: “Hacia la Consolidación Democrática”; en: La Política: Revista de Estudios Sobre el Estado y la Sociedad; pp.29-49

Guillermo O’Donnell: “Rendición de Cuentas Horizontal y Nuevas Poliarquías”; en: Nueva Sociedad; Nº 152, Caracas, 1997 PP.143-167

Felipe Aguero: Los Militares y la Democracia en Venezuela (fotocopiado)

Raul Barrios: “Militares y Democracia en Bolivia: Entre la Reforma y la Desestabilización”, en: Raul Barrios y Rene Antonio Mayorga: La Cuestión Militar en Cuestión: Democracia y Fuerzas Armadas; pp.71-111

10a. Sesión: Democracia, Política y Mercado: Los Impactos del Ajuste Económico en la Gestión Estatal.

Los efectos de las políticas de estabilización, privatización y libre mercado. LA relación entre democracia y liberalismo de mercado, los impactos sociales y su manejo político. El problema de la alienación de la ciudadanía: deslegitimación y desencanto.

Bibliografía

Laurence Whitehead: “Liberalización Económica y Consolidación de la Democracia”; en: Georges Cauffignall (comp): Democracias Posibles ; pp.129-147

Stephen Haggard y Robert Kaufman  (comps): La Política del Ajuste Económico, Las Restricciones Internacionales, Los Conflictos Distributivos y el Estado; pp 385-421

Margarita Lopez Maya (ed): Lucha Popular, Democracia, Neo-Liberalismo: Protesta Popular en América Latina en los Años de Ajuste; pp 111-128 y 211-264

Susan Stokes: “La Opinión Pública y la Lógica del Neo-Liberalismo”; en: Fernando Tuesta (ed): El Juego Político; pp 201-229

Sesión 11ª: Desafíos y Problemas de la Política Boliviana Actual.

En esta y en las sesiones siguientes se estudiaran los problemas y perspectivas de la situación política presente de los diferentes países andinos y se intentará establecer escenarios prospectivos sobre su futura evolución.

Bibliografía:

Gonzalo Rojas Orueste y Luis Verdesoto Custode; La Participación Popular Como Reforma Política; Caps. 1 y 2

Rene Antonio Mayorga: Desmontaje de la Democracia: Crítica de las Propuestas de Reforma Política del Dialogo Nacional 2000 y Las Tendencias Anti-Sistémicas

Esteban Ticona Alejo: Organizaciones y Liderazgo Aymará: La Experiencia Indígena en la Política Boliviana 1979-1996; Cap. 4 pp 131-156

Fernando Mayorga: Neo-Populismo y Democracia: Compadres y Padrinos en la Política Boliviana (1988-1999); Caps. 1 y 6.

Política, Cultura y Etnicidad en Bolivia; pp 49-74

Sesión 12: Desafíos y Problemas de la Política Colombiana Actual.

Bibliografía:

Jonathan Hartlyn: La Política del Régimen de Coalición: La Experiencia del Frente Nacional en Colombia; Caps. 2,7 y 8.

Francisco Leal Buitrago: Los Laberintos de la Guerra: Utopías e Incertidumbres Sobre la Paz; Caps. 2,5 y 7

Leopoldo Munera Ruiz: Rupturas y Continuidades: Poder y Movimiento Popular en Colombia 1968-1988; pp.403-480
Sesión 13: Desafíos y Problemas de la Política Ecuatoriana Actual.

Bibliografía:

Programa de Apoyo a la Gobernabilidad Democrática: La Reforma Electoral

Rafael Quintero: Entre el Hastío y la Participación Ciudadana: Partidos y Elecciones en El Ecuador 2000-2002; Caps. 1, 11 y 16 

Sesión 14: Desafíos y Problemas de la Política Peruana Actual:

Bibliografía:

Jane Marcus Delgado: “El Fin de Alberto Fujimori: Un Estudio de la Legitimidad Presidencial”; en Instituto de Estudios Peruanos: Lecciones del Final del Fujimorismo: La Legitimidad Presidencial y la Acción Política pp.9-55

Martin Tanaka: La Situación de la Democracia en Colombia, Perú y Venezuela a inicios del Siglo; pp 41- 46; 47-53 y 99-108

Sesión 15: Desafíos y Problemas de la Política Venezolana Actual.

Bibliografía: 

Martin Tanaka: La Situación de la Democracia en Colombia, Perú y Venezuela a Inicios del Siglo; pp 34-40; 54-70; 109-114.

Alfredo Lemos Jiménez: La Transición Venezolana: Una Aproximación al Fenómeno Chavez;  pp. 15-47 y 131-163.
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