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1.- Descripción general y objetivo de aprendizaje

Este curso está orientado a analizar y discutir elementos teóricos y aplicados sobre instrumentos y estrategias de política social, su concepción teórica y su efectividad, enfocando el análisis hacia dos tipos de políticas: educación y salud y sus impactos en la equidad como una función primordial de la política social o de bienestar.

El enfoque general del curso se basará en una visión desde la economía del bienestar y las teorías de la justicia relacionadas con esta temática, así como elementos teóricos de la microeconomía estructuralista.

En el área de la salud, se parte de la idea de que la formación económica y social y el contexto político de la sociedad, así como los aspectos geo-demográficos dan cuenta de las determinaciones más generales que influyen en el desarrollo de los hechos y fenómenos en el campo de la salud. Estas variables tipifican y determinan en un momento histórico dado, las condiciones objetivas de existencia de los diferentes grupos sociales y del modelo de prácticas sanitarias vigentes.

En el Programa de Maestría se hace necesario el estudio de la génesis y el desarrollo histórico de las políticas públicas sociales, así como las correspondientes a las políticas de salud, para poder entender más integralmente los problemas de salud, sus variables y sus tendencias, así como las diferentes formas de intervención. El punto de partida para el análisis será el conjunto de elementos históricos, conceptuales y metodológicos y tendencias de las políticas de salud a nivel internacional, nacional y local. 

Es por este motivo que, al analizar las políticas sociales y de salud, se analizarán sus nexos especialmente con los aspectos económicos, destacando el papel de la sociedad civil y de sus actores más relevantes en los procesos de producción y desarrollo de las mismas.

Como trabajo final del módulo, se requerirá por parte de los estudiantes, luego de apropiarse de las bases conceptuales, metodológicas e instrumentales que provee el desarrollo actual de las ciencias políticas y sociales, desarrollar un ensayo de análisis de políticas sobre diferentes problemas de salud sobre el que cada estudiante tenga un interés especial. En este ensayo el estudiante podrá aplicar los conocimientos y habilidades aprehendidas en este módulo y plantear diversas alternativas a las políticas existentes frente a los problemas de salud seleccionados.
2. Objetivos

2.1
GENERAL:
Análisis del diseño, implementación e impacto de las políticas de educación y salud y en la forma en que se producen y distribuyen los servicios que se organizan socialmente para su transformación.

2.2
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

2.2.1 Formulación y desarrollo de las políticas de educación y salud en el marco de las políticas sociales y de desarrollo.

2.2.2
Análisis de la estructura de la sociedad civil y de las propuestas políticas de educación y salud a nivel internacional, nacional y local y su relación con las políticas sociales y el modelo económico.

2.2.3
Utilización de la metodología para el diseño, implementación y evaluación de las políticas de educación y salud y formulación de un ensayo referido al análisis de políticas públicas.

3. Resultados esperados

· Desarrollo de conocimientos y habilidades en el análisis de políticas de educación y salud alternativas frente a los principales problemas y la organización de servicios.

· Capacidad de involucramiento de diferentes actores sociales del sector social como producto del trabajo de curso desarrollado.

· Preparación, presentación y defensa de ensayos de políticas y alternativas frente a problemas prioritarios

4. Métodos de evaluación

La evaluación se realizará en base al cumplimiento de los objetivos planteados que serán apreciados por los estudiantes y profesores. La nota final/10 estará conformada por lo siguientes :


3 puntos del control de lectura de la primera parte


1 puntos por revisiones bibliográficas y búsqueda electrónicas para cada sesión de la segunda parte.


2 puntos por la calidad de presentaciones y trabajos en seminarios.


4 puntos por la calidad, presentación y defensa del trabajo final.

5. Metodología

Se dedicará una sesión especial al inicio del curso para que cada estudiante escoja un área, tópico o problema de salud que será el objeto de trabajo sobre el cual prepararán un ensayo de análisis de políticas de salud acerca de un problema de salud.
6. Esquema de las clases y bibliografía

El curso consta de 20 sesiones de dos horas, que incluyen 2 talleres de 4 horas. El temario a tratar por sesiones será el siguiente:

PRIMERA PARTE: POLÍTICA SOCIAL Y EDUCACIÓN (Alison Vásconez)

Sesión 1. Martes 4 de mayo. Teorías de la justicia y aplicaciones al Estado de Bienestar

· Hirshman, Albert, “ Rethoric of reaction”, cap. 1,5,6.

· Offe, Klaus, Contradicciones en el Estado de Bienestar, Alianza Editorial, Madrid, 1988. Cap. 2, 5.

· Sen, Amartya “Development as freedom”, Oxford University Press, Nueva York, 1999. Cap. 3,5.
· Lo Vuolo, R., “ Economía política del estado de bienestar”, en El estado benefactor: un paradigma en crisis”, Isuani. Et.al, CIEPP, Buenos Aires, 1991. pag. 27-88

Sesión 2. Jueves 6 de mayo.
Debate y medición de la pobreza y desigualdad (I)

· Sen., A., “On economic inequality”, cap. 1, cap. 4.

· Vásconez, A., “Measuring inequality”, documento de trabajo, Universidad de York, 2001. Pag. 3-38

· Ackerman, et.al., “The political economy of inequality”, Frontier issues in Economic Thougth, Vol 5, Island Press, Washington, 2000, pag. 143-189

· Ministerio de Planificación de Chile, “Síntesis de los principales enfoques, métodos y estrategias para la superación de la pobreza”, documento de trabajo, Santiago, 2002.

Sesiones 3-4. Martes 11 y jueves 13 de mayo.
Debate y medición de la pobreza y desigualdad (aplicaciones)

· Torche, A., “Pobreza, necesidades básicas y desigualdad tres 

· Objetivos para una sola política social”

· Sen A., “Measuring inequality”, Oxford university press, cap. 3.

· Deepa Narayan. "Voices of the Poor. Can Anyone Hear Us?". Banco Mundial. Nueva York 2000. Chapter 2
Sesión 5. Martes 18 de mayo.
Regímenes de bienestar y política social en América Latina y Ecuador

· Barba, C., “ Más allá de la tesis de la convergencia de los Regímenes de bienestar en América”, documento de trabajo del curso, FLACSO, 2003

· Filgueira, C., Bienestar y ciudadanía, en Tolkman, V. y O’Donnell, G., “Pobreza y desigualdad en América Latina”, Paidós, 1999.

· Bustelo, Eduardo, “Retornará lo social?”, Trabajo presentado en el encuentro de académicos especializados en política social “Perspectivas de la Política Social en América Latina” organizado por el INDES-BID en Washington entre el 17 y 19 de abril del 2002.

Sesión 6. Jueves 20 de mayo. 
Educación

· Barr, Nicholas; The benefits of education: What we know and what we don´t; LSE paper. 2001

· Stiglitz, J. (1997), “La economía del sector público”, A. Bosh, USA

· Salazar, P.(2000), “Education: why should it be publicly provided?”, Documentos de Trabajo, Universidad de York, UK

· Thiel, Reinold: “Teorías del Desarrollo, nuevos enfoques y problemas”, Nueva Sociedad, 2001.

Sesión 7. Martes 25 de mayo. 
Educación (2)

· Selden, T. And Wasylenko. Measuring the distributional effects of public education in Peru. In Van de Walle and Nead ed.; Public Spending an the poor. The World Bank 1995.

· BID; Desigualdad en América Latina 1998-99 report; John Hopkings Uiniversity Press. 1999.

· Arcos, Vásconez, “Educación secundaria en Ecuador: eficiencia, equidad y retornos”, BID-FLACSO, 2002

Sesión 8. Jueves 27 de mayo. 
Educación (3)

· Aedo, C., “Educación en Chile: evaluación y recomendaciones de política”,documento de trabajo, ILADES-Georgetown University, Chile, 2000.

· Casassus, J., “La escuela y la (des)igualdad”, LOM, Chile, cap. 1.

· Coraggio, J., “Las propuestas del Banco Mundial en Educación: sentido oculto o problemas de concepción”, en “La educación según el Banco Mundial, un análisis de sus propuestas y métodos,” Miño y Dávila Ed., Buenos Aires-Madrid, 1998.

Sesión 9. Martes 1º. Junio.
Control de lectura

SEGUNDA PARTE: POLÍTICA SOCIAL Y SALUD (Nilhda Villacrés)

Sesión 10. Jueves 3 junio. POLÍTICAS SOCIALES VS POLÍTICAS DE SALUD

Salud: proceso social, características y enfoques de análisis.

Lectura: 

· Contandriopoulos, André-Pierre. La salud entre las ciencias de la vida y las ciencias sociales. 

Zurita B, Lozano, R. Ramirez, T. Torres, J.L. Desigualdad e inequidad en salud

Sesiones 11 y 12. Sábado 5 junio. 

El estado, las políticas sociales y sanitarias, Génesis e implementación de las políticas sanitarias.  Subsistemas involucrados. Implicaciones y relaciones entre las políticas de salud y  los modelos de sistemas de salud

Lectura:
· Eibenschultz, Catalina. Estado y Política sanitaria

Belmartino, Susana. Políticas de salud: formulación de una teoría o construcción de un problema a investigar
Ortega F, Globalización y salud. Capitulo 6 en Siglo XXI: Desafíos económicos y sociales. 2002
Sesión 13. Martes 8 junio.

Propuestas de políticas de salud a nivel internacional

Lectura:

· Baris, Enis. Reforming Health Care in Canada: current issues. Salud Pública México 1998; 40: 276-280.

Gispert, R. Desarrollo de las políticas "Salud para Todos". Ministerio de Sanidad y Consumo. 2002

Sesión 14. Jueves 10 junio.

Propuestas de políticas de salud a nivel nacional y local. 

Lectura: 

Hoja resumen de Desigualdades en el Ecuador. OPS/OMS. Febrero  2002.

Sesiones 15 y 16. Sábado 12 junio. LA SOCIEDAD CIVIL, ACTORES SOCIALES Y LAS POLÍTICAS DE SALUD

Mesa Redonda: Estado, Políticas sociales y de salud: tendencias y perspectivas

Invitados especiales

Los actores sociales como actores políticos en la construcción de los proyectos sanitarios.

Lectura: 

Telteboin Henrión, Carolina. Actores Sociales: ¿una herramienta para el análisis de las políticas públicas.

Gershman, Silvia. Movimientos sociales en salud: en busca de la reconstitución de lo social
Sesión 17. Martes 15 junio.

Mapeo de actores sociales: metodología y usos.

Lectura: 

Guía de Mapeo de actores sociales. PHR. 2000.

Sesión 18. Jueves 17 junio. BASES METODOLOGICAS PARA EL ANALISIS DE LAS POLÍTICAS DE SALUD
Marco conceptual para el análisis de las políticas de salud; Proceso de análisis de las políticas de salud . Etapas fundamentales.

Lectura:

Reich, M.  Políticas de Salud: proceso de formulación. 2000

Sesión 19. Martes 22 junio.

POLÍTICAS ALTERNATIVAS DE SALUD:

 Propuesta- ensayos realizados por los participantes.

Sesión 20. Jueves 24 junio.

Presentación del trabajo final.

