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Objetivos del curso

Analizar la distribución y redistribución de la riqueza en la sociedad, sus objetivos, financiamiento y formas de asignación de recursos públicos, en el marco de la política fiscal de gastos e ingresos en las dimensiones de eficiencia, equidad, incidencia, e impacto.

Método pedagógico

El curso estará compuesto por 22 ½ sesiones de 2 horas cada una. ½ sesión corresponde a un examen parcial, y una sesión corresponderá al examen final. Se basará en clases magistrales dictadas por el responsable del curso. Adicionalmente cada estudiante debe presentar una monografía final sobre un tema que será tratado durante el curso. La primera sección del curso se concentra en aspectos teóricos, mientras que la segunda sección lo hace fundamentalmente en la aplicación del instrumental al caso ecuatoriano.

Evaluación

El desempeño de los alumnos se basará en el promedio simple de tres notas sobre diez puntos y corresponderán a un examen parcial, un examen final y una monografía. Los exámenes evaluarán el manejo de las lecturas obligatorias y optativas, así como la rigurosidad en el manejo de los conceptos. La monografía consistirá en una aplicación teórica y práctica del instrumental a un caso específico. Tanto los exámenes como la monografía serán individuales.

Contenido

Sesión
Fechas
Contenido y lecturas obligatorias

1
06/sep/04
Introducción:

· Revisión del syllabus

¿Por qué Economía Pública? 

· Lo público y lo privado

 

2
08/sep/04


Revisión de los elementos conceptuales de Economía Pública
· El equilibrio competitivo; El consumidor y la demanda; El productor y la oferta; El equilibrio parcial de mercado; El equilibrio general y Eficiencia
· Fallas del mercado
Referencias: 

· Varian, Hall; Intermediate Microeconomics, W.W. Norton & Company; ISBN: 0393973700; 5th edition (February 1, 1999). Capítulo 1. Varian, Hall; Intermediate Microeconomics, W.W. Norton & Company; ISBN: 0393973700; 5th edition (February 1, 1999). Capítulos 16, 32, 35.

· Stiglitz, Joseph; La Economía del Sector Público; Antoni Bosh, editor, S.A.; Tercera Edición (2002). Capítulos 3, 4 y 5.

3
10/sep/04


4
13/Sep/04
La justificación económica de la intervención o no intervención pública: El debate sobre el Rol del Estado

· ¿Por qué debatir sobre el Rol del Estado?

· ¿Por qué interviene el sector público?
· Hay un rol del Estado Consensuado en Ecuador?

· Las visiones políticas del Rol del Estado.

· ¿Cuáles son las implicaciones de las diversas definiciones sobre el Rol del Estado?

· ¿Es posible para los políticos definir un rol del Estado y construir un estado a la semejanza de este paradigma?

Referencias:

· Barr, Nicholas; The Economics of the Welfare State; Oxford University Press; ISBN: 0-19-877582-2; 3th edition (1998). Capítulos 3 y 4.

· Stiglitz, Joseph; La Economía del Sector Público; Antoni Bosh, editor, S.A.; Tercera Edición (2002). Capítulos 1, y 6.

5
15/Sep/04
Elementos de Economía Política: La elección pública

· Mecanismos para asignar recursos

· La votación por mayoría

· Política y economía

· El teorema de la imposibilidad

Referencias:
· Epple. D y Romano R.; Ends against the middle: Determining public service provision where there are private alternatives. Journal of Public Economics. No. 62. 1996

· Varian, Hall; Intermediate Microeconomics, W.W. Norton & Company; ISBN: 0393973700; 5th edition (February 1, 1999). Capítulos 32, 35.

· Stiglitz, Joseph; La Economía del Sector Público; Antoni Bosh, editor, S.A.; Tercera Edición (2002). Capítulo 7.

6
17/Sep/04
Elementos de Economía Política: Producción pública y burocracias

· Monopolio natural

· Eficiencia y sector público

· El sector público vs. el sector privado:

· Diferencias organizativas

· Diferencias individuales

· Burocracia y aversión al riesgo

· Consensos sobre el Rol del Estado

Referencias:
· Varian, Hall; Intermediate Microeconomics, W.W. Norton & Company; ISBN: 0393973700; 5th edition (February 1, 1999). Capítulos 32, 35.

· Stiglitz, Joseph; La Economía del Sector Público; Antoni Bosh, editor, S.A.; Tercera Edición (2002). Capítulo 8.

· Jewitt, I. y Tirole J.; The economics of career concerns, Part II: Application to Missions and Accountability of Government Agencies

7
20/Sep/04
Teoría sobre impuestos (1)

· ¿Cómo seleccionar un impuesto eficiente?

· Incidencia

Referencias:
· Stiglitz, Joseph; La Economía del Sector Público; Antoni Bosh, editor, S.A.; Tercera Edición (2002). Capítulos 17, 18, 19 y 20.

8
22/Sep/04
Teoría sobre impuestos (2)

· Impuestos y eficiencia económica.

· Impuestos óptimos

· Evasión y elusión

Referencias:
· Stiglitz, Joseph; La Economía del Sector Público; Antoni Bosh, editor, S.A.; Tercera Edición (2002). Capítulos 17, 18, 19 y 20.

9
24/Sep/04
El Presupuesto General del Estado

· La dimensión del Sector Público Ecuatoriano

· Ingresos

· Financiamiento

· Gastos

· Amortizaciones

· Descentralización / federalismo fiscal

Referencias:
· MEF: Presupuesto General del Estado año 2004 aprobado por el H. Congreso Nacional

· MEF: Liquidación del Presupuesto General del Estado 2003.

· OPF: Boletines mensuales 1 a 11. http://www.observatoriofiscal.org

10
27/Sep/04
EXAMEN PARCIAL ( ½ sesión) 

Elementos de Finanzas Públicas (Conceptos).  ( ½ sesión)
· Ingresos y financiamiento

· Gastos y amortizaciones

· La inversión pública

· El déficit fiscal

· La deuda pública

· Sector público y eficiencia económica

Referencias:
· OPF: Boletines mensuales 1 a 11. http://www.observatoriofiscal.org 

11
29/Sep/04
El Petróleo en el Ecuador:

· Marco institucional

· FEIREP y FEP

· PETROECUADOR y sostenibilidad fiscal

· Problemas de la producción pública

· Producción de Crudo

· Producción de derivados

· Comercialización de derivados

· Subsidios e impuestos

Referencias:
OPF: Boletines mensuales 1 a 11. http://www.observatoriofiscal.org

12
01/10/0ct/04


El sistema tributario en el Ecuador:

· Contexto económico y social.

· Tributación y crecimiento económico.

· Economía informal.

· Presión fiscal.

· Comparaciones internacionales.

· Principales impuestos.

· Estructura tributaria y distribución del ingreso en Ecuador.

· Federalismo fiscal.

· Recaudación tributaria y gasto público.

· Elementos para una reforma fiscal integral.

Referencias:
· Stiglitz, Joseph; La Economía del Sector Público; Antoni Bosh, editor, S.A.; Tercera Edición (2002). Capítulos 22 y 23.
· HCN: Codificación de la Ley de Régimen Tributario Interno

· HCN: Código Tributario

· SRI: Informe de labores 2003

· SRI: Informe de recaudaciones 2000 – 2002

· SRI: Estadísticas 2003.

· OPF: Boletines mensuales 1 a 11. http://www.observatoriofiscal.org

13
04/10/0ct/04
· 

14


06/0ct/04
La política de gasto público en Ecuador

· Dimensiones y clasificaciones del gasto público.

· Planeación, programación, presupuestación, ejercicio, control y evaluación del gasto público.

· Evolución del gasto público en Ecuador.

· Importancia de  la inversión pública.

· Gasto social.

· El presupuesto público 2003 - 2004.

Referencias:
· Stiglitz, Joseph; La Economía del Sector Público; Antoni Bosh, editor, S.A.; Segunda Edición (1997). Capítulos 10.
· UNICEF: El Presupuesto del Gobierno Central para el 2004 y el Gasto Social
· MEF-UNICEF: Cómo va el Gasto Social. No. 15 a octubre del 2003.
· OPF: Boletines mensuales 1 a 11. http://www.observatoriofiscal.org 
· OPF: Cartillas educativas sobre macroeconomía: Números 1 y 2.

15


08/0ct/04
· 

16
11/0ct/04
Financiamiento y Deuda Pública

· Evolución de la deuda pública

· Deuda pública y estabilidad económica

· Marco legal

· Fuentes de financiamiento

Referencias:
· http://www.observatoriofiscal.org
· Presentación Carlos Carrera: Deuda Pública; Julio 2004.

17
13/0ct/04
Déficit público, estabilidad y crecimiento y dolarización

· Importancia del resultado fiscal

· Crecimiento económico

· Gasto público y estabilización económica

· El contexto en una situación de Dolarización

Referencias:

· Begg D., Fischer S. y Dornbush R.; Economics; McGraw-Hill Book Company; 3th edition (1991). Capítulos 21 y 22. pp. 370 – 401
· Larraín F. y Sachs J.; Macroeconomía en la Economía Global; Segunda Edición (2002). Capítulos 9, 10 y 15.
· Roamer, David; Macroeconomía avanzada; Segunda Edición (2002); Capítulo 11
· Stiglitz, Joseph; La Economía del Sector Público; Antoni Bosh, editor, S.A.; Tercera Edición (2002). Capítulos 24.OPF: Boletines mensuales 1 a 11.

18
15/0ct/04
· 

19
18/0ct/04
Escenarios de la Pro forma 2005

· Ingresos

· Financiamiento

· Gasto

· Amortizaciones

· Impactos previsibles

· Gasto Social

Referencias:
· OPF. Jaime Carrera: Escenarios del Presupuesto 2005.

20
20/0ct/04
Hay brechas en el Gasto Social en Ecuador

· ¿Brechas?

· Comparaciones internacionales

· Limitaciones en el contexto nacional

· La economía política del Gasto Social en el Ecuador

· Modelos regionales

· Altruismo y beneficencia, gasto privado vs. gasto público

Referencias:
· Stiglitz, Joseph; La Economía del Sector Público; Antoni Bosh, editor, S.A.; Segunda Edición (1997). Capítulos 10.
· UNICEF: El Presupuesto del Gobierno Central para el 2004 y el Gasto Social
· MEF-UNICEF: Cómo va el Gasto Social. No. 15 a octubre del 2003.
· OPF: Boletines mensuales 1 a 11. http://www.observatoriofiscal.org 
· OPF: Cartillas educativas sobre macroeconomía: Números 1 y 2.

21
22/0ct/04
Brechas y Opciones para el Gasto Social

· Opciones para el financiamiento:

· Carga tributaria

· Evasión y elusión

· Petróleo

· Reasignación de gastos

· Otras

Referencias:
· Stiglitz, Joseph; La Economía del Sector Público; Antoni Bosh, editor, S.A.; Segunda Edición (1997). Capítulos 10.
· UNICEF: El Presupuesto del Gobierno Central para el 2004 y el Gasto Social
· MEF-UNICEF: Cómo va el Gasto Social. No. 15 a octubre del 2003.
· OPF: Boletines mensuales 1 a 11. http://www.observatoriofiscal.org 
· OPF: Cartillas educativas sobre macroeconomía: Números 1 y 2.

22
25/0ct/04
REPASO

23
29/0ct/04
Examen y entrega de la monografía
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