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1.	INTRODUCCIÓN





El  curso se propone una revisión reflexiva general de las iniciativas relevantes de desarrollo local a partir de la década de los noventa en el Ecuador. El objetivo es proveer a los estudiantes información de recientes iniciativas de organizaciones sociales y de gobiernos locales, así como de tendencias de políticas, que contribuyan a una lectura  de los procesos que se viven actualmente en el país y que están profundamente relacionados a cambios sociales y a políticas de desarrollo que se construyen en diferentes ámbitos locales y nacionales.





Las preocupaciones académicas y políticas han colocado los temas del desarrollo local como uno de los aspectos fundamentales en las iniciativas de desarrollo económico, social y en las agendas de reforma de los estados latinoamericanos. Políticas públicas nacionales e internacionales, iniciativas jurídicas e inversiones importantes se hacen para fortalecer los mecanismos de gestión local y los procesos de reforma descentralizada del estado. En el Ecuador los procesos de desarrollo local son inherentes al   surgimiento y desarrollo del estado, han sido determinantes en su estructura y funcionamiento, y son un aspecto fundamental de las políticas públicas de los últimos años.





Los procesos de gestión local y nacional no pueden ser analizados por separado, pues unos y otros son parte de una misma realidad. En ambos niveles, local y nacional, existen procesos transformadores que se interrelacionan en un sinnúmero de prácticas sociales que muchas veces no son lo suficientemente percibidas en los análisis sociales y políticos sobre el país, pero que dan cuenta de procesos de cambio, de construcción de condiciones de gestión mas moderna y democrática del desarrollo, en las que están involucrados gobiernos locales, organizaciones sociales muy diversas, programas estatales, que pueden portar elementos  renovadores para un país en transición.  Asimismo, en unos y otros se reproducen las características dominantes del sistema político: control clientelar de mecanismos de representación, patrimonialismo, desinstitucionalización, entre otros.








Por otra parte, muchas de las intervenciones sobre desarrollo local probablemente tienen objetivos similares alrededor de la reconstitución y fortalecimiento de los tejidos sociales y la modernización democrática de la gestión de los gobiernos locales, que no son otra cosa que esfuerzos por dotar de cierta racionalidad democrática, integralidad y algunas perspectivas de sostenibilidad al desarrollo económico, social y ambiental del país, a partir de los esfuerzos, las prácticas y la participación de actores sociales e institucionales que actúan en espacios subnacionales con una representación social muy diversa, aunque la mayoría de programas y proyectos se relacionan con la población con mayores niveles de pobreza y exclusión social.





Son éstas algunas de las razones que muestran la importancia de abordar los aspectos de la gestión y desarrollo local como un aspecto relevante de la transformación social y política del Ecuador y como uno de los escenarios en los cuales se teje la construcción de nuevas formas de gestión y de nuevas prácticas ciudadanas.





El enfoque metodológico de este curso, se basa en una mirada sistémica de las relaciones entre los procesos sociales y políticos, enlazados en ámbitos nacionales y locales, que permitan buscar respuestas  a las preguntas sobre los roles y posibilidades de transformación democrática nacional y las tendencias posibles de dichos procesos en el Ecuador.  Este planteamiento metodológico supone plantearse preguntas actuales sobre la organización y reforma del Estado, sobre la descentralización y las autonomías, sobre la importancia y posibles impactos de procesos locales en el mejoramiento de  las condiciones de vida y en la recuperación de tejidos y estructuras sociales necesarias para todo proceso de democratización nacional.








2.	OBJETIVOS





Precisar conceptualmente las definiciones sobre los ámbitos de lo local y lo nacional, algunas de las particularidades históricas a considerarse en el Ecuador.





Proponer una discusión sobre las relaciones entre los procesos locales de transformación social y política y los procesos nacionales, en el contexto de la descentralización y autonomías como parte de las tendencias actuales de reforma del Estado.





Proveer información y promover la reflexión crítica sobre algunas experiencias locales de gestión del desarrollo así como sus implicaciones políticas y sociales en los procesos de construcción democrática del país.








3.	MODALIDAD DE TRABAJO





Se trabajará con tres tipos de sesiones. 





Una primera de introducción a los temas de discusión o el abordaje de temas específicos, para lo cual se realizará una exposición por parte del profesor y luego se tendrá una discusión. 





Una segunda, en que los estudiantes realizarán exposiciones sobre temas o casos escogidos previamente, se receptarán preguntas y se mantendrá una discusión sobre los temas tratados.





Las exposiciones de los estudiantes estarán acompañadas de una monografía que será socializada entre los asistentes.





Una tercera, en la cual participarán, al menos, dos expositores invitados y que representen a proyectos de desarrollo o a iniciativas políticas locales.  





Para tratar experiencias específicas se realizarán dos reuniones amplias, tipo taller, los días sábados de 8:30 hs a 13:00 hs.  Se propone como fechas tentativas el  22 de abril y el 6 de mayo.








3.	EVALUACION





El curso será evaluado de la siguiente manera:





1.	Exposiciones y monografías	40%	


	2.	Participación en discusiones	10%


	3.	Examen final				50%








4.	TEMAS A DESARROLLARSE





 Aspectos conceptuales generales del desarrollo local y el desarrollo sustentable





	Sesiones:  1, 2, 3





	BIBLIOGRAFIA REFERENCIAL 





Fundación Friedrich Ebert, La dimensión local del desarrollo. Santiago, s.f.


CIUDAD, El Desarrollo Local, en Introducción al Desarrollo Local Sustentable pgs: 113 - 141). CAMAREN, Quito, 2004


Jara, Carlos. El paradigma del desarrollo sustentable. IICA, memo. Quito, s.f.





 Rasgos históricos básicos a considerar en el desarrollo local en el Ecuador y las principales estructuras públicas locales: funciones, complementarias y superposiciones.





	Sesiones:  4, 5, 6 





	BIBLIOGRAFIA REFERENCIAL 





Ramón Galo, El Estado y la cuestión local en el Ecuador contemporáneo. En Ramón, Galo y Torres, Víctor Hugo: El Desarrollo Local en el Ecuador. Quito, Abya-Yala, 2004


Verdesoto, Luis. Descentralizar, grados de autonomía para enriquecer a la democracia, caps: 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10. Quito, Abya-Yala, 2001


Torres, Victor, Desarrollo Local: Alternativa o discurso neoliberal. En  Vázquez, Lola y otros, Desarrollo Local: Alternativa o discurso neoliberal. Universidad Politécnica Salesiana. Quito, 2003  


	








 Reforma del Estado, descentralización y desarrollo local, sus relaciones, reflexiones sobre las concepciones predominantes, estado de procesos actuales relevantes en el país.  





	Sesiones:  7, 8, 9, 10, 11





	BIBLIOGRAFIA REFERENCIAL 





Muñoz, Francisco, “Introducción”, en Descentralización, Quito, Trama Social, 1999.	


Carvajal, Miguel. “La descentralización y la necesidad de un nuevo ordenamiento territorial”, en Descentralización, Quito, Trama Social, 1999.


Barrera, Augusto y otros. Ecuador: un modelo para (des)armar, caps: 4, 5, 6,7 y 8. Grupo Democracia y desarrollo local. Quito, Producciones Digitales, UPS, 1999








 Análisis de experiencias relevantes de desarrollo local: a nivel de organizaciones sociales comunitarias, gobiernos locales, enfoques y prácticas de proyectos (el caso PROLOCAL,  propuesta del CONCOPE, entre otros). Exposiciones de estudiantes e invitados:





	Casos posibles a ser trabajados por los estudiantes:





	Cuenca: el manejo de áreas protegidas y el agua


	Cotacachi: el modelo de gestión municipal participativo.


	Quito: políticas de desarrollo territorial.


	Guayaquil: propuestas y límites de la regeneración urbana


	Iniciativas comunitarias y manejo de recursos naturales (taller)


	PROLOCAL: rol de instrumentos públicos en la recuperación del tejido social 	(taller)


	


	


	Sesiones: 12, 13, 14, 15,  16, 17, 18, 19 y talleres








	BIBLIOGRAFIA REFERENCIAL 





	


	


Astorga, Alfredo y otros. Con el Agua en las manos. FOES, Quito,  2002





Barrera, Augusto. Estado actual y perspectivas del proceso de descentralización a nivel intermedio. CONCOPE, Quito, 2005





Carvajal, Miguel.  Velasco, Pablo: Recursos Naturales y Producción Local. Sistematización experiencias del Fondo de Contravalor Ecuatoriano - Suizo. FOES  ISBN, Quito, 2004


.


Dominguez, Jaime. La gestión integral del agua en Cuenca - Ecuador. En Gestión Pública de los Recursos Naturales. IEE – CAMAREN – AMBIENTE Y SOCIEDAD.  Quito, 2003





Kingman, Santiago: Minería o conservación en la cuenca del Nangaritza y la Cordillera del Cóndor. En Quién conspira contra el ambiente. Abya Yala, Quito, 2005.





PROLOCAL: Metodologías de componentes, enfoque metodológico 2005, informes actualizados de ejecución. Mimeos, Quito, 2005





Red Cántaro, Memoria del Foro “participación Ciudadana en la Gestión Ambiental,  Cuenca, 2001.
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