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MODULO:
Problemas ambientales y explotación petrolera (opcional)

DOCENTE:                Iván Narváez Quiñónez    M.Sc.

1.
ANTECEDENTES:

En los  espacios de debate científico-técnico,  jurídico político, etc.  se asume que el planeta en general es escenario de preocupación global debido a los problemas generados por los procesos socioeconómicos productivos, industriales, extractivos y relacionados con el medio ambiente. En consecuencia, los aspectos sociales y ambientales tienen relación a los económicos, políticos y científico técnicos, que pueden agravarse si no se les da un tratamiento adecuado. Para el efecto los diversos sectores y actores están interesados en optimizar sus operaciones, obtener mayor rentabilidad, dentro de un marco de competitividad y con la menor generación de impactos socio-ambientales negativos.

Al margen de los esfuerzos desplegados, grandes sectores sociales son objeto directo de  impactos ambientales y en la regiones donde se desarrollan procesos extractivos a gran escala, las consecuencias son aún peores. En tales circunstancias, es plausible impulsar iniciativas a nivel académico, técnico, político y económico para enfrentar esos complejos problemas, y con mayor razón en lo relacionado a la actividad petrolera que se desarrolla en la cuenca continental amazónica, regional andina y ecuatoriana en particular, en cuanto constituyen ecosistemas extremadamente sensibles.

2.
OBJETIVOS  GENERALES DE LA ASIGNATURA
Un objetivo general del módulo (Problemas ambientales y explotación petrolera)  es evidenciar en forma objetiva los impactos y sus efectos múltiples y de intensidad disímil que afectan no solamente a los actores directamente involucrados en el proceso extractivo petrolero (Empresas, Comunidades Humanas y Estado), sino a los ambientes físico (agua, aire, suelo) y biótico (flora y fauna) en forma extrema.

Otro objetivo es dotar a los estudiantes, conocimientos teórico-prácticos sobre dicha problemática, reforzar el enfoque ambiental en la gestión de recursos naturales no renovables  y  optimizar la capacidad técnica para la formulación de políticas ambientales públicas desde la perspectiva de la sustentabilidad, conforme lo refiere  la Maestría.

Desde  esta perspectiva se verá como causa de problemas ambientales la aplicación inadecuada de instrumentos técnicos: Plan de manejo ambiental (contingencia, monitoreo, abandono, desarrollo comunitario, sistemas de gestión ambiental estandarizados), en función de promover el análisis, el debate e interpretación de las implicaciones sociales de los problemas ambientales. 

2.1
OBJETIVOS ESPECÍFICOS

2.1.1
La  Cuenca Amazónica Continental y Región Amazónica Ecuatoriana (RAE), caracterización física, biótica y social.

2.1.2
Introducción al estudio del proceso de integración de la RAE y del modo de extracción hidrocarburífera.

2.1.3
Análisis de los  impactos ambientales y sociales generados por las actividad hidrocarburífera en las fases de prospección, exploración, extracción, transporte, industrialización y comercialización.

2.1.4 Los problemas ambientales y sociales de la industria petrolera en áreas naturales  protegidas: Reserva de Biosfera - Parque Nacional YASUNY, y  Reserva de producción  Faunística Cuyabeno. 

2.1.5 Análisis de los problemas ambientales y manejo de instrumentos y metodologías de evaluación, mitigación y monitoreo de impactos socio-ambientales que se derivan de las actividades petroleras.

3.
CONTENIDO GENERAL DEL CURSO 
El curso se basará en referencias teóricas directamente relacionadas a la problemática ambiental, explotación petrolera y técnicas específicas de gestión socio-ambiental por parte de las empresas privadas y estatal. 
3.1
Ecología  de la Amazonía Continental, procesos de integración y modo de extracción. 

3.2
El proceso hidrocarburífero  en el Ecuador (nivel histórico)

3.3

Caracterización de las fases de la industria hidrocarburífera y técnicas de exploración, explotación, transporte, industrialización y comercialización. 

3.4
Problemas ambientales múltiples y de intensidad disímil que afectan a los actores directamente involucrados en el proceso extractivo petrolero (Empresas, Comunidades Humanas y Estado) y particularmente a los ambientes físico (agua, aire, suelo) y biótico (flora y fauna).

3.5
Petróleo y  Areas Naturales protegidas en el Ecuador: el rol del Estado en la aplicación de leyes  y políticas y  el rol de sus instituciones (DINAPA – SPA, etc.) 

3.6
Organismos y procedimientos de control ambiental a través del Ministerio del Ambiente, Contraloría General del Estado, Organismos Seccionales.  

3.7
Los problemas ambientales como amenaza para el desarrollo: sectores privado y estatal (descentralización ambiental, manejo de la renta petrolera). 

3.8
Análisis teórico sobre la problemática ambiental en la RAE.  

3.9
Planeamiento ambiental: procedimientos de elaboración de los estudios de impacto ambiental: (plan de manejo ambiental): plan de contingencia, plan de monitoreo, plan de abandono, plan de desarrollo comunitario, sistemas de gestión, auditoría ambiental.

3.10
Políticas ambientales públicas, políticas ambientales empresariales (privadas y estatal) para enfrentar los problemas ambientales en la industria petrolera.

3.11
Movimiento  Anti-petrolero en el Ecuador: visión política y ambiental.

3.12
Consecuencias legales por impactos de la explotación petrolera que generan problemas ambientales y sociales, particularmente en áreas naturales protegidas. 

 3.13
Análisis  del Juicio contra Petroecuador – Esmeraldas.) (Caso Texaco en lago Agrio)

4.
ORGANIZACIÓN DEL CURSO

4.1
El programa del curso consta de trece (13) temas (establecidos en el contenido) y se desarrollará en 45 horas.

4.2
Cada módulo tiene un tema central, que será expuesto cada semana, en base a dos textos de lectura obligatoria.

4.3
Un estudiante entregará una nota de lectura a ser distribuida entre todos y hará una presentación del texto en 25 minutos.

4.4
Esta presentación será complementada por una exposición de 90 minutos, por parte del docente y se concluirá con un debate sobre el tema tratado.
4.5 
Los estudiantes están invitados a leer los textos obligatorios y a discutir su presentación sobre la base de lecturas complementarias, que aparecen en la bibliografía  adjunta.
4.6
Para no perturbar la organización del curso, las clases empezarán a la hora establecida y no se admitirá a ningún estudiante 15 minutos después del inicio de la clase.

4.7
La hora de inicio de clase será a las ........  A.M. ......o  ........ P. M…….. los días: 
5.
MODALIDAD DE ESTUDIO  (Metodología)
Se la desarrollará conforme a lo establecido por FLACSO y haciendo uso de diversos  Implementos,  tales como:  mapas, videos, slides,  acetatos, infocus, estudios de caso: se auspiciará un sistema de tutoría para apoyar el proceso de aprendizaje. 

6.
EVALUACIÓN

6.1 Un examen parcial clausurará la primera parte del curso. Este examen  consistirá en preguntas de conocimiento sobre los conceptos de los autores estudiados.
6.2 Tanto la presentación de textos como la participación oral serán evaluadas teniendo en cuenta el conocimiento de los textos referidos.

6.3 El curso concluirá con la elaboración de un ensayo  (de 15 a 20 páginas y 1,5 espacios) y una corta disertación sobre un tema en relación con el curso, pero libremente elegido por el estudiante.

6.4  Porcentajes de evaluación:.

30 %
Examen parcial

10 %
Presentación oral de texto

10 %
Nota de lectura

10 %
Participación y asiduidad

40 %
Ensayo final 

7.
RESULTADOS ESPERADOS
7.1
Visión técnico-política de la problemática ambiental y social en la industria petrolera (diversas fases).

7.2
Los estudiantes dispondrán de elementos teórico-metodológicos para participar de manera activa en diagnósticos ambientales, formulación de estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental.

7.3
Podrán interpelar la gestión ambiental de empresas petroleras: pública, privadas y organismos públicos de control de normas y estándares  ambientales de protección ambiental.

7.4
Criterios técnicos para contribuir a la prevención control, mitigación y remediación de impactos ambientales generados por las actividades  hidrocarburíferas.

8.
TEMARIO DEL CURSO  POR SESIONES
A partir de una introducción al curso, información complementaria y entrega de materiales de estudio, se desarrollarán los siguientes temas:

SESIÓN  1:   

Introducción del curso, presentación de contenidos y plan de trabajo, repartición de lecturas, explicación de metodología y participación colectiva, sobre el tema. 
SESIÓN  2:   

Tema 3.1.
Ecología  de la Amazonía Continental, procesos de integración y modo de extracción. 

-
La ecología del bosque húmedo tropical (bht), 

-
El proceso de integración de la Región Amazónica Continental

-
Degradación de ecosistemas, suelos, agua, flora y fauna (usos intensivos y extensivos).

-
La RAE: espacio en construcción, ampliación de frontera extractiva y actores hegemónicos.

La amazonía es una frontera subdesarrollada y presenta un macrocosmos  de los fenómenos que han informado e inspirado bastantes divergencias e interpretaciones de su subdesarrollo. Su extraordinaria complejidad obliga a considerar el impacto de los cambios económicos y sociales,  sobre el sistema ecológico. La economía de exportación de la Amazonía ha estado basada en la extracción más bien de valores de la naturaleza que de valores creados por trabajo. El modelo de desarrollo impuesto en la región diseña un modelo denominado modo de extracción, caracterizado por un tratamiento especial a la dinámica interna de las economías extractivas.

 La expansión de frontera en la amazonía es provocada en forma intensa y a gran escala por intereses del capitalismo empresarial, aquí se da la paradoja de que tanto el desarrollo como el subdesarrollo no pueden explicar los paradigmas del “Desarrollo Amazónico”. Pues el desarrollo de una región resulta de la organización, coordinación y uso humano de las energías y de la distribución de los recursos derivados y transformados en su ambiente o de recursos derivados o transformados  en otra región.  Los husos humanos de cualquier ambiente dependen de las características de sus ecosistemas, que son formados en parte por usos prematuros  y por las acciones humanas deliberadas. La organización social puede aumentar o limitar el acceso, uso y transformación de los recursos naturales. 

El objetivo del análisis radica en explicar la realidad regional en la que la economía extractiva  hace perder materia y energía provocando la consecuente ruptura de los sistemas bióticos humanos y naturales y, cuestionar la opción occidental en la que el medio ambiente es tratado como un ente pasivo.  

La RAE ha sido sectorializada en bloques de 200.000 ha c/u. Algunos bloques están localizados en el pie de monte y estribaciones de las cordilleras Napo Galeras y Cutucú. En su mayoría tienen relieves ondulados y planicies y algunas zonas con fuertes pendientes, otras pantanosas y arenosas. Se encuentran a una altura de 0 a 1.200 msnm, su clima es megatérmico húmedo y megatérmico lluvioso con una precipitación anual de 2.000 a 4000 milímetros y una temperatura que fluctúa alrededor de 25 grados centígrados.

La RAE tiene suelos   pobres, alumínicos e inseptisoles;  la  cobertura de bosques y  aguas es sobresaliente y la  biodiversidad muy alta. Este ecosistema frágil requiere de mucho cuidado para conservar dichos recursos y garantizar una calidad de vida digna a las poblaciones humanas. Existe una concentración poblacional de la zona petrolera del nororiente con  una densidad de 5 habitantes por Km2.. En total habitan 500 mil personas de las cuales aproximadamente 150 mil son indígenas pertenecientes a  8 nacionalidades, con un nivel organizacional consolidado que los ha convertido en un actor político de primer orden.   

Bibliografía:

*
NARVÁEZ. Iván. (Amazonía e Integración: Análisis Teórico. pp. 67-104) en: “ RAE: Petróleo y Conflictos”, Ediciones Culturales, Quito, 1998.  Lectura obligatoria
*
MORAN, Emilio. La ecología humana de los pueblos de la Amazonia, Ed. Fondo de Cultura Económica, México, 1993. pp. 105-135, Lectura obligatoria

**
HETCH, Susana. La suerte de la selva, Ed. TM Editores, Bogotá, 1993. ( pp. 243-287)

***    MEGGERS, Betty. Ecología y Biogeografía de la Amazonía, Ed. Abya yala, Quito, 1999
(Slides y videos sobre la temática)

SESIÓN  3: 

Tema    3.2    El proceso hidrocarburífero  en el Ecuador (nivel histórico)

-
El proceso hidrocarburífero  en el Ecuador (1ra., 2da. Y 3ra. etapas)

-
Caracterización de las fases de la industria hidrocarburífera: exploración, explotación, transporte, industrialización y comercialización 
Desde su inicio, la extracción petrolera significó una serie de problemas técnicos, económicos y políticos muy difíciles de superar y con el tiempo no fueron resueltos, sino  que asumieron una mayor complejización y sofisticación,  además de la emersión de las variables social y ambiental que configuraron un escenario más crítico todavía.  El proceso se inició en 1939  y estuvo a cargo de empresas transnacionales el estado ecuatoriano reconsideró su política petrolera y en 1969 retoma las dos terceras partes de la concesión Texaco Gulf, incrementa sus regalía e impone  una mayor participación del Estado en las actividades de producción, además obligó a las compañías extranjeras a realizar mayores inversiones en la construcción  de carreteras, aeropuertos y otros proyectos de infraestructura . La Junta Militar  de entonces promulga la ley  de hidrocarburos en 1971, con base a dicha ley se nacionaliza el petróleo y se crea la Corporación Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE, en 1972 la Texaco concluye la construcción del sistema de oleoducto trans ecuatoriano –sote-. Con una extensión total de 503 Km. Y un costo de 150 millones de dólares. Hacia 1982 se  abre nuevas áreas para la exploración y varias compañías como la Occidental  petróleum, Exxon British Petróleum, Conoco, Arco, Unocal y Tenneco firman nuevos acuerdos de exploración con el estado ecuatoriano (Kimerling 1993) bajo la modalidad de prestación de servicios en julio de 1990 Petroecuador – ex CEPE-, asume la administración  operacional de las instalaciones construidas  por Texaco y en 1992 la empresa nacionales responsable de  todo el proceso petrolero.  En los últimos 26 años  se ha extraído aproximadamente 2.600 millones de barriles.  El aporte económico del petróleo al Presupuesto General del Estado ha significado: el 9.19% en 1972, el 60.15 % en 1985, el 45 % en 1997 (Arauz:  2000) y el 46% en el 2000. 

Pero además de su importancia presupuestaria, la distribución dada de cada barril de petróleo exportado a partícipes tales  como la Junta de Defensa Nacional, INECEL, Municipios, Consejos Provinciales, Magisterio, Banco de Desarrollo, BEV, Banco Central, Banco de Fomento, INNFA, IECE, Universidades y Politécnicas, etc.,  determinó que el desarrollo económico y social de estos años se sustente en los ingresos petroleros con todos los efectos positivos y negativos del manejo político y económico de  esos recursos por parte de los  gobiernos de turno.

La Junta Militar de entonces promulga la Ley de Hidrocarburos y en 1971 en base a dicha Ley se nacionaliza el petróleo y se crea la Corporación Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE. En 1972 la TEXACO concluye la construcción del Sistema de Oleoducto Trans-Ecuatoriano -SOTE-, con una exención total de 498 Km. y un costo de 150 millones de dólares. Hacia 1982 se abre nuevas áreas para la exploración y varias compañías como la Occidental Petroleum, Exxon, British Petroleum, Conoco, ARCO, Unocal y Tenneco firman nuevos acuerdos de exploración con el Estado Ecuatoriano (KIMERLING: 1993).

En julio de 1990 PETROECUADOR ex CEPE, asume la administración operacional  de las instalaciones construidas por TEXACO y en 1992 la empresa nacional es responsable de todo el proceso petrolero. En la actualidad las exploraciones cubren casi tres millones de hectáreas de las cuales varias compañías tienen concesiones de bloques de 200.000 h. siendo la MAXUS (YPF-REPSOL) responsable del BLOQUE 16, que conforme hemos expuesto, se encuentra contiguo al Parque Nacional YASUNI (antes era parte de éste) y en  territorio de la etnia Huaorani. Actualmente el Ecuador produce 4OO.OOO b\d de crudo y los ingresos por este producto en 1997 constituyeron el 45% del presupuesto general del Estado, el 35% de las exportaciones y el 15% del PIB. Para la conformación del Presupuesto General del Estado en 1999, el gobierno programó establecer el precio del barril del petróleo en 7 dólares, por lo que el Ministerio de Finanzas consideró que la renta neta petrolera representaría el 1.9% del PGE (El comercio –XII –14 -1998). Finalmente fijó en 14 dólares el precio de cada barril de petróleo. Al año 2003 está en 32 dólares y nuevamente el hidrocarburo se  constituye en el eje de la economía nacional. Según Petroecuador esta empresa aportó con 1.430 millones de dólares en el 2000, lo que constituye el 48% de los ingresos y el 20% del PIB (Petroecuador 2003: 107).

Con capital privado se construyó un nuevo oleoducto con capacidad para transportar 400.000 barriles diarios crudo, argumentando que las empresas privadas necesitan evacuar su propio producto y como un  estímulo a nuevas inversiones prospectivas. El ministro de Energía del gobierno del Coronel Gutiérrez ha liderado la convocatoria a una nueva ronda petrolera en la certeza de que el país tiene potencial para desatar un nuevo boon petrolero, y hasta ha anunciado la necesidad de construir un tercer oleoducto como incentivo a la actividad exploratoria. 
Bibliografía:

*
Sandoval, Fabián. La expansión de la actividad petrolera en el Ecuador, en: “Desarrollo sustentable y  petróleo”, Ed. Universitaria, Quito, 2002, pp. 12-30. Lectura obligatoria

*
NARVAEZ, Iván. Región Amazónica Ecuatoriana y conflictos socio-ambientales, en “Derecho ambiental y sociología ambiental”, Ed. Jurídica Cevallos, Quito, 2004, pp. 102-137. Lectura Obligatoria
**
Acosta, Alberto. El petróleo en el Ecuador una evaluación crítica del pasado cuarto de siglo, en: Pasado y futuro del petróleo en el Ecuador. Ed. PETROECUADOR, Quito, 1997, pp. 59-85

*
P. Poin:  (Revista)

SESION  4:    

Tema    3.3
Caracterización de las fases de la industria hidrocarburífera y técnicas de exploración, explotación, transporte, industrialización y comercialización. 

-
Impactos ambientales y sociales  que  genera la industria hidrocarburífera: (directos: físicos, bióticos y antrópicos), (indirectos: colonización, etc.). 

· Análisis comparativo (AGIP, Petroecuador)

La problemática socio-ambiental de la actividad petrolera implica el conjunto de consecuencias sobre el  medio natural y social debido a los procesos de extracción de hidrocarburos, los efectos que se causa al ambiente, componentes biótico, físico y social son múltiples y de naturaleza variada, al igual que sus causas;  por lo tanto, la extracción de hidrocarburos genera consecuencias de carácter negativo y/o positivo que deben ser consideradas, en función del interés social y a partir de la planificación y aplicación de políticas y  estrategias estatales y la puesta en marcha de un sistema integrado de planificación y desarrollo sustentable que impulse la gestión socio-ambiental.

Desde esta perspectiva, cabe  enunciar una serie de problemas socioeconómicos, culturales y políticos que están íntimamente relacionados con lo ambiental e incluso que van en contra de la conservación de la propia naturaleza y de la misma sociedad. Entre los más relevantes se afirma, es la pobreza
, en cuanto causa  principal del deterioro ambiental en el país, además, de la inadecuada explotación de los recursos producto de la presión de los mercados y por la ausencia de  una percepción ambiental por parte de las instituciones y personas,  que adolecen de falta de una visión integral de políticas y estrategias extractivas y productivas, acordes al  modelo de desarrollo sustentable.

Política ambiental y problemas ambientales y sociales específicos generados a partir del proceso petrolero,  requieren ser manejados desde una base de concertación del Estado con la Comunidad y la Empresa (RELACIÓN TRIPARTITA) en la que se establezcan parámetros de negociación que beneficien a las comunidades y al país en general, que logren fortalecer la capacidad de progreso y desarrollo de los mismos cumpliendo con la normativa ambiental establecida, garantizando la perpetuidad de los recursos renovables y aprovechamiento sustentable de los no renovables. Lo importante radica en establecer las condiciones de dicha relación, y que no .pueden excluir las expectativas de los pueblos originarios, ni tampoco las necesarias condiciones en las que se pueda concretar la gobernabilidad conforme la asumen diversos actores sociales, es decir, a partir de un replanteamiento de la vieja institucionalidad y en función de incorporar otros elementos como el de la sostenibilidad y el ambiental. 

Bibliografía:

*
TRAVIS, Wagner. Contaminación, causas y efectos, Ed. Gernika, México, 1996. pp. 257-281. Lectura obligatoria 
*
PUCE - PETROECUADOR. Propuestas de línea de políticas institucionales  para la gestión socio-ambiental de las empresas petroleras en la región amazónica, en: “ Planificación socio-ambiental y compañías petroleras”, Quito, 2000. pp. 367-426. Lectura obligatoria 

*
NARVAEZ, Iván. La Dimensión política en la problemática socio-ambiental petrolera, Ed. Petroecuador, Quito, 2000. pp. 29-43
*
Power  Poin: (Revista)

SESION 
5

Tema:    3.4
Problemas ambientales múltiples, diversos y de intensidad disímil que afectan a los actores directamente involucrados en el proceso extractivo petrolero (Empresas, Comunidades Humanas y Estado) y particularmente a los ambientes físico (agua, aire, suelo) y biótico (flora y fauna). 

Bibliografía:

*
Taller: La Gestión Ambiental en el Proceso Petrolero, 2004. Lectura obligatoria

*
Power poin. (Revista)

SESION 
6

Tema:     3.5
Petróleo y  Areas Naturales protegidas en el Ecuador: el rol del Estado en la aplicación de leyes  y políticas y  el rol de sus instituciones (DINAPA – SPA, etc.) 

La tradición jurídica y política asumía que las selvas, por ejemplo, eran tierras baldías, y hasta un estorbo.  Esta filosofía era la que guiaba la política de los estados y estaba consagrada en las leyes que promovían la habilitación de estos “infiernos verdes”. Posteriormente se hacen esfuerzos para preservar estos espacios y se cambian los conceptos de tierras baldías por el de áreas naturales y el de dominación de la naturaleza  por el de conservación y uso racionadle los recursos.

Actualmente esta en plena vigencia una corriente de pensamiento ambientalista integral u holística que ha trastocado todas las propuestas sociales, económicas, jurídico-políticas y tecnológicas, hasta abordar  lo que se conoce como Desarrollo Sustentable.

En el Ecuador, catalogado como país megadiverso, el Estado y la sociedad en general han establecido políticas proteccionistas para cuidar ese patrimonio y se han promulgado leyes al respecto. La propia Constitución de la república tiene un carácter ecológico. Probablemente, la más importante de estas estrategias sea la creación del Sistema nacional de Areas protegidas, administrado por el Ministerio del Ambiente, y dentro de este sistema se encuentra principales ecosistemas del Ecuador.

Las áreas naturales protegidas han sido creadas para cumplir diversos objetivos: la conservación de la diversidad biológica, de los ecosistemas y del patrimonio cultural, así como la protección de cuencas hidrográficas y recursos. En síntesis, todas las áreas cumplen objetivos múltiples, pero el  énfasis  de alguno en particular le asigna la categoría de  manejo: Parque Nacional, Reserva de Biosfera, Reserva de Producción Faunística, Area Recreacional, entre otras.

Además de la protección de la naturaleza se trata de que sirvan para el desarrollo racional y el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones humanas. Cabe mencionar que el 17% de la superficie del Ecuador (cerca de 4’600.000 ha.) está actualmente protegida, constituyendo uno de los más altos de América Latina.

Lo grave es que el propio Estado en función de explotar recursos naturales que la permitan  obtener recursos económicos para la conformación de su presupuesto, permite la extracción de recursos naturales no renovables en dichas áreas, procesos que  generan graves impactos ambientales y sociales y dan lugar a otros procesos también impactantes como la ampliación de la colonización, la tala del bosques, en definitiva, sobreexplotación de recursos causada por la ambición desmedida de unos pocos y la extrema pobreza de la mayoría de la población. A ello se suma la falta de recursos económicos, de planificación y regulaciones por parte del Estado.

Bibliografía:

*
Taller sobre Areas Naturales Protegidas, Quito, 2004.

*
Narváez, Iván. Areas Protegidas: diagnóstico jurídico-institucional, Quito, 2005

*           Pwer Poin  (elaborar revista)

SESION 
7

Tema:     3.6
Organismos y procedimientos de control ambiental a través del   Ministerio del Ambiente, Contraloría General del Estado).  

Bibliografía

*
Taller: “Análisis de la Gestión del Ministerio del Ambiente”, Quito, 2004. Lectura obligatoria
*
Contraloría general del  Estado. Normas para el control ambiental, Ed. Quito, 2002.

SESION
8

Tema       3.7
Los problemas ambientales como amenaza para el desarrollo: sectores privado y estatal (descentralización, manejo de la renta petrolera). 
La degradación ambiental e impactos sociales generan efectos que configuran procesos de carácter  irreversible, tales como: las implicaciones globales por el agotamiento de los recursos naturales no renovables y afectación a la base misma del recurso, cambio climático, lluvia ácida, destrucción de la capa de ozono,  efecto invernadero, pérdida de la biodiversidad y el crecimiento demográfico, contaminación de las aguas, desertización y pérdida de suelo cultivable, entre otros. Estos aspectos inciden de manera directa en la realidad socioeconómica de los Estados y agudizan las difíciles condiciones de vida de su población  y en particular de los sectores sociales más desprotegidos. 

La explotación minero-energética es determinante en la economía de los países no industrializados, y su mal aprovechamiento contribuye al deterioro ambiental de espacios frágiles, con variación en los índices que demuestran que es en los países pobres donde más se evidencia el deterioro ambiental, el cual es directamente proporcional al grado de pobreza y al mayor o menor proceso extractivo al que estén sometidos. La complejidad ecológica –socio-ambiental- ha despertado el interés científico y político de los diversos sectores de la sociedad y al margen de que en el país se vislumbren aún incipientemente alternativas reales al problema, también son evidentes importantes cambios culturales a partir de la asunción de la variable socio-ambiental como elemento fundamental para la configuración de una cultura ecológica (NARVÁEZ 2000).

A partir de esa visión y perspectiva ecológica se plantea que los problemas socio-ambientales deben ser tratados pensando no sólo en el presente, sino y sobre todo en el futuro. (DELER 1996) enfatiza que: En sociedades en pleno cambio, en las que la expansión industrial saquea ya el medio ambiente en bastantes regiones, los hombres preguntan al mundo y se preguntan a sí mismos acerca de las consecuencias de la explotación de la naturaleza. La conquista colonial del globo se acaba, los medios de observación de los fenómenos naturales se multiplican. Pero bajo la hermosa seguridad del progresismo dominante, se manifiestan múltiples inquietudes sobre los efectos destructivos de la industrialización (Narváez Ibíd.)

Bibliografía:

*
ARTEAGA, Aída. Indicadores de gestión e impactos en la actividad petrolera en la Región Amazónica Ecuatoriana, en: “ Petróleo y desarrollo sostenible en el Ecuador” (1) Ed. FLACSO, Quito, 2003, pp. 51-78; 181-208. Lectura obligatoria

*
NARVÁEZ, Iván. Derecho ambiental y sociología ambiental, Ed. Jurídica Cevallos, Quito, 2004.  Lectura obligatoria

*
VARIOS. Petróleo y desarrollo sostenible en el Ecuador, Ed. FLACSO, Quito, 2003.
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Tema:
 3.8
Análisis teórico sobre la problemática ambiental en la RAE  

Se asume que la actividad petrolera en el Ecuador está directamente relacionada a problemas socio-ambientales y particularmente generados por las erráticas políticas ambientales públicas, o inexistencia de las mismas.

Conforme sostiene Fontaine (2003), las consecuencias de esas políticas son elementos estructurales y estructurantes de los conflictos socio-ecológicos, determinados por la debilidad del Estado. Por la dependencia externa y por un modelo de desarrollo depredador.

Por otra parte las sociedades plurales evolucionaban bajo el impulso de movimientos identitarios étnicos fuertemente movilizadores, estructurados en organizaciones sociales y políticas y sostenidos por redes trasnacionales de ONGs, así como por el derecho Internacional. Las consecuencias de esa evolución se vuelven a su vez elementos estructurales y estructurantes  de los conflictos socio-ambientales, que llevaron a una reforma de las políticas públicas que buscan incrementar la protección del medio ambiente y de las poblaciones indígenas amazónicas, concluye Fointaine.

Además, el nivel organizacional de los pueblos indios se ha convertido en instrumento dinamizador de políticas socio-ambientales dentro de un contexto societal más amplio, que tiene relación a una propuesta política que cuestiona al actual Estado y establece referencias para un modelo de desarrollo alternativo(sustentable). 

Bibliografía:

*
FONTAINE, Guillaume. El precio del petróleo: conflictos socio-ambientales y gobernabilidad en la región amazónica, Ed. FLACSO, Quito, 2003. pp. 251-296. Lectura obligatoria

*
BUSTAMANTE, Teodoro. Las perspectivas de discusión de los temas socio-ambientales vinculados a la explotación petrolera en el Ecuador: posiciones encontradas o encuentro de posiciones, en: “Petróleo y desarrollo sostenible en el Ecuador”, Ed. FLACSO, Quito, 2003. pp. 28-49. Lectura obligatoria

*
NEBEL y WRIHT, Ecología y desarrollo sostenible, Ed. Pearson, México, 1999. 
**
BARIE, Cletus. Pueblos indígenas y derechos constitucionales en América Latina, Ed. Banco Mundial y Abya-Yala, Bolivia, 2003. pp. 285-318.
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Tema   3.9
Planeamiento ambiental: procedimientos de elaboración de los estudios de impacto ambiental: (plan de manejo ambiental): plan de contingencia, plan de monitoreo, plan de abandono, plan de desarrollo comunitario, sistemas de gestión, auditoría ambiental. como instrumentos para superar problemas ambientales.

Los Estudios Ambientales consisten en una estimación predictiva o una identificación presente de los daños o alteraciones ambientales, con el fin de establecer las medidas preventivas, las actividades de mitigación y las medidas de rehabilitación de impactos ambientales producidos por una probable o efectiva ejecución de un proyecto de cualquiera de las fases hidrocarburíferas. Constituyen herramientas técnicas que en conjunto mantienen una unidad sistemática que para fines prácticos se la divide con relación a las diferentes fases de la actividad hidrocarburífera, 
  y pueden ser: Estudios de Impacto Ambiental inclusive el Diagnóstico ambiental – Línea Base, Evaluaciones Ambientales, Auditorías Ambientales, Etc. 
Para implantar las EIA, fue necesario la promulgación de las principales leyes y reglamentos relativos a la protección de la salud humana, de las áreas naturales, de la biodiversidad, de los recursos naturales (agua, aire, suelo, flora, fauna) y del patrimonio cultural. Además de la construcción y desarrollo de las capacidades institucionales para la aplicación de las EIA en sectores claves como el petrolero, minero, transporte terrestre u obras sanitarias. Sin embargo, la aplicación y efectividad de las EIA han sido bajas. Sólo posteriormente se las ha convertido en un instrumento efectivo de política de gestión ambiental sustentable, en los niveles nacional, sectorial y local, hasta que finalmente se asume la necesidad de  un Sistema Nacional Unico , por ejemplo: “Sistema de Evaluación de Impactos Ambientales de Colombia” o de Bolivia,  Ecuador o cualquier otro país. Es decir: se requiere:

1)  El marco legal apropiado: Constitución, leyes, reglamentos, decretos, ordenanzas y otras normas para sectores específicos como el hidrocarburífero, por ejemplo. Además son necesarias las políticas ambientales pertinentes. 

2)  En el marco institucional se requiere mejorar la capacidad organizacional de la EIA, aclarar sus funciones y establecer los vínculos adecuados de coordinación interinstitucional e intrainstitucional, además, cabe considerar la poca capacidad técnica y el marco de aplicación, insuficiencia de recursos para la revisión y fiscalización de los procedimientos de estudios  de evaluación ambiental, la participación ciudadana que es muy escasa, y la falta de un sistema administrativo único y jerarquizado por las entidades con competencia ambiental en el nivel nacional, sectorial y local articulados por sus políticas ambientales, legislación, funciones, procedimientos, mecanismos de coordinación e intercambio de información para el seguimiento y control del proceso. 

3) En el marco de aplicación existen barreras restrictivas como la falta de regulaciones y capacidades para la realización de las diferentes etapas del estudio, por ejemplo:  la etapa de identificación y calificación de los proyectos  debe ejecutarse en la fase inicial,  pero en la práctica no suele cumplirse,  falta de pertinencia en el uso de metodologías e información en la etapa de preparación de  los Estudios de Impacto Ambiental, insuficiencia en la preparación de los planes de manejo ambiental y sus respectivos programas de mitigación, compensación, prevención, manejo de riesgos y emergencias, monitoreo y control.  Existe heterogeneidad de criterios y procedimientos  en las instituciones que revisan y califican los EsIA y además suele darse el conflicto de competencias para la aprobación y otorgamiento de licencias, lo que mengua transparencia al proceso. Los mecanismos de fiscalización, control y seguimiento constituyen un componente débil del sistema de Evaluación  Ambiental y más aún si la participación de los sectores sociales involucrados es mínima.

En todo caso, las existencia de los instrumentos anteriormente señalados a dado lugar que en los diferentes países y de acuerdo a sus reales posibilidades políticas y económicas,  se implemente el Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental Nacional Unico. En el caso ecuatoriano ya existe un régimen de EIA relativamente completo.

La Evaluación de Impacto Ambiental –EIM-  trata de procedimientos específicos encaminados a identificar, predecir, interpretar, comunicar y prevenir el impacto de un proyecto, plan o acción sobre el medio ambiente. Las EIA permiten afinar en la selección final de alternativas del proyecto, así como optimizar la alternativa seleccionada en lo que se refiere a medidas correctoras  sobre efectos esperados y programar los mecanismos de control y aprendizaje sobre los múltiples aspectos desconocidos o poco conocido del medio.  No constituyen un mero trámite administrativo ni mucho menos para entorpecer la concesión de licencia ambiental o autorización para la realización de un proyecto por parte de las autoridades públicas competentes.

Bibliografía:

*
Taller Ingeniería Ambiental: La Gestión Ambiental en el Proceso Petrolero, 2004. Lectura obligatoria

*
CANTER, Larry.  Participación pública en la toma de decisiones ambientales, pp. 469 a 562 y  Cap. 16, pp. 711-754) en:  “Manual de Evaluación de Impacto Ambiental”, Ed. D´VINNI, Bogota, 1997. Lectura Obligatoria
 **
KIELY, Gerard. Ingeniería Ambiental: fundamentos, entornos, tecnologías y sistemas de gestión, Ed. IMPRESA, España, 1999. Evaluación de impacto ambiental,  Cap. 19, pp. 1117-1150)
Power Poin ( Revista)
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Tema:   3.9
Continuación sesión 10
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Tema   3.10
Políticas ambientales públicas, políticas ambientales empresariales (privadas y estatal) para enfrentar los problemas ambientales en la industria petrolera.

En el caso ecuatoriano, en el proceso extractivo petrolero subyace la dimensión ambiental como problema y el petróleo en sí es asumido como tal.   Para especialistas como Fernando Mirés,  El problema no es el petróleo, sino el marco político, institucional y jurídico en el cual se inserta ese problema. (Y no necesariamente es un problema del Estado, sino de un sector enquistado dentro de él, pero cabe reconocer las grandes deficiencias que tiene desde su origen por haber sido impuesto, es autoritario y a veces está al margen de la sociedad  en la cual se inscribe.

En este sentido, todos estos aspectos tienen relación a lo ecológico y lo político, a como lo ecológico se convirtió en un tema político. La reflexión apunta a considerar el elemento “impacto”, y el petróleo produce impactos físicos, bióticos y sociales  que generan efectos negativos y a la postre son manejados políticamente, al margen de su componente técnico. En consecuencia el Estado es el responsable de establecer las políticas ambientales que subordinen a todos los actores de su jurisdicción territorial, dicha política ha de responder a los principios de las ciencias naturales y  de las ciencias sociales: sociología ambiental, economía política. Por su parte Leff (2002: 51) enfoca esta problemática desde el referente de la democracia ambiental y el desarrollo sustentable. En síntesis, la problemática ambiental no se agota en la necesidad de dar bases ecológicas a los procesos productivos, de innovar tecnologías para reciclar desechos contaminantes, de incorporar normas ecológicas a los agentes económicos, o de valorizar el patrimonio de los recursos naturales y culturales para transitar hacia un desarrollo sustentable.

Ciertamente va más allá,  responde a la necesidad de preservar la diversidad biológica para mantener el equilibrio ecológico del planeta,  sino además para valorar la diversidad étnica y cultural  y fomentar desde esa diversidad el manejo productivo de la biodiversidad , en armonía con la naturaleza y en coherencia con la responsabilidad transgeneracional.

Cabe enfatizar que la gestión ambiental del desarrollo sustentable demanda nuevos conocimiento iterdisciplinarios  y la planificación intersectorial del desarrollo, pero sobre todo la acción ciudadana para participar en la producción de las condiciones de existencia  y sus proyectos de vida. Así es como se concibe al desarrollo sustentable como un proyecto social y político que apunta hacia el ordenamiento ecológico  y descentralización territorial de la producción , diversificación de los estilos de desarrollo y modos de vida de las poblaciones humanas.
Bibliografía:

*
LE PRESTRE, Philipe. Ecopolítica Internacional, Ed. SENAC, Sao Paulo, 2000  pp. 61-95. Lectura obligatoria
*
NARVAEZ, Iván. Derecho ambiental y sociología ambiental, Ed. Jurídica Cevallos, Quito, 2004, pp. 221-245. Lectura obligatoria
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Tema   3.11
Movimiento  Anti-petrolero en el Ecuador: visión política y ambiental.

En la región amazónica el Estado ha intensificado  el modo de extracción de recursos naturales y no renovables en particular. Este proceso es eminentemente depredador y ha generado una serie de reacciones  en su contra hasta el punto de plantear la moratoria de la explotación petrolera, por ejemplo.  En consecuencia, a medida que se destruye la naturaleza y deteriora el medio ambiente, nace y se desarrolla la preocupación ambiental en la sociedad civil y que se expresa fundamentalmente a través de la ONGs., varias de las cuales han alcanzado un  nivel de desarrollo institucional que les ha permitido hacer propuestas de políticas ambientales públicas y políticas petroleras ampliamente reconocidas.

En este contexto, se ha consolidado un movimiento plural que se opone a la explotación petrolera en base a sustentos teóricos, jurídicos, políticos y económicos que considerando la dimensión ambiental, tiene relación a una política integral que cuestiona el modelo económico político liberal capitalista y se inserta en una corriente de pensamiento signado por la ecología política y la economía ecológica  y que además connota una fuerte ideologización anti neoliberal.

Bibliografía:

*
LEFF, Enrique. Saber ambiental, sustentabilidad, racionalidad, competitividad, poder, Ed. Siglo XXI, México, 2002. pp. 107-156. Lectura obligatoria
*
Acción Ecológica: Informe Técnico Consultivo: Científicos preocupados por el PNY, Quito, 2004. Lectura obligatoria

Video con propuesta anti-extractivista. (Acción Ecológica) OPIP
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Tema    3.12
Consecuencias legales por impactos de la explotación petrolera que generan problemas ambientales y sociales, particularmente en áreas naturales protegidas. 

La tipificación de estos delitos constituye uno de los avances más significativos de la sociedad ecuatoriana,  y se refieren al derecho de la población a  vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, garantizar la preservación de la naturaleza, administración y manejo de recursos naturales, de los desechos, de las sustancias radioactivas, armas químicas, vertido de residuos, protección de la flora y fauna y el potencial genético y la emisión de informes técnicos con contenidos adulterados. La penalización de los desacatos contra el medio  ambiente es producto de lo que ordena  la Constitución: “...la ley tipificará las infracciones y determinará los procedimientos  para establecer responsabilidades administrativas, civiles y penales por las acciones u omisiones en contra de las normas de protección del medio ambiente”.

Dada las características de la legislación ecuatoriana, basada en el derecho civil  de tradición romano-germana, el derecho penal se aplica solamente a las personas naturales  y no a las personas jurídicas; toda vez que la responsabilidad penal requiere  mens rea,  un elemento subjetivo, que acorde con la doctrina civilista tradicional solamente puede estar presente en una persona natural, no siendo atribuible  al órgano de toma de decisiones  de una persona jurídica. Sólo se puede sancionar a las personas jurídicas a través del sistema administrativo, en todo caso, el debate respecto a la responsabilidad penal de la persona jurídica continúa. 

Bibliografía:

*
NARVÁEZ, Iván. Areas Protegidas: diagnóstico jurídico-institucional, Quito, 2005. Lectura obligatoria
*
SISA, Xavier. Medio ambiente y administración de justicia, en: “Petróleo y desarrollo sostenible en el Ecuador” (2), Ed. FLACSO, Quito, 2003. pp. 121-138.  Lectura obligatoria
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Tema:   3.13
Estudio de (Juicio  ambiental contra Petroecuador – Esmeraldas.) (Caso Texaco en lago Agrio)

Todo proceso judicial incorpora a varios sujetos procesales: demandante, demandado y otros como los testigos, peritos, tribunal y juez. El objeto del proceso es abordar a una respuesta legal establecida por el tercero neutral que es la autoridad judicial, en beneficio o perjuicio de una  u otra parte. Los problemas ambientales desencadenan litis de difícil solución, y mientras se desarrolla el juicio las consecuencias ambientales y sociales de los impactos son graves y hasta catastróficas. De allí la importancia de abordar esta temática como parte de la problemática ambiental petrolera y que según el caso puede ser más o menos compleja. Por ejemplo: si el hecho contaminante se genera en un área natural protegida o en territorio indígena, o si se han producido muertes de personas o animales, si el causante es el  Estado o una empresa privada, e.tc. Quizás en este hecho radique uno de los principales problemas desagregados de los efectos de los impactos de la explotación petrolera, más aún cuando estos generalmente quedan en la impunidad.  En esta clases se relatará sumariamente lo que implica un proceso ambiental penal en el sector extractivo hidrocarburífero.

Bibliografía:

*
Procesos judiciales y sentencia, caso Esmeraldas.   Lectura obligatoria

Video sobre la acción de la TEXACO en el Ecuador.
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Tema:
Examen final y Evaluación del curso

Iván Narváez Quiñónez   MS.c.




� Incidencia de la pobreza en el Ecuador:  (MINISTERIO DE RR.EE  2000: 23) : 


Nacional ........................................... 55%,


Zona Urbana .....................................  41%


Zona Rural .......................................   75%               


� (Reglamento sustitutivo del reglamento ambiental para operaciones hidrocarburíferas, Art. 33), Quito, 2002.
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