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Título:  

Mecanismos de financiamiento alternativos para los gobiernos de las ciudades del 
Ecuador. El caso de las alianzas público-privadas y la descentralización tributaria. 

Antecedentes: 

La dependencia presupuestaria que tienen los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
sobre las transferencias de recursos financieros realizados directamente desde el 
Gobierno Central, ha creado un modelo de filiación y sometimiento hacia el Poder 
Ejecutivo, entidad que en muchas ocasiones ha limitado la gestión de estos organismos 
locales y la consecución de sus proyectos.   

La autonomía que tienen las entidades locales para su financiamiento se ha circunscrito 
básicamente a la gestión de impuestos sobre el suelo y su edificación (impuesto predial). 
Es necesario aclara que incluso ciertos componentes relacionados al aprovechamiento del 
valor del suelo (plusvalía) ha sido limitado para los gobiernos locales debido al esquema 
de recaudación centralista establecido en la última Ley, algo que en otras ciudades del 
mundo, se maneja de forma totalmente descentralizada. 

En promedio, en el caso de los GAD municipales, sus presupuestos tienen un 15% de ingresos 
propios y el 85% restante corresponde a asignaciones gubernamentales, lo cual representa la 
participación del Gobierno Central más alta de toda América Latina. Ante esta situación, se 
requiere plantear mecanismos alternativos que permitan a los gobiernos locales, con especial 
énfasis en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, diversificar sus fuentes de obtención 
de recursos para financiar sus proyectos. 

En el presente trabajo se presentan dos oportunidades para el GAD Metropolitano de diversificar 
sus ingresos: la creación de alianzas público – privadas y la posibilidad de adquirir competencias de 
recaudación de otros tipos de impuestos (Impuesto a la Renta e Impuesto a la Plusvalía).  

Pregunta de investigación:  

¿Qué alternativas de diversificación de ingresos tiene el Municipio de Quito en el contexto 
normativo actual del Ecuador? 

Objetivos:  

 Evidenciar la dependencia que tienen los GADS del presupuesto general del 
Estado, administrado por el Gobierno Central. 

 Evaluar la composición del presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano 
de Quito, evidenciando los limitantes que tiene para ejecutar las obras planificadas 
en la ciudad. 



 Analizar potenciales estrategias de diversificación de ingresos (alianzas público 
privadas y recaudación directa) que tienen los gobiernos locales, sobre la base de 
la normativa actual. 

Metodología:  

Recopilación de información secundaria, predominantemente papers y libros sobre la 
temática de financiamiento para ciudades, e información estadística nacional y local.  

Resultados (esperados): 

La creación de alianzas público – privadas y la posibilidad de adquirir competencias de recaudación 
de otros tipos de impuestos (Impuesto a la Renta e Impuesto a la Plusvalía) son estrategias válidas 
y aplicables para que los gobiernos autónomos descentralizados puedan diversificar sus fuentes de 
ingreso y dejar de depender de los ingresos del Presupuesto General del Estado. No obstante, para 
facilitar estos mecanismos de obtención de recursos se debe partir de reenfocar el modelo 
centralista que impera en el Ecuador. Adicionalmente, la ley de APP mantiene vacíos legales 
respecto a procedimientos, a garantías, a la imposibilidad de contratar sin llamamiento a 
concurso, contraviniendo completamente la esencia de una APP y a acortar procesos que agiliten 
la participación del sector privado en proyectos del GAD.  
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