
TÍTULO:	
Mecanismos	 Tributarios	 para	 el	 Financiamiento	 del	 Desarrollo	 Urbano.	
Conceptualización	De	La	Plusvalía	En	El	Sistema	Tributario	Seccional.	
	
RESUMEN:	
Los	mecanismos	 tributarios	 para	 el	 financiamiento	 del	 desarrollo	 urbano	 deben	
adaptase	 a	 la	 constante	 dinámica	 de	 la	 vida	 en	 sociedad.	 De	 tal	 manera,	 la	
administración	 seccional	 debe	 permanente	 innovar	 y	 adaptar	 políticas	 y	
herramientas	que	respondan	amigables	a	la	vorágine	de	su	incesante	progreso.	
	
En	 este	 contexto,	 la	 ponencia	 busca	 responder	 a	 la	 pregunta:	 ¿Es	 el	 tributo	 a	 la	
plusvalía	 el	 mecanismo	 idóneo	 para	 la	 captura	 del	 plus	 valor	 de	 uso	 del	 suelo	
urbano	originado	por	el	 trabajo	de	orden	público	y	privado	que,	conceptualizado	
desde	una	 lógica	económica,	permitirá	 la	estructuración	de	un	sistema	tributario	
seccional	 articulado	 y	 simbiótico	 gravando	 todas	 las	manifestaciones	 de	 riqueza	
para	constituirlo	en	una	fuente	de	generación	de	ingresos	propios	con	miras	a	una	
autonomía	financiera	local?.		
	
En	el	mismo	sentido,	 la	ponencia	busca;	Especificar	 la	naturaleza	del	 tributo	a	 la	
plusvalía	del	 suelo;	Definir	 los	 fines	extra	 fiscales	del	 tributo	de	plusvalía	de	uso	
del	 suelo;	Exponer	 las	 consecuencias	de	 la	 falta	de	 implementación	del	 concepto	
económico	de	Plusvalía	 en	 la	 realidad	 tributaria-financiera	 nacional;	 Explicar	 las	
causales	para	el	incremento	del	valor	de	uso	del	suelo	que	deben	ser	gravadas	por	
la	plusvalía,	diferenciándolas	del	resto	de	tributos;	Develar	una	fuente	de	ingresos	
locales	propios	que	subsidiariamente	se	convierte	en	una	herramienta	con	impacto	
positivo	 en	 el	 mercado	 del	 suelo,	 en	 las	 condiciones	 urbanas	 de	 las	 ciudades	
modernas		
	
Entonces,	 la	 ponencia	 se	 enfoca	 en	 el	 componente	 tributario	 -“Contribución	
Especial	 por	 Plusvalía	 del	 suelo”-	 de	 una	 política	 y	 herramienta,	 socialmente	
sensible,	 que	 puede	 tener	 aplicación	 multifacética:	 como	 fuente	 corriente	 de	
recursos	 disponiéndolos	 en	 la	 ecuación	 del	 desarrollo;	 y,	 a	 la	 vez,	 como	
canalizadora	 de	 políticas	 sociales	 urbanas	 y	 de	 redistribución	 de	 la	 riqueza.	 Se	
acentúa	la	importancia	de	la	ponencia	a	tratar	de	un	mecanismo	destinado	al	nivel	
Seccional,	 siendo	 el	 grado	 de	 gobierno	 que	 debe	 gestionar	 y	 satisfacer	 las	
necesidades	 apremiantes	 de	 financiación	 ininterrumpida,	 únicamente	 sostenible	
en	el	ámbito	económico	por	su	autonomía	financiera	local.	
	
La	 metodología	 que	 se	 empleó	 a	 lo	 largo	 del	 estudio	 fue	 la	 revisión	 literaria,	
aplicada	a	través	de	un	análisis	Deductivo-Inductivo-Deductivo,	con	la	finalidad	de	
partir	 de	 lo	 general	 -norma	 tributaria	 seccional	 (COOTAD)	 y	 los	 tributos	
constantes	en	ella-,	para	de	este	nivel	descender	hasta	el	manejo	específico	que	los	
Gobiernos	Autónomos	Descentralizados	Municipales	 le	 otorgan	 al	 tributo	 al	 Plus	
valor;	 y,	 posteriormente,	 ascender	 de	 nuevo	 a	 un	 “deber	 ser”	 normativo,	
contratado	con	los	errores	conceptuales	que	desnaturalizan	al	instrumento.	
	
GRUPO	DE	INTERÉS:	
9.	Financiamiento	de	la	infraestructura	urbana	con	base	en	suelo.	
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