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Resumen 
 

En el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) se instauró desde la década de 1990 legislación orientada a 
controlar la calidad ambiental (Portilla, 2012), misma que ha sido modificada a lo largo del tiempo a través 
de la emisión de ordenanzas, resoluciones y normas técnicas. Estos instrumentos han permitido que la 
Municipalidad ejerza un rol de autoridad en el control y seguimiento a las industrias que operan en este 
territorio. 
 
Pese a que se cuenta con dichas herramientas legales, estudios realizados sobre las industrias de Quito 
(Albornoz, 2009;  Portilla, 2012) demuestran que el cumplimiento de la normativa ambiental ha sido bajo.  
 
Al contrario, varios autores tienen un criterio optimista y señalan que las industrias son más inocuas para 
el ambiente y reconocen que disminuir los impactos ambientales y ser más sustentables mejora su 
competitividad (Wheeler, et. al., 2002; Duque, et. al., 2002; Epstein, 2002). Los gremios empresariales, en 
esta misma línea, aseguran que las industrias han evolucionado el cumplimiento de la legislación ambiental 
y se hallan en una mejora continua (Cámara de Industrias y Producción, 2011). En este contexto, la Teoría 
de la Modernización Ecológica se levanta como una corriente que, desde un enfoque económico, 
conceptualiza a la contaminación ambiental como una ineficiencia productiva (Hajer, 1995), por lo que 
impulsa la optimización e innovación de procesos y tecnología (ecodiseño, producción limpia, ecología 
industrial).  
 
Con estos antecedentes, tomando como grupo de estudio a las industrias agroalimenticias reguladas en el 
DMQ hasta el año 2014, se emprendió una investigación con el objetivo de determinar cuáles son los 
factores que inciden en el cumplimiento de la normativa, y los que influyen en las decisiones de los 
industriales frente a mejorar el desempeño ambiental bajo los preceptos de la Teoría de la Modernización 
Ecológica. 
 
Mediante el análisis de caracterizaciones físico químicas y de la revisión de los expedientes y registros 
disponibles en la Secretaría de Ambiente de 84 industrias agroalimenticias, se determinó una tendencia al 
incumplimiento en la normativa de descargas líquidas, mientras que sucede lo contrario respecto de la 
normativa de emisiones a la atmósfera. Complementariamente, se ejecutó una encuesta a 44 empresas, 
cuyos resultados señalan que indicadores económicos, administrativos y de infraestructura influyen en la 
calidad del desempeño ambiental.  
 
A base de los principios de la Teoría del Comportamiento Planeado (Ajzen, 1991) y su aplicación en el 
desempeño ambiental (Montalvo, 2005; Zhang, et. al., 2010), mediante dicha encuesta se determinaron 
además las variables que, a percepción de los industriales, son fundamentales para tomar decisiones 
orientadas a la optimización e innovación tecnológica y de procesos. Los resultados indican que la 
implementación de producción limpia y de mejora continua, el fomento del diálogo con autoridades y la 
formación de redes empresariales de cooperación, son variables que inciden positivamente hacia un 
cambio en el comportamiento orientado a un buen desempeño ambiental. 
 
Se propone en esta mesa de trabajo, discutir la necesidad de complementar el sistema de comando y 
control con otras estrategias que incentiven el cumplimiento voluntario y continuo de la normativa 
ambiental.  
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