Titulo ponencia: Financiamiento para el desarrollo urbano e impuesto a la propiedad
inmobiliaria en el Ecuador: los problemas mas alla del catastro.

Resumen:

La literatura especializada es unanime en sefialar al impuesto a la propiedad inmobiliaria
como la principal fuente de ingresos propios municipales por las multiples bondades que
presenta en términos de generalidad, equidad y de financiamiento del desarrollo urbano.
Pese a ello, América Latina y el Caribe evidencian un pobre desempefio recaudatorio que no
se compadece ni con el crecimiento experimentado por sus ciudades, ni con las necesidades
de financiacién de infraestructura; mientras que en el ambito rural la ausencia de un
mecanismo fiscal que grave adecuadamente la acumulacién contribuye a agudizar los
procesos de concentracion de tierras.

La investigacion pretende poner de manifiesto que el potencial del impuesto es
particularmente importante en Ecuador —su recaudaciéon como porcentaje del PIB es de las
mas baja de la region—; repasara los motivos que explican este pobre desempefio, que
comienzan en la calidad de la informacién de inmuebles y contribuyentes (catastro), pero
que exceden esta dimension. También el aspecto normativo (la estructura tarifaria y los
beneficios fiscales) y la gestion tributaria municipal son determinantes de las pobres cifras
de recaudacion. El anélisis se detendra en el modelo tarifario, examinando su evolucion, las
limitaciones de la regulacién vigente (de acuerdo con los articulos 504 y 517 del COOTAD
la tarifa del impuesto se fijara mediante ordenanza municipal dentro de una horquilla que
va del 0,25 por mil al 5 por mil —para inmuebles urbanos— y al 3 por mil —para inmuebles
rusticos—) y aspectos criticos que no aparecen (y deberian) en la legislacion. El objetivo
ultimo es ofrecer ideas para el debate sobre los elementos estructurales que conforman el
impuesto predial y reflexionar sobre aspectos susceptibles de reforma para mejorar su
desempefio.

Las cuestiones sefialadas se ilustrardn con el andlisis de informacién agregada de
recaudacion del tributo por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y el examen comparado normativo y cuantitativo respecto de otros paises de
la region.
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