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Resumen: Los asentamientos informales son una manifestación de inequidad 
territorial que, por supuesto, no pueden entenderse aislados de la 
desigualdad social y económica.  Esta forma de organización 
social en el territorio representa el hábitat precario del 23.5% de la 
población latinoamericana.  
 
En Ecuador, cerca de 2,8 millones de habitantes viven en 
asentamientos informales; en Quito y Guayaquil, principales 
ciudades de Ecuador, más del 50% de los asentamientos son 
informales (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2015), y 
este porcentaje es todavía mayor en algunas ciudades intermedias 
especialmente de la región costera.  Esta situación ha sido uno de 
los grandes desafíos para la panificación y las políticas públicas 
que, amparadas en el Art. 276 de la Constitución ecuatoriana, 
buscan hacer efectivo el derecho a la vivienda y el hábitat, a través 
de costosos programas de reubicación y regularización que, según 
algunos estudios han sido más bien el detonante de nuevos 
asentamientos como lo plantea Smolka (2002), y la legalización no 
asegura la tenencia (Bromley, 2009). 

La informalidad se aplica en las ciencias sociales para abordar a 
los sectores que no logran articularse al sistema social, económico 
y territorial, a raíz de la industrialización del siglo XX (Herzer, Di 
Virgilio, Rodríguez, & Redondo, 2008); por lo tanto lo formal y lo 
regular se extrapola al urbanismo a partir del campo económico 
(Canestraro, 2013), entonces, la planificación urbana, con 
consecuencias en este campo, comienza a criticarse como elitista 
(Roy, 2002) que basada en los sistemas globales no incluye las 
necesidades de un gran porcentaje de población pobre urbana, 
quienes encuentran en los asentamientos informales la única 
alternativa para acceder al suelo urbano (Berner, 2001). 

Sin embargo, las estructuras urbanas de la informalidad no solo se 
explican con la pobreza, y para Ecuador, eso se demuestra en el 
hecho de que no son los mismos cantones de mayor pobreza los 
que tienen mayor cantidad de asentamientos informales.  Además 
las infraestructuras de este tipo de asentamientos demandan 
importantes gastos de mantenimiento (Smolka, 2007), entonces, 
¿cómo se explican los asentamientos urbanos? 

El presente estudio busca comprender las características que 
definan de una manera más realista a los asentamientos 
informales, sus dinámicas de acceso al suelo y su papel en la 
estructura urbana, frente a las regulaciones municipales y las 
políticas públicas que se han aplicado frente a una de las 
cuestiones más relevantes en las ciudades del Ecuador. Para ello 
se analiza dos casos de estudio de la ciudad de Loja, bajo una 
metodología cualitativa para comprender las características de los 
asentamientos, así como la lógica de las políticas aplicadas. 
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