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Abstract

Actualmente, la movilidad humana no puede describirse solamente como el paso de colectivos a
través de lineas fronterizas territoriales, sino que, adicionalmente, debe estudiarse como un
desplazamiento de historias de vida, vinculos de poder, vulnerabilidades, procesos identitarios,
datos y acciones digitales.

En este contexto, la Asamblea ecuatoriana aprobd en 2017 una nueva Ley de Movilidad
Humana que comienza a trabajar las particularidades, intereses e identidades de todo tipo de
migrante y desplazado, convirtiéndose en una normativa que va méas alla de la integridad
tradicional del Estado para pasar a un trabajo directo con el individuo. Esto implica, por lo
tanto, una politica de migracion concebida desde una perspectiva capaz de traspasar la seguridad
realista, acercandose a visiones mas bien reflectivistas y cooperativas, lo que sefiala su
especificidad y novedad dentro del sistema internacional.

No obstante, si bien esta nueva herramienta presenta esta amplitud de enfoques, se puede
observar algunos elementos que, por su exclusividad, necesitarian mayor desarrollo, como es el
caso del nivel de proteccion de datos de los migrantes, donde no se hace mencién a datos
digitales.

Asi, esta ponencia, en un ejercicio de analisis del discurso desde la visién de Teun van Dijk,
propone describir no solo el ndcleo constructivista de la Ley de Movilidad Humana, sino que,
con el apoyo de informacién institucional disponible, pretende sefialar los alcances, vacios y
exclusiones que tiene este texto legal sobre la proteccién de datos, con énfasis en la informacion
digital de los migrantes en territorio ecuatoriano.

Palabras clave: movilidad humana, migracion, leyes, constructivismo, andlisis del discurso,
comunicacion digital, proteccidn de datos, segurizacion.

La movilidad humana es un fendmeno que desde hace una decena de afios ha
determinado varias acciones innovadoras del Estado ecuatoriano. De hecho, el gobierno
de Rafael Correa marcé época con las ideas de la ciudadania universal y de la libre
movilidad que fue sistematizada por la Asamblea ecuatoriana, a través de un nuevo
instrumento: la Ley Organica de Movilidad Humana, capaz de regular las obligaciones
y los derechos de los seres humanos en la ldgica de un libre movimiento. Al respecto,
esta legislacion “se enmarca en los principios de ciudadania universal, libre movilidad
humana, prohibicion de criminalizacion, proteccidn de las personas ecuatorianas en el
exterior, igualdad ante la ley y no discriminacion, interés superior de la nifia, nifio y
adolescente e integracion regional.” (ecuadorinmediato.com, 2017). Ahora, es
importante anotar que la ley se ha pensado alrededor de elementos como la
institucionalidad y mecanismos que se vinculan a los emigrantes, inmigrantes, personas
en trénsito, victimas de trata de personas Yy trafico ilicito de migrantes, ecuatorianos que
retornaron al pais después de afios de migracion, personas que buscan asilo y refugio,
entre otros (ecuadorinmediato.com, 2016).

Es decir, como se puede ver en esta legislacion, hay una vision de la movilidad
humana desde una légica mas alla del Estado realista clasico, que determina cualquier
accion como un eje de interés en términos de poder (Waltz, 1988). Es decir, se va a un
espacio publico/global en el que el ciudadano es universal. Los derechos y obligaciones
de la persona que se desplaza serian los mismos que los del ciudadano del pais receptor.
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De hecho, se ve como este tipo de movimientos humanos estan cambiando para
delinear nuevas miradas y practicas legales, un contexto que estaria alrededor de una
vision global, de espacios de configuracion compleja (Sassen, 2011). Asi, se reconoce
como un actor de proteccion no solo al ciudadano clasico, sino a aquella nueva
identidad que es sujeta a algun tipo de violencia. De esta forma, el espacio de Estado se
desdobla, hay una nueva forma de ver a la ciudadania. Esta seria, de alguna manera, un
primer rompimiento del Estado westfaliano realista clasico que se abre hacia un Estado
mas bien posmoderno, de lineas difusas y con ciertas “permisividades” como la apertura
de sus ideas de derechos que podria traer, paraddjicamente, inseguridad a aquellos
quienes habitan en sus fronteras.

De esta manera, el Estado ecuatoriano ha logrado trascender sobre los debates
internacionalistas de la llamada “sociedad transnacional”, que ‘“se manifiesta por los
intercambios comerciales, las migraciones de individuos, las creencias comunes, las
organizaciones que trascienden mas alla de las fronteras” (Wilhemly, 1988: 199).  Este seria
un fenédmeno enmarcado en una globalizacion gruesa bajo una profundizacion de la
interdependencia cada vez mas compleja del sistema internacional, donde nuevos
canales y agendas entran en juego dentro de la toma de decisiones (Keohane y Nye,
1988).

Y es que Ecuador, al menos a nivel normativo, esta superando inclusive esta
I6gica de la globalizacion gruesa determinada por canales para entrar de lleno en una
red de identidades que se conoce como Movilidad humana y Ciudadania Universal. Y
es que los riesgos y estructuras han cambiado. Si bien la migracion es parte de la
historia humana y su desarrollo, actualmente se observarian en el fenémeno
caracteristicas emergentes alrededor de su diversidad de origen, en la temporalidad de
esta migracion, en la condicién de multiplicidad identitaria (el refugiado también puede
ser mano de obra) y en la feminizacion de la misma (Dofia Reveco, 2003). Esto llama a
una reconfiguracion del espacio migratorio, puesto que los espacios transnacionales que
Ilevaron a redes de familias o comunidades migrantes (comunidades transnacionales),
nos estan llevando a que las politicas clasicas de migracion tengan la necesidad de un
cambio mas alla del complejo clasico de soberania territorial (Dofia Reveco, 2003).

Ecuador, se podria argumentar a priori, estd intentando normar este nuevo
escenario con la nueva Ley de Movilidad Humana. Estariamos hablando mas alla de
uniones béasicas entre espacios internacionales o la formacion de burbujas
transnacionales, sino que se ve ya en el horizonte mecanismos que buscan conectar al
migrante con su pais de origen (las tecnologias ayudan a ello) y la creacion de
instituciones y comunidades. Simplemente, se han cruzado las fronteras de lo politico
para permitir el movimiento de bienes y datos (FAIST, 2000). Esto no discrimina la calidad
del migrante, sea este econdmico, refugiado o desplazado. La globalizaciéon y los medios
actuales han permitido que el que se desliga de su pais tenga contacto con su entorno de origen,
profundizando las redes anteriores.

Esto nos llama a entender a la migracion actual desde un otro tipo de debate,
mas bien en linea a lo que se podria considerar una “nueva teoria ciudadana” (Ayala
Méndez, 2013). De esta forma se puede pensar en un espacio ciudadano sin territorio,
equitativo y menos nacional (Ayala Méndez, 2013, citando a Sousa, 1999, p. 2148).
Esta Optica seria la que el Estado ecuatoriano ha sefialado discursivamente en esta nueva
Optica de ver la migracién.

El presente articulo pretende caracterizar una linea que se abre en el contexto
mencionado. El Estado esta manejando a todo nivel una estructura que esta en la gente,
con sus identidades e intereses complejos, que también tiene actividades a nivel
ciberespacio capaces de hacer a la movilidad humana tal vez incluso mas “gruesa”,
usando las palabras de Keohane y Nye (1988). Frente a esto, esta investigacion
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preliminar quiere sefialar dos hipotesis 1. Que el Estado ecuatoriano se ha adaptado al
nuevo contexto de la movilidad humana a través de una “desegurizacion” de la
migracion en La Ley de Movilidad Humana de 2017 y 2. Que, sin embargo, existen
vacios en esta nueva normativa en cuanto a procesos de manejo y proteccion de los
datos y redes que los migrantes trabajan a través de la Red Mundial, algo que debe
tomarse en cuenta como elemento de seguridad en el contexto actual.

Para configurar una primera respuesta a estas hipotesis, se realizard un breve
analisis de discurso de la vision de movilidad humana del gobierno ecuatoriano al 2017.
Ademas, se delineara su naturaleza constructivista, al sefialar cdmo se ha logrado
unificar identidades, intereses y necesidades de los actores para la construccion de la
norma (Onuf, 1989). Finalmente se sefialara esa ausencia que se intuye en el
documento, que es la comprension del lugar ciberespacio y su sefialamiento explicito en
la ley.

Con estos antecedentes, se delineara el marco tedrico bajo el que se trabajara
esta cuestion para luego realizar el analisis mencionado.

Marco tedrico y metodologia: movilidad humana, seguridad y discusiones sobre
Internet

Mientras que las visiones tradicionales de la proteccion estatal, sobre todo en el
caso de migracion tema eje de este articulo, hablan de un sistema internacional con
unidades estatales que tienen diferente riqueza, poder, tamafio y que luchan por su
supervivencia en un estado de Guerra continuo (Waltz, 1988: 144), algunos Estados,
como el caso de Ecuador, han comenzado a trabajar en otro tipo de escenarios. El poder
cohesiona, pero solamente puede ser legitimado en visiones que acepten, o al menos
mencionen, la diversidad del individuo.

Asi, el Estado debe protegerse, a través y por su poder. Sin embargo, esta
estructura estatal puede hacer uso de una perspectiva constructivista para que la politica
sea mas amplia. Es una apuesta al gobierno menos directo, méas interpretativo, pero tal
vez también mas eficiente. En esta teoria, los individuos, convertidos en agentes
constructores del Estado pueden comenzar a cuestionar y a pedir su reivindicacion
dentro de todo que los engloba (Onuf, 2002). Asi, la agencia afecta a la estructura- a
través de actores con identidades e intereses-, mientras la estructura también engloba,
protege o sefiala a la agencia. De hecho, a pesar de la necesidad de poder de la agencia,
la estructura se protegera para seguir existiendo (Wendt, 1999; 2005).

Para que la agencia actle y para que los agentes se transformen en actores es
necesario que se transmitan sus ideas y relaciones. El lenguaje es normativo, de la
misma manera que la construccion social. Por lo tanto, las identidades e intereses de las
personas, canalizados en relaciones sociales y retransmitidos por medios o discursos
sean masivos u oficiales se transforman en reglas capaces de controlar el status y
beneficios, tanto nacional como internacionalmente. (Onuf, 2002). Si el lenguaje
canaliza las relaciones sociales, y el poder de las relaciones es un elemento de cambio
social, el Estado es capaz de evitar o apropiarse de la extension de este tipo de acciones.

Asi, en el presente caso, se esta tomando la idea de una seguridad
constructivista, pues el Estado observa que las identidades e intereses de los ciudadanos
en continua comunicacién, sobre las redes sociales de la migracion (y las redes
virtuales), pueden generar movimientos y acciones colectivas que pueden perjudicar a la
vision estatal.

Ahora, y esto es lo que sefiala este documento, se puede observar que el Estado
ecuatoriano, desde esta misma experiencia constructivista, esta “desegurizando” a las



migraciones con estas nueva l6gica de su comprension. La norma permea las nuevas
narrativas migratorias de tercera generacion. En vez de reproducir un miedo hacia el
migrante y su condicion, intenta solidificarlo con un nuevo relato a través de su
inclusion de los conceptos de Ciudadania Universal:

El reconocimiento de la potestad del ser humano para movilizarse libremente por todo el planeta. Implica
la portabilidad de sus derechos humanos independientemente de su condicién migratoria, nacionalidad y
lugar de origen, lo que llevara al progresivo fin de la condicién de extranjero (Ley de Movilidad Humana,
2017).

Y la Libre Movilidad:

El reconocimiento juridico y politico del ejercicio de la ciudadania universal, implica el amparo del
Estado a la movilizacion de cualquier persona, familia o grupo humano, con la intencion de circular y
permanecer en el lugar de destino de manera temporal o definitiva. (Ley de Movilidad Humana, 2017).

Es decir, se procedi6 a desegurizar la ley, ya no se habla de una Ley de
Migracion o una Ley de Extranjeria: nadie es extranjero, solo se desplaza en libertad.
Hay un cambio de discurso. En Ecuador, se deja de considerar una identidad nociva en
el migrante para intentar crear una norma con enfoques que saltan sobre la clasica
amenaza que representa el “otro”, como indica Teun van Dijk (2007). Se supera una
construccidn que se puede entender asi:

La amenaza de la migracion es fundamentalmente una cuestion de cuan relativamente las cifras
interactlan con las capacidades de absorciéon y adaptabilidad de la sociedad. ElI miedo a ser
inundados de extranjeros... Es facil movilizar (esto) en la agenda politica como un tema de
seguridad. (Waever, 1993) .

Esa segurizacion subraya “practicas, narrativas y construye sentidos legitimados
por intereses hegemdnicos y poderes locales que, en coro, reproducen nacionalmente
retoricas de seguridad regional.” (Rivera, 2012: 17). Ole Weever y Barry Buzan, autores
de la dinamica, nos la sefiala de esta manera: “algo es un problema de seguridad cuando
las élites la declaran asi” (Waever, 1993). Este problema seguird en las agendas hasta
volverse parte de la politica normal: una politica de panico se transforma en algo natural. EStos
antecedentes serviran para la hip6tesis 1 de este articulo: se vera en comparacién con la
Ley de Migracion codificada de 2004 y la primera ley de 1971, como se deseguriza la
concepcion de la migracion en el pais desde una perspectiva constructivista.

Si es tan facil segurizar al desplazado y a la movilidad humana desde el punto de
vista de los tomadores de decisiones y los politicos en el sistema, es mucho mas facil
segurizar las “migraciones” que se dan también en identidades no tangibles dentro de
las redes sociales de la Web 2.0.

Internet, la Red Mundial, aparece a mediados de los afios 90 del siglo pasado en
la vida cotidiana. A mediados de la primera década del siglo XXI, en cambio, el
concepto de una nueva red, Web 2.0, comienza a desarrollarse. El internet “cartelera” se
volvié dinamico, intercambiable, de arquitectura conjunta. ES una construccion en
grupo en la que las personas tienen una capacidad de dialogo e influencia (O"Reilly,
2006). Se crea una Sociedad de Informacion como indica Castells (2002), una

! The threat of migration is fundamentally a question of how relative numbers interact with the absorptive
and adaptive capacities of society...The fear of being swamped by foreigners...is easy to mobilize on the
political agenda as a security issue.”



comunidad en red que recibe inputs del entorno y construye nuevos sentidos. Se da un
ambiente de anonimato, rapidez, inmediatez y “seguridad”, que da una libertad de
expresion y una accion social de fuerza. Esta accion social es lo que le da poder a esta
red 2.0, pues todo acto social termina en un proceso de tipo politico. Asi, Internet, como
medio de masas, no puede desligarse del &mbito de la vida de las sociedades y por
supuesto del Estado, el més alto contenedor de las mismas. Todas las comunicaciones
se estructuran en la necesidad social o relaciones sociales (social boundaries). Hay
siempre en estas interconexiones derechos colectivos, autenticidad e identidad conjunta
Luhmann (1982). Estos lazos, mientras mas profundos son, méas espacio social
necesitan, hay mayor interaccion. Se potencian las redes, Se dan entonces movimientos
de recursos para lograr crear estos lazos.

Actualmente, con el llamado “Internet de las cosas”, la movilidad fisica puedes
ser facilmente rastreada. Desde el escandalo de National Security Agency develado por
el ex contratista Edward Snowden - quien sefiald6 cémo a través de un programa
especializado el gobierno de los Estados Unidos recopilaba informacién de las
comunicaciones de los estadounidenses sin ningun tipo de controles- el tema de la
privacidad de datos y la libre movilidad ha entrado en la palestra: también nuestras
mudanzas, viajes y cambios de domicilio pueden ser registrados. Por ende es posible
que el Estado tenga la potestad de conocer esa informacion, llevarla a la agenda politica.
Segurizarla:

Los movimientos y localizaciones de individuos son, por supuesto, tradicionalmente considerados como
parte de una de las areas mas sensibles de privacidad. Empresas como Google y Apple estan recopilando
cada vez estos datos. A raiz de las revelaciones de que la Agencia de Seguridad Nacional (NSA, por sus
siglas en inglés) ha accedido a la informacién de las principales compafiias de Internet - incluyendo
Google, Microsoft, Facebook, Skype, Apple y Yahoo - un debate ha comenzado a desarrollarse. ¢Cuén
importante podrian ser los pequefios bits de datos o "metadatos”, desde nimeros de teléfono y datos de
rastreo GPS hasta incluso los "pings” de ubicacién registrados por las torres de telecomunicaciones
celulares? (Wihbey , 2013)°

La respuesta a esta pregunta se puede encontrar en el estudio de 2013 titulado
Unique in the Crowd: The Privacy Bounds of Human Mobility (De Montjoye, Hidalgo,
Verleysen, y Blondel, 2013). En el que se observa que cuando se provee informacion de
una persona desde una antena mavil solamente cuatro puntos de datos son necesarios
para reconocer al individuo. Debido a que somos seres de costumbres, los movimientos
se vuelven estereotipicos de cada persona. Este tipo de accionar se vio en el 95% de los
casos. Este trabajo en especifico, citado en el estudio y realizado por el MIT Harvard y
la Universidad Catélica de Lovaina, indica que estas acciones pueden ser fundamentales
para construir el movimiento de los individuos”. Asi, el manejo de internet ligado a la
movilidad humana podria ser facilmente considerado una amenaza directa a la persona,
sobre todo si esta esta en el contexto de un proceso de refugio o asilo. Por supuesto, esto
podria ser material de segurizacion para el Estado.

El fenémeno, sin embargo, no es posible de controlar, en cuanto a que la
tendencia internacional habla de mayores canales. Si bien los procesos violentos han
llamado al desplazamiento en los Gltimos afios, sobre todo del Norte de Africa hacia

% The movements and locations of individuals are, of course, traditionally regarded as part of one of the
most sensitive areas of privacy. Companies such as Google and Apple are increasingly collecting such
data. In the wake of revelations that the National Security Agency (NSA) has accessed information from
major Internet companies — including Google, Microsoft, Facebook, Skype, Apple and Yahoo — a
debate has begun to unfold. How important might small bits of data or “metadata” be, from phone
numbers and GPS tracking data to even just the location “pings” recorded by cellular telecommunications
towers.
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Europa (ACNUR sefial6 en 2016 la cifra de 65 millones de desplazados a nivel
mundial), el fendbmeno se inscribe en la interdependencia compleja, descrita por Robert
Keohane y Joseph Nye (1988), quienes estudiaron las logicas del manejo del poder de
los Estados frente a las variaciones sociales, politicas y técnicas que atravesaba el
planeta en los afios ochenta.

Este tipo de interdependencia habla de mas cooperacién, agendas variadas de
maltiples temas que son prioritarias, contrariamente al Estado realista que habla de
acciones militares y fronterizas tangibles. Hay una multiplicidad de canales entre los
Estado y una revalorizacion del poder blando frente a un poder duro limitado (Keohane
y Nye, 1988: 41-54). Es por esto que se analizan sin temor a contradecir a la unidad de
analisis  estatal todas las relaciones interestatales, transnacionales 'y
transgubernamentales. (Waltz, 1988; Keohane y Nye, 1988:54).

Entre estos canales nuevos se observan los canales de la migracién y los de las
nuevas tecnologias, las cuales han sefialado lo que seria la globalizacion gruesa definida
como una profundizacion de la interdependencia compleja, determinadas por un menor
tamafo de las distancias multicontinentales. En este sentido el globalismo se vuelve
extenso, es de larga distancia, de naturaleza continua y es capaz de ir mas alla de tiempo
y espacio, uniendo a las personas sin los problemas que traen estas variables. Internet es
la clave y herramienta que sefiala todo el proceso: hay una sinergia entre desarrollo,
tecnologia e integracion (Franda, 2002: 9-10).

Lo que se expone es que la tecnologia une dos vertientes: apoya a la movilidad a
nivel puablico, y, por otro lado, reproduce las identidades migrantes y sefiala
oportunidades para aquellos que se desplazan, sin contar la posibilidad de la
reproduccion de visiones politicas que podrian determinar una falta de integridad y
poder sobre el Estado. Por ejemplo, en el estudio de Anna Irimids y Gabor Michalkd
(2016) titulado Labor Mobility to the Promised Land: Hungarian Migrants
Experiences in the United Kingdom, se enfatiza especificamente que estos medios
sirven para informarse sobre posibilidades laborales y el entorno social. Es decir, la
migracion y el desplazamiento ya tienen como protagonista el uso de smartphones y
redes sociales. Por ejemplo:

Los inmigrantes hingaros usaron foros en linea para extender su red social. La mayoria de los
encuestados afirmé que, después de tomar la decisién de viajar al Reino Unido con motivaciones de
trabajo, invirtieron una gran cantidad de tiempo en estos foros para reunir tanta informacién sobre el pais
anfitrion como sea posible. Se considerd que la informacion disponible en Internet, las comunidades

virtuales y los contactos sociales en linea eran cruciales para los migrantes. (Anna Irimias y Gabor

Michalké, 2016: p.172)°,

Asi, si se entiende que el ciberespacio es una dimension real co-construida, es
posible pensar al sujeto virtual como un sujeto politico. Partimos de una identidad que
imaginada para el resto de usuarios, es solo real para la persona duefia del al misma,
quien conoce la verdad de todos sus aspectos. Asi, los internautas han creado un cuerpo
frente a la informacion que reciben en las redes sociales; son capaces de enfrentar la
realidad multidimensional que este canal, fundamental para la globalizacion, ha
determinado en sus vidas. De esta manera, cada usuario crea una identidad y un “lugar”

* Getting information on job possibilities and social environment Hungarian migrants used online formus
to extend their social network. The majority of the respondents claimed that after taking the decision to
travel to the UK with working motivations, they invested a great amount of time on online formus to
gather as mucho information on the host country as possible. Information available on the Internet, virtual
communities, and online social contacts were considered to be crucial for migrants.
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en el ciberespacio. Esto se logra con la formacion de comunidades de internautas, con
identidades propias (Appadurai, 1996). En este sentido, estos actores deben pasar por
diferentes paisajes de la realidad (Appadurai, 1996) con el fin de construirse y
entenderse.

Como sefiala Laclau (1996: 45) “soy sujeto precisamente porque no puede ser
una conciencia absoluta, porque soy enfrentado por algo constitutivamente ajeno”. Asi,
en internet se puede hablar de un “sujeto avatar”, una particularidad de la persona que
encuentra un lugar para fortalecerse, manejar datos, cifras, niUmeros e informacion.
Mientras que el ser humano en el espacio fisico fuera de linea (offline) debe subrayar su
subjetividad propia, unica, frente a la universalidad (que no es absoluta y total), el sujeto
virtual debe ser esa finitud concreta con una identidad propia y Unica. Esa particularidad
hace que exista una linea de conexion entre la persona y su representacion virtual.

Hay una inteligencia colectiva en la construccién de la web 2.0 gracias a esas
particularidades. Por lo tanto, este es el lazo que se estudia en el presente documento: el
de la migracion y el uso de las tecnologias para sostenerla y para migrar otro tipo de
identidades y conocimientos. Por eso, debe ser entendida como un problema del Estado
porque es profundamente politica: afecta su estructura, pues lo estatal debe ceder, al
menos simbdlicamente, parte del control de su soberania. El posible conflicto nos lleva
a la hipdtesis 2: se subrayard como la ley no extiende el contenido de proteccion de
datos y como este vacio podria llevar a una nueva segurizacion y /o a vacios en la
seguridad del migrante que se busca enfatizar con la nueva normativa.

Para esto, se realizard un analisis del discurso comparativo, entre la Ley de
Migracion de 1971, que fue luego codificada en 2004 y la Ley de Movilidad Humana de
2017 en Ecuador. Este analisis se realizara a través de las categorias de Teun Van Dijk
(1999, 2007) dentro del Analisis Critico del Discurso. Para realizar este analisis, hay
que comprender a la norma como un tipo de discurso politico, lo cual se justifica por ser
una comunicacion determinada para un fin social, un texto con intenciones sociales
especificas (Niemi-Kiesilainen, Honkatukia y Ruuskanen, 2007).

Para un/a abogado/a, hay una diferencia crucial entre la aplicacion de métodos
de interpretacion juridica y el uso de métodos de analisis del discurso en el estudio de
los textos juridicos. Los abogados estan capacitados para aplicar un conjunto de normas
a los contextos, los hechos van a existir independientemente de cualquier texto legal o
discurso, y la ley se aplica a ellos. En cambio, el analisis del discurso se fundamenta en
la teoria constructivista: asi, el discurso juridico es parte de la construccion social. Es
parte de la creacion de los contextos y proviene de él mismo. En este sentido, los
conceptos neutrales de la ley (género, por ejemplo), no son objetivos. En el analisis del
discurso, conceptos tales como sexo y genero o migrantes no son categorias que existen
independientemente, sino que son conceptos que se construyen socialmente. Esta vision
reflectivista del discurso juridico es la que da base al presente analisis y la que se tomara
para el trabajo (Niemi-Kiesildinen, Honkatukia y Ruuskanen, 2007). De esta manera,
evitamos interpretar la ley, sino las “lineas de poder” que sefiala Van Dijk en la creacion
del mismo (Van Dijk, 1999).

Se parte también de la premisa que todo discurso, esta sostenido por las identidades,
perspectivas y experiencias humanas. Como sefiala Onuf (2014: p. 4)

Argumenté en cambio que todas las reglas regulan la conducta por definicién vy, al hacerlo, constituyen
los arreglos sociales dentro de los cuales funcionan. Asi, la funcion reguladora de las reglas -todas las
reglas- sirve para conectar a los agentes con un mundo en constante cambio, cuya estructura se rehace



constantemente a medida que esas mismas reglas desempefian simultaneamente su funcién constitutiva.
Esta es la relacion agente-estructura en pocas palabras®.

Es decir, la relacién entre las identidades del agente y la estructura esta permeada y
luego “aterrizada” en estas normas, que en el caso de las leyes son “reglas directas” (Onuf,
2014: p.3). Todo esto se resume a que el discurso es una construccion social, que habla de como
los agentes recogen las preocupaciones y perspectivas sobre un tema en particular. El discurso
legal no escapa a esta l6gica y por ende, puede ser analizado a través del Andlisis Critico del
Discurso (ACD).

El ACD trabaja los diferentes significados que las personas dan a ciertos hechos e
interacciones sociales reflejados en el discurso, la estructura que construye d la realidad en un
formato especial, en este caso la norma (Johanna Niemi-Kiesildinen, Paivi Honkatukia & Minna
Ruuskanen, 2007).

El ACD tendria las siguientes caracteristicas segun Fairclough y Wodak (1997)

El ACD trata de problemas sociales.

Las relaciones de poder son discursivas.

El discurso constituye la sociedad y la cultura.

El discurso hace un trabajo ideolégico.

El discurso es histdrico.

El enlace entre el texto y la sociedad es mediato.

El anélisis del discurso es interpretativo y explicativo.
El discurso es una forma de accion social

NGO~ ®LNE

Para realizar el ACD es necesario ver al discurso siempre como una forma de imponer
visiones y ejercer poder. Hay que descubrir los ejes, los no dichos, que se presentan en el
subtexto o en las lineas implicitas del texto, los cuales son los puntos de anclaje que buscaria el
analisis del discurso (Van Dijk, 1999).

En este sentido, el siguiente analisis, que es solamente inicial, tomara las normativas ya
mencionadas para ver:

1. Si hay una desegurizacién en la forma en que se ha entendido el migrante a
través del ACD. Para esto, se tomaran las categorias de Van Dijk donde los
extranjeros son vistos como:

a) Ellos son diferentes.

b) Ellos son perversos.

c) Ellos son una amenaza

d) Ellos estan en contra de nosotros

e) Ellos nos invaden

f) Ellos deben volverse como nosotros
g) Ellos deben estar bajo vigilancia
(Van Dijk, 1999, 2007)

Estas expresiones son las que se utilizaran para marcar lo que van Dijk Ilama las
macroestructuras. Para aclarar, se puede decir que para el autor existe una
macroestructura dirigido al contenido global del discurso y una microestuctura que va

* | argued instead that all rules regulate conduct by definition and, in doing so, constitute the social
arrangements within which they function. Thus the regulative function of rules—all rules—serves to
connect agents to an ever-changing world, the structure of which is constantly being remade as those
same rules simultaneously perform their constitutive function. This is the agent-structure relation in a
nutshell. There is no ‘agent-structure problem,” Wendt (1987) notwithstanding.
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maés profundo. Estas Gltimas son la localidad del discurso, son las estructuras que dan
cohesion y coherencia al tejido del documento. El nivel global es lo que nos dara una
idea de lo que estas estructuras mas pequefias articulan.

Por lo tanto, la macroestructura marca la intencionalidad que la microestructura
sefiala y “teje” en el texto. Es una representacion abstracta del significado profundo que
da coherencia y cohesion al discurso. Es el esquema conceptual, que va a llevar a la
supraestructura del texto, el significado general oculto o entredicho. Esto es lo que se
vera en este trabajo sobre las normas-muestra sefialadas.

De manera especifica, en este documento, parte de una investigacion en proceso, se
tomaran las leyes: Ley de Migracion, No 1899 del 27 de diciembre de 1971, Ley de Migracion
del 27 de diciembre de 1971 codificada (con varias derogaciones y que fue base del quehacer en
extranjeria hasta el presente afio) y la Ley Organica de Movilidad Humana del 31 de enero de
2017.

En estas normativas se aplicaran las categorias de Van Dijk con el fin de observar cdmo
“baja” la segurizacion en nuestra mirada al migrante y hasta qué punto este hecho ha alcanzado
la nueva legislacion. Adicionalmente, en este anélisis se sefialara el vacio existente sobre el
manejo amplio de datos y, de manera inductiva, cualquier otro fendmeno digno de mencidn en
linea las hipdtesis sefialadas.

Anadlisis

De acuerdo a la Asamblea Nacional y el proyecto de la Ley de Movilidad
Humana, la Constitucion ecuatoriana de 2008 reconoce por primera vez el derecho
migrar, determinando la no criminalizacion de la movilidad humana de manera que se
garantice que ningun ser humano sea ilegal por su condicion de migrante. No obstante,
seria necesario contar con una Ley creada alrededor de la movilidad humana, bajo los
ejes de supremacia de las personas como objetos de derechos, la seguridad humana, y
los preceptos del Buen Vivir’, lineamiento ideolégico y procesal del gobierno
ecuatoriano. De esta forma se tomarén en cuenta en esta ley todo tipo de manifestacion
de la movilidad humana. (Asamblea Nacional, 1).

Adicionalmente, el gobierno sefiala que el pais, como emisor y receptor de
migrantes, debe tener una normativa especifica capaz de integralmente tratar elementos
como el retorno de migrantes, la emigracion, la inmigracion, el manejo de refugio y
asilo, asi como las formas de enfrentar el delito de la trata y trafico de personas
(Asamblea Nacional, 2).

La ley constata que la persona que se desplaza tendra los mismos derechos y
deberes que los ciudadanos ecuatorianos, ademas de que no se identificara como ilegal a
ninguna persona por su condicion migratoria. La ley respeta la ciudadania universal
como el reconocimiento de los derechos de las personas inherentes a su condicion
humana, independientemente de la condicidén de migrante. Ademas, se habla de la libre
movilidad humana bajo el amparo constitucional, leyes nacionales e instrumentos
internacionales. No se criminalizaria, por lo tanto, a estos individuos (Asamblea
Nacional, p. 5).

Con estos antecedentes se ha procedido a realizar el analisis de discurso ya
introducido en este articulo, con la ayuda del software Atlas.T1 que permite codificar de
manera deductiva las categorias d Teun Van Dijk (1999, 2007). Estos codigos se
separaron en dos familias: codigos positivos sobre el extranjero y c6digos negativos que
hablarian del proceso de segurizacién.

% En la pagina 6 del proyecto de ley, la Asamblea Nacional sefiala al Buen Vivir sobre la movilidad
humana como una relacion entre los nacionales y no nacionales en armonia, respeto a la diferencia, a la
diversidad y bajo la hospitalidad y el acogimiento para facilitar y construir comunidades.
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La aplicacién dejo observar los siguientes resultados al codificar las leyes
muestra:

Ley N°1.899 del 27 de diciembre de 1971
Capitulo I1, articulo 3.

Cadigos:

[Ellos deben estar bajo vigilancia - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos nos invaden - Familia: NEGATIVOS]

[Ellos podrian ser delincuentes - Familia: NEGATIVOS]

El Ministerio de Gobierno por intermedio de la Comandancia General de la Policia Civil Nacional podra
disponer el cerramiento de los puertos maritimos, aéreos y terrestres internacionales de la Republica y
prohibir la entrada y salida de nacionales y extranjeros cuando las circunstancias de orden publico y
seguridad interna lo demanden.

Capitulo 11, articulo 4, V

Cadigos:
[Ellos deben estar bajo vigilancia - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]

Disponer el ordenamiento en escala nacional de los libros de registro de 6rdenes de exclusiéon o
deportacién de extranjeros.

En este caso la cita se toma por el directo sefialamiento de lo que seria una exclusion, palabra
que connota el rechazo al migrante de una manera mas directa.

Capitulo Il, articulo 7, 1

Cadigos:

[Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son diferentes - Familia: NEGATIVOS]
[Enfermedad - Familia: NEGATIVOS]

Satisfacer el examen de las autoridades de salud publica y exhibir el certificado internacional de vacuna
antivariolica.

En este caso se habla del miedo a la enfermedad del extranjero en cuanto al posible
contagio de enfermedades, méas adelante este miedo al “extranjero enfermo” serd méas
directo.

Capitulo IV (Normas para la exclusion de extranjeros)

Caodigos: [Ellos son diferentes - Familia: NEGATIVOS]

NORMAS PARA LA EXCLUSION DE EXTRANJEROS, este titulo de capitulo de

Ley habla de un lenguaje mas subjetivo que normativo. Directamente la ley excluye y
castiga.

10



Capitulo IV (Normas para la exclusion de extranjeros), articulo 9, |

Cadigos: [Ellos podrian ser delincuentes - Familia: NEGATIVOS]

Que con anterioridad hubieren sido excluidos o deportados del pais o hubieren sido objeto de similares
medidas en otro pais por motivos que no sean politicos.

La ley era tan abierta que indicaba posibilidad de exclusién por motivos més allé de los
politicos. En ese caso no hay una codificacion directa, ¢cual deberia ser la naturaleza de
es0s motivos? En este caso se podria notar un espacio para la discrecionalidad.

Capitulo IV, articulo 9, VII

Cadigos: [Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son diferentes - Familia: NEGATIVOS]
[Enfermedad - Familia: NEGATIVOS]

Que padezcan de enfermedades calificadas como graves, crénicas y contagiosas, tales como la
tuberculosis, lepra, tracoma y otras similares no sujetas a cuarentena. Respecto a individuos atacados por
enfermedades tales como peste bubdnica, cllera, fiebres eruptivas y otras, se procederé con arreglo a las
normas del Codigo Nacional de Salud y del Panamericano.

En este caso, hay otra apertura amplia de la ley: no pueden entrar al pais extranjero con
enfermedades “graves cronicas y contagiosas”. ;Una discapacidad por ejemplo podria
entenderse como tal? La respuesta se da en apartados siguientes:

Capitulo 1V, articulo 9, VIII

Cadigos: [Discapacidad - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]

[Ellos son diferentes - Familia: NEGATIVOS]
[Enfermedad - Familia: NEGATIVOS]

[Enfermedad mental - Familia: NEGATIVOS]

Que sufran de psicosis aguda o crénica, que tengan una mania peligrosa, desviacion sexual o adolezcan
de paralisis general progresiva, quedando también comprendidos en esta causa los alcohdlicos habituales,
los atavicos, epilépticos, idiotas, cretinos, ciegos y en general los invalidos a quienes su lesion les impida
el trabajo.

El apartado habla en si mismo: los extranjeros no solo son diferentes o amenazantes,
podrian traer enfermedades mentales, las cuales de por si mismas son causales para
excluirlos del pais.

Capitulo 1V, articulo 9, IX

Codigos: [Ellos contra nosotros - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos podrian ser delincuentes - Familia: NEGATIVOS
[Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]

[Enfermedad mental - Familia: NEGATIVOS]

[prostitutas - Familia: NEGATIVOS]
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Capitulo 1V, articulo 9, XII

Los toxicémanos y especialmente los que hubieren sido condenados por violar o por conspiracion para
violar cualquier ley o norma relativa a la posesion o tréfico ilicito de estupefacientes o que hayan sido
condenados por violar o conspirar para violar cualquier ley o norma que regule o controle la fabricacion,
manufactura, composicion, transporte, distribucion, venta, cambio, entrega, importacidn o exportacién de
opio, cocaina, marihuana o sus derivados o en la preparacion de opio o cocaina o cualquier forma
adicional o sustancia de opio y, en general, todo extranjero a quien se conoce 0 existe raz6n para creerse
que es 0 ha sido un traficante ilicito de drogas.

El solo consumo de drogas ya hacia al extranjero no solo amenazante, sino también
diferente y perverso.

Quien atente contra la moral y buenas costumbres, las prostitutas o quienes pretenden introducir a éstas al
pais, las personas que vivan a sus expensas, que las acompafien, los que fomenten o exploten la
prostitucion

El apartado XII indica claramente como hay también discrecionalidades que
criminalizan al migrante, en este caso en un eje de género (las prostitutas). La moral y
buenas costumbres, dos significantes que pueden llenarse de varios significados y caer
en arbitrariedades, pueden facilmente ser elementos para la segurizacion.

Capitulo 1V, articulo 9, XIII

Caodigos: [Ellos deben estar bajo vigilancia - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos deben volverse como nosotros - Familia: NEGATIVOS]

[Ellos podrian ser delincuentes - Familia: NEGATIVOS]

[Ellos sin participacion politica - Familia: NEGATIVOS]

[Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]

[Ellos son diferentes - Familia: NEGATIVOS]

[Ellos son perversos - Familia: NEGATIVOS]

Que aconsejen, ensefien o practiquen la desobediencia de las leyes, el derrocamiento del Gobierno por
medio de la violencia, el desconocimiento del derecho de propiedad, que sean opositores a todo gobierno
organizado o al sistema republicano y democréatico, pertenezcan o hayan pertenecido a organizaciones
nihilistas.

La oposicion, el implicito antimarxismo de la cita (relativo a la Guerra Fria, contexto de
la Ley), y la orden, también implicita, de que el migrante no debe tener participacién
politica no solo condiciona la vida del extranjero, sino que lo pondria bajo directa
vigilancia.

Capitulo 1V, articulo 9, XIV

Codigos: [Ellos contra nosotros - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos deben estar bajo vigilancia - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos deben volverse como nosotros - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos nos invaden - Familia: NEGATIVOS]

[Ellos podrian ser delincuentes - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos sin participacion politica - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]

[Ellos son diferentes - Familia: NEGATIVOS]
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A quienes el agente conoce o tiene razon para creer que pretendan ingresar al pais exclusiva, principal o
incidentalmente, para emprender actividades perjudiciales al interés publico o comprometer el prestigio o
seguridad nacionales.

Un pérrafo segurizador de manera directa: el extranjero debe estar bajo vigilancia, pues
puede comprometer la seguridad y, ademas, el prestigio del pais.

Capitulo 1V, articulo 17

Cadigos: [Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]

Cuando el agente de policia del Servicio de Migracién compruebe, con ocasién de practicar la inspeccion
de admisién, que un extranjero sujeto al fuero territorial estd comprendido en alguna de las causas de
exclusion, procedera a rechazarlo, obligandolo a que abandone el territorio nacional con destino al pais de
origen o de procedencia inmediata...

No hay ningln proceso legal en caso de que se observe alguno de los delitos antes
mencionados. El extranjero, como amenaza directa, debe ser directamente rechazado.

Capitulo V, articulo 33

Cadigos: [Complice delito migratorio - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos podrian ser delincuentes - Familia: NEGATIVOS]

Todo extranjero sujeto al fuero territorial bajo cuya proteccién o compafiia se encuentre el afectado por
una orden de exclusion o deportacién, podra ser obligado a abandonar el territorio nacional en la misma
forma y condicidn que su protegido o acompafiante.

Este parrafo es problematico sobre todo porque pareceria que el acompafar o apoyar a
un extranjero en un dilema legal es, de alguna manera “complice”. Hay una
criminalizacién de este apoyo.

Con todos estos antecedentes, se puede observar que la sensacién de posible amenaza,
diferencia y delincuencialidad del migrante estan de alguna manera determinados a
priori. Se legislaba en el prejuicio, el discurso legal criminalizador llamaba a que la
superestructura del discurso tuviera un caracter segurizador, algo que se va difuminando
en normativas posteriores como se notara en los siguientes subtitulos:

Ley N° 1897 del 27 de diciembre de 1971

La ley en este caso se ha modificado fuertemente (2004) y se han hecho varias
derogaciones en la misma. No obstante ain tiene la I6gica anterior y deja ver algunos
elementos criminalizadores.

Capitulo 1, articulo 5.

Codigos: [Ellos sin participacion politica - Familia: NEGATIVOS] [Ellos son
diferentes - Familia: NEGATIVOS]

Se habla de “impedir que los extranjeros que residen en el pais participen en actividades
politicas o bélicas que inicien o fomenten guerras civiles o conflictos internacionales.”
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Ademéas de restar participacion politica a los extranjeros a favor de la supuesta
neutralidad del pais, se les privaba de derechos politicos.

Titulo 11, articulo 12. VI Como se considera al extranjero un no migrante

Cadigos: [Migrante es el pobre no el especializado - Familia: NEGATIVOS]

Profesionales de alto nivel técnico o trabajadores especializados que sean llamados por empresas,
instituciones o personas establecidas en el pais, para ejecutar labores temporales de su especialidad o con
fines de entrenamiento industrial, y sus familiares mas cercanos.

En este caso, y todavia hay que trabajar esta significacion, pareceria que hay un sesgo
sobre la vision del migrante: un migrante no es la persona especializada, sino la que
tiene bajos recursos. Como si se transparentara un estereotipo en la legislacion.

Ante los antecedentes de las leyes sobre extranjeria, se puede ver de mejor manera
tanto la necesidad de una reforma asi como una actualizacion de la condicion de
extranjero. No obstante, habria que ver hasta qué punto esta “desegurizacion” se ha
determinado en la norma:

Ley Organica de Movilidad Humana (2017)

Caodigos:
[Migracion sujeto de derecho - Familia: POSITIVOS]

La ley comienza directamente en significados desegurizadores dentro de las
consideraciones preliminares de la misma:
“es necesario contar con una ley integral de movilidad humana que tenga como ejes la
supremacia de las personas como sujetos de derechos, el buen vivir y la seguridad
humana”.

Capitulo 1, articulo 2. (Principios)
Caodigos: [Fin de criminalizacion]

Adicionalmente, se dirige a corregir la vision criminalizadora de otras legislaciones:

Prohibicién de criminalizacion. Ninguna persona sera sujeta de sanciones penales por su condicion de mo
vilidad humana. Toda falta migratoria tendra caracter administrativo.

Capitulo 1, articulo 2. (Principios)

Caodigos:
[Ellos son como nosotros - Familia: POSITIVOS]

Igualdad ante la ley y no discriminacion. Todas las personas en movilidad humana que se encuentren en
territorio ecuatoriano gozan de los derechos reconocidos en la Constitucion, instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador y la ley. Ninguna persona sera discriminada por su condicién migratoria, origen
nacional, sexo, género, orientacion sexual u otra condicién social, econémica o cultural.

Capitulo 1, articulo 2. (Principios)

Codigos: [Favorecer a personas en movilidad humana - Familia: POSITIVOS]
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Las normas de la presente Ley seran desarrolladas e interpretadas en el sentido que mas favorezca a las
personas en movilidad humana, con la finalidad que los requisitos o procedimientos no impidan u
obstaculicen el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones con el Estado

ecuatoriano.

La ley esta determinada no para impedir la migracién, en un tono positivo, ni siquiera
media: indica que permite esa movilidad.

Capitulo 1, articulo 2. (Principios)
Cadigos: [Ellos no son amenaza - Familia: NEGATIVOS]

Refiriéndose a los menores de edad, por ejemplo, la ley ya habla del mantenimiento de
la unidad familiar. Hay un sentido de proteccion amplio del entorno del extranjero: ya
no es una amenaza.

En ningln caso se podra disponer su detencion por faltas administrativas migratorias. Cuando el interés
superior de la nifia, nifio o adolescente exija el mantenimiento de la unidad familiar, el imperativo de la
no privacion de libertad se extenderd a sus progenitores, sin perjuicio de las medidas alternativas que
pudieran dictarse en el control migratorio.

Capitulo 1, articulo 2. (Principios)

Cadigos:
[Diversidad migratoria_Extranjero no es concepto vacio]

La ley habla de la categoria migratoria, que “constituye los diferentes tipos de
permanencia temporal o permanente que el Estado otorga a los extranjeros en el
Ecuador de conformidad al hecho que motiva su presencia en el pais.” Y habla en los
siguientes apartados del desplazamiento forzoso, el emigrante, la familia transnacional,
la persona en movilidad humana (donde se establece
“la persona que se moviliza de un Estado a otro con el &nimo de residir o establecerse d
e manera temporal o definitiva en él.”

Al respecto, da un concepto de movilidad humana como:

Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o grupo humano para transitar o
establecerse temporal 0 permanentemente en un Estado diferente al de su origen o en el que haya residido
previamente, que genera derechos y obligaciones.

Con todo esto, se puede sefialar algo que descriminaliza profundamente a esta ley, y es
la reconfiguracién del concepto del extranjero: ya no es un concepto vacio, sino que
tiene una profunda diversidad de elementos que lo hace mas humano, méas cercano y
receptor de ayuda legitima. La presencia de la idea De familia humaniza al significado,
y definitivamente lo hace menos amenazante. EI migrante es como uno de nosotros. Se
rompe la dicotomia “nosotros versus ellos”.

Seccion 11, articulo 22
Codigos: [Ecuatorianos son como extranjeros]

En la ley se da el titulo “Obligaciones de las personas ecuatorianas en el exterior”. Si
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bien pareceria un titulo anodino, cuando se lo lee desde la perspectiva del analisis del
discurso, se puede ver como la Ley de Movilidad Humana ya no estd alrededor del
extranjero como el Unico obligado, sino también el ecuatoriano, quien también puede
ser extranjero. Algo obvio que otras leyes no han tratado a profundidad y que le quita la
categoria de amenaza al hecho de la migracion.

Seccidn 1, articulo 43 (definicion, derechos y obligaciones)

Cadigos: [Ellos son como nosotros - Familia: POSITIVOS]
[Favorecer a personas en movilidad humana - Familia: POSITIVOS]

El articulo 43 habla de los
“Derecho a la libre movilidad responsable y migracion segura”. Se fomenta
“el principio de la ciudadania universal y la libre movilidad humana de manera

responsable”, incluso del “derecho de migrar”.

La movilidad humana es positiva, debe favorecerse y apoyarse desde el Estado. Los
migrantes, son como nosotros, como indica el siguiente parrafo:

Seccidn 1, articulo 47 (definicion, derechos y obligaciones)

Cadigos: [Ellos son como nosotros - Familia: POSITIVOS]

Acceso a la justicia en igualdad de condiciones.- Las personas extranjeras, sin importar su condicién
migratoria, tendran derecho a acceder a la justicia y a las garantias del debido proceso para la tutela de sus
derechos, de conformidad con la Constitucidn, la ley y los instrumentos internacionales vigentes.

Sin embargo, mientras la ley avanza, se encuentran todavia muestras de sospecha o
miedo que llamarian a una segurizacion o un discurso segurizados del extranjero. Por
ejemplo:

Seccion 1, articulo 49 (definicion, derechos y obligaciones)

Caodigos: [Ellos contra nosotros - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos deben estar bajo vigilancia - Familia: NEGATIVOS]

En el articulo referente a la participacion politica, se dice:

Derecho a la participacién y organizacion social.- Las personas extranjeras que residan en el Ecuador
tendran derecho al voto y a ser elegidos para cargos publicos, siempre que hayan residido legalmente en
el pais al menos cinco afios, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y la ley.

Y que

Las personas visitantes temporales en el Ecuador no podran inmiscuirse en asuntos de politica interna del
Ecuador.

Esto nos indica que si bien los residentes pueden tener derecho a voto y ser elegidos a
cargos publicos (algo absolutamente innovador frente a leyes anteriores), Se indica que
los visitantes no podran inmiscuirse en asuntos de politica. Esto obstaculizaria la l6gica
del activismo global y llevaria a interpretaciones muy amplias, ¢una ponencia contraria
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al proceso politico del momento puede entenderse como participacion politica no
consentida dentro de esta normativa? Este seria un significante vacio que podria subir
en la agenda para segurizar este tipo de actividades.

Seccion 1, articulo 43 (definicion, derechos y obligaciones)
Cadigos: [Ellos deben estar bajo vigilancia - Familia: NEGATIVOS]

Con el riesgo de hilar muy fino es posible también indicar que citas como “fomentar el
principio de la ciudadania universal y la libre movilidad humana de manera
responsable.” Podrian ser de dificil manejo. ;En qué consiste esta responsabilidad?
¢Depende del funcionario, del proceso politico?

Seccion 1, articulo 53, numeral 3 (definicion, derechos y obligaciones)
Cadigos: [Ellos son diferentes - Familia: NEGATIVOS]

La ley indica sobre la obligacion, desde el extranjero, de “Respetar las leyes, las
culturas y la naturaleza”. Normalmente la palabra cultura puede ser problematica, indica
una diferencia entre el extranjero y nuestra plurinacionalidad y multiculturalidad. ¢ Qué
implica ese respeto? ¢ Cémo sera vigilado y reglamentado?

Seccion 1V, articulo 61, numeral 4

Caodigos: [Ellos deben estar bajo vigilancia - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]

La ley indica sobre la obtencion de una visa temporal “No ser considerado como una
amenaza o riesgo para la seguridad interna segun la informacion que dispone el Estado
ecuatoriano”. El problema es que a pesar de todo lo dicho en la ley, todavia hay la
categoria de amenaza o riesgo. Si bien esta connotacion siempre estara en la movilidad
de personas en el sistema internacional, este tipo de articulos Ilaman a contradicciones
(comunicacionalmente hablando) con el espiritu de la norma. Hay por lo tanto trazos de
la segurizacion sobre el extranjero.

La ley continda, sin embargo, con elementos positivos hacia el extranjero como la
siguiente, la cual se encuentra en las consideraciones de la legislacion.

Caodigos: [Fin de criminalizacion]

“el articulo 40 de la Constitucién de la Republica reconoce el derecho de las personas a
migrar y establece que no se identificara ni se considerara a ningin ser humano como
ilegal por su condicion migratoria.”

Capitulo 1, articulo 2. (Principios)

Cadigos: [Ellos no son amenaza - Familia: POSITIVOS ] [Fin de criminalizacion]

Se enfatiza el principio de la no devolucion:
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La persona no podra ser devuelta o expulsada a otro pais, sea 0 no el de origen, en el que sus derechos a la
vida, libertad o integridad y la de sus familiares corran el riesgo de ser vulnerados a causa de su etnia,
religion, nacionalidad, ideologia, género, orientacién sexual, pertenencia a determinado grupo social,
opiniones politicas, o cuando haya razones fundadas que estaria en peligro de ser sometida a graves
violaciones de derechos humanos de conformidad con esta Ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

No obstante, para la revocacion de visa se vuelve a determinar un concepto demasiado
amplio:

Seccion V, articulo 68, numeral 4

Cadigos: [Ellos deben estar bajo vigilancia - Familia: NEGATIVOS] [Ellos son
amenaza - Familia: NEGATIVOS]

Se revocaria la visa a quien “Ha cometido actos que atenten contra la seguridad del
Estado, debidamente determinado por la autoridad competente.”. Nuevamente, el
significante “actos que atenten a la seguridad” es una expresion que puede tener todos o
ningun significado, algo que necesitaria ser aclarado para evitar la condicion
segurizadora de la que se quiere librar la ley.

Paraddjicamente, como otro punto a favor del caracter no punitivo de la Ley, se nota
una importante diversidad y reconocimiento de narrativas sobre los sujetos de
proteccion internacional:

Capitulo V, Seccion 1, articulo 91 (sobre personas extranjeras en proteccion
internacional)

Cadigos: [Diversidad migratoria_Extranjero no es concepto vacio]

Sujetos de proteccion internacional. Son sujetos de proteccién internacional las personas:

1. Solicitantes de la condicion de asilo, refugio o apatridia.

2. Refugiadas reconocidas por el Estado ecuatoriano.3. Asiladas reconocidas por el Estado ecuatoriano.
4. Apatridas reconocidas por el Estado ecuatoriano.

Al mismo, tiempo, en la Seccion IV del Capitulo V, articulo 99, la Ley, en el
procedimiento para el reconocimiento del refugio se habla de una diversidad de manejo
de estos procesos, tomando en cuenta derechos y especificidades de edad y género e
ingreso tal y como se lee en las siguientes citas numeradas como estan en la ley:

Caodigos: [Diversidad migratoria_Extranjero no es concepto vacio]

7. Las nifias, nifios y adolescentes solicitantes de la condicidon de refugiado gozardn de garantias
procedimentales especificas y probatorias que aseguren su interés superior, de conformidad con la
Constitucidn, los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador y la normativa legal vigente;

8. Se dara prioridad a la tramitacion de las solicitudes presentadas por nifias, nifios y adolescentes no
acompafados o separados de sus representantes legales, victimas de tortura, victimas de abuso sexual o
violencia por motivos de género y las demas personas de los grupos de atencion prioritaria;

9. En el caso de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados o separados de sus representantes legales, la
autoridad competente coordinard el nombramiento de un tutor o representante legal. La autoridad de
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movilidad humana notificara inmediatamente a la Defensoria Publica a fin que asuma la representacion
legal del nifio, nifia o adolescente;

10. La falta de documentacion no impedira que la persona presente una solicitud de reconocimiento de la
condicion de refugiado;

11. La determinacion para reconocer la condicion de persona refugiada sera resuelta por la autoridad de
movilidad humana, y,

12. El procedimiento y la solicitud de refugio seran gratuito.

Ahora, sobre la figura del refugio, continta este significante vacio de la seguridad, ¢qué
significa riesgo, qué significa amenaza? Una linea profundamente realista en una ley
que se entiende como constructivista:

Capitulo V, Seccion 1V, articulo 104.

Caodigos: [Ellos deben estar bajo vigilancia - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]

Reconocimiento del refugiado.- Para el reconocimiento de la condicién de persona refugiada sera
necesario:

1. No haber retornado a su pais de origen desde que se presentd la solicitud.

2. Haber sido identificado por la autoridad de movilidad humana.

3. No encontrarse en trdmite una solicitud con identidad objetiva y subjetiva en otro pais.

4. No ser considerado una amenaza o riesgo para la seguridad interna segun la informacién que dispone el
Estado ecuatoriano.

La resolucion de reconocimiento o negativa de persona refugiada serd motivada.

Igualmente, existen acciones que podrian ser criminalizadas como el caso de ayuda de
paso por filtros de control migratorio:

Capitulo I, articulo 170, numeral 3 (Régimen sancionatorio, faltas migratorias)
Cadigos: [Ayuda criminalizada]

La persona que ha permitido o facilitado que una persona extranjera evada los filtros de control migratori
0 sera sancionado con una multa de cinco salarios basicos unificados.

Si bien este fragmento puede estar referido al control del delito de trafico y trata de
personas, esto podria ser entendido como una criminalizaciéon de apoyo al migrante en
casos especificos. Por ejemplo, ¢la ayuda humanitaria y de emergencia de una persona
desplazada en frontera podria considerarse dentro de esta categoria? Un ejemplo
extremo de experiencias de este tipo es la isla de Lesbos en Grecia, donde los turistas
han ayudado a miles de desplazados del Norte de Africa que llegan a las costas, sean
migrantes econdmicos 0 personas en caracteristicas de refugio o asilo (184 mil segun
ACNUR hasta 2015)°. En un caso asi en territorio ecuatoriano, la connotacion del
articulo podria ser controversial.

Con todo lo sefialado anteriormente, se puede ver que existe una fuerte
descriminalizacion (y por ende un discurso de desegurizacion del extranjero) en la
nueva Ley de Movilidad Humana en Ecuador, en profundo contraste con legislaciones
anteriores como la primera de 1971 y sus variaciones posteriores. La actual ley tiene

® Véase informacién al respecto: http://www.telegraph.co.uk/travel/news/refugee-crisis-greece-what-
can-tourists-do-to-help/
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una visién constructivista de aceptacion y legitimacién de la diferencia, la diversidad y
las identidades. No obstante, la presencia de conceptos como “seguridad” y “actos” en
contra de la seguridad, hablan de subjetividades que pueden seguir creando
criminalizacion, mientras que los limites de expresion politica de visitantes también
puede entrar en la misma logica. Se reitera, por supuesto, el analisis comunicacional de
la ley como discurso, no como un objeto normativo.

Un vacio: comunicacion digital del refugiado.

El articulo 94 de la Ley de Movilidad Humana dice:

Art. 94.- Confidencialidad de los datos de las personas en proteccién internacional.- El Estado
ecuatoriano garantizara la confidencialidad de los datos de las personas sujetas a proteccion internacional
conforme a lo establecido en la normativa legal vigente y los instrumentos internacionales. El acceso a los
datos personales se realizara por autorizacion de la persona titular de la informacién o con orden de
autoridad judicial competente.

Es decir, no existe en el documento una mencion a la relacion entre conectividad, datos
del migrante y su proteccién, lo cual sefiala el vacio indicado anteriormente que podria
ser lugar de segurizacion a futuro como posible foco de amenaza. Para corroborar esto
se analizo el proyecto de Ley de los Derechos a la Intimidad sobre los Datos Personales
(Asamblea Nacional, 12 de julio de 2016) y se observaron articulos al respecto del
manejo de informacion sensible, pero con el vacio de las personas en movilidad. Por
ejemplo, esta el articulo 5:

“Articulo 5.-Tratamiento de datos sensibles. Se prohibe el tratamiento de datos sensibles en todo aquello
que pueda afectar el derecho a la intimidad de la persona. Nadie podra ser obligado a proporcional datos
sensibles, salvo en las siguientes circunstancias:

1. El titular autoriza expresamente y por escrito el tratamiento de datos sensibles.

2. El tratamiento es necesario para salvaguardar el interés vital del titular si este se encuentra fisica
o0 juridicamente incapacitado. En esos eventos, los representantes legales deberan otorgar su autorizacion.
3. El tratamiento se refiere a datos que son indispensables para el reconocimiento, ejercicio o
defensa de un proceso judicial.

4. El tratamiento tiene una finalidad estadistica, cientifica 0 académica. En este evento deberan

adoptarse las medidas conducentes a la supresion de identidad de los titulares” (Asamblea Nacional, 8).

Es decir, se comienza a dilucidar la suposicion: efectivamente, hay un trabajo
del Estado ecuatoriano para dejar ver como la interdependencia compleja, la
globalizacién gruesa y sus nuevos canales llaman a una vision menos agresiva de la
migracion, que se deja ver a través de la baja de poder duro. En este contexto, se ve la
necesidad de proteger todas las dimensiones de la informacion que las personas
manejan. No obstante, hay un agujero en el argumento: no se habla de cobmo proteger
los datos informaticos de las personas en estado de movilidad y como garantizar su
confidencialidad.

Si bien se dice que las personas en este contexto pueden tener los mismos
derechos y obligaciones que los ciudadanos nacionales, la categoria de proteccion de
datos no esta bien tipificada. Ambas normativas, ademas de tener un desbalance en
tiempo de gestion y publicacion, no estan coordinadas al 100%. Los datos de personas
en calidad de asilo y refugio, recolectadas por sistemas ecuatorianos, deberian tener un
apartado especial. De hecho:
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La escala masiva de recopilacion de datos combinada con nuevas tecnologias que pueden ser vulnerables
a la pirateria informética y otras formas de violacion de la seguridad plantean un desafio critico a las
agencias humanitarias que buscan asegurar la privacidad, seguridad y seguridad fisica de las poblaciones
a las que sirven (Harvard, 2015).

Y es que es necesario llenar al significante en estos casos con perspectivas
concretas que no llamen a interpretaciones, politizaciones o0 exageraciones que serian
elementos segurizadores. Méas bien, una seguridad, si se quiere, saludable para el
ambiente publico es aquella que deseguriza, aquella que saca a los temas de la Ilamada
“Politica del panico” (Buzan et.al., 1998). Un ejemplo de este proceso en linea a la
proteccion de datos de migrantes esta en la Opinion del Supervisor Europeo de
Proteccion de Datos (SEPD) de julio de 2016, sobre la primera reforma del Sistema
Europeo Comun de Asilo sefiald la necesidad de, justamente, clarificar términos como
“propositos administrativos” de recoleccion de datos alrededor de estructuras como el
Eurodac, que recoge huellas digitales e identidad de los desplazados del Norte de Africa
en el continente europeo. En el documento, el Supervisor sefiala

“El SEPD toma nota de que la refundicion del Reglamento de Dublin contiene una lista de datos que
pueden almacenarse en el expediente electrénico de cada solicitante (articulo 23). Esta lista aparece

Prima facie proporcional a la finalidad del Reglamento de Dublin, es decir, lograr un rapido acceso de los
solicitantes de asilo a un procedimiento de asilo y al examen de una aplicacién por un Estado miembro
Unico y claramente determinado. Sin embargo, el uso de un identificador Unico para el expediente de
cada solicitante requiere salvaguardias especificas, porque facilita la comprobacion de una persona en
varias bases de datos, también fuera del dominio de asilo, y también puede permitir el perfil de una
persona sobre la base de su identificador Unico.

Para evitar el uso indebido de datos, el uso de un identificador Gnico debe limitarse a propositos
especificos, a un contexto especifico ya un entorno particular. Por lo tanto, el SEPD recomienda
mencionar en el Reglamento que el identificador Unico no puede utilizarse en ningln efecto distinto de
los previstos en el Reglamento de Dublin, respetando plenamente el principio de limitacion de
propositos.” (Opinidn 07/2016 EDPS).

Este caso paralelo merece observarse como una preocupacion compartida.
Tenemos un Ley de Movilidad Humana, pero no tenemos una estructura legal para
proteger los datos de aquellos que deben registrar su informacion, cargan sus teléfonos
inteligentes o dispositivos electronicos con data sensible y dan sus datos en su
desplazamiento.

Conclusiones

En el caso estudiado se debe sefialar algo fundamental: la idea de la ciudadania
universal y libre movilidad son dos elementos nuevos en el sistema internacional que
hablan de una comprension del Estado ecuatoriano hacia los retos que implican
identidades frégiles, cambiantes e interconectadas, dentro de un ecosistema de alto
movimiento.
Si bien este andlisis es preliminar, hay algunos puntos que podrian sefialarse como
conclusiones:

1. Es indudable, incluso obvio, el cambio de la visién sobre la migracion y lo
extranjero en Ecuador. En los afios 70 la vision de sospecha y proteccion realista
al Estado eran la tonica de la normativa, comprensible también esto en un
contexto de Guerra Fria y profundo temor al subversivo, al otro al diferente.
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Actualmente, la l6gica estd en un mundo globalizado, de identidades
intercambiables.

2. El punto 1 Illama entonces a la diversidad que se sefiala en la nueva ley. El
desplazado, el refugiado, el migrante econdmico, la familia transnacional e
incluso el apéatrida estan involucrados. Las particularidades y necesidades de la
ciudadania han sustentado a la norma, como sefiala el constructivismo (Onuf,
1989).

3. Hay una nocion importante que descriminaliza a la ley, y es una narrativa
adicional: el ecuatoriano también es extranjero, tiene obligaciones y derechos
dentro y fuera del pais. Si es extranjero, también deja de senalar la “otredad” de
aquel o aquella que no comparte su nacionalidad.

4. En ese sentido, el significante “extranjero”, ya no esta vacio, es diverso, esta
completo y es parte de la realidad ecuatoriana y extranjera. Es més dificil de
segurizar.

5. La nueva ley llama a una légica de aceptacion del proceso del migrante como
natural. Hay libre movilidad humana y somos ciudadanos universales. No hay
que temer. Ellos son como nosotros.

6. Sin embargo, todavia hay elementos de complejidad que hablan de que la ley
aun tiene rezagos de este “miedo” hacia el extrafio, sobre todo en linea a
significantes vacios como los actos en contra de la seguridad nacional, a criterio
del Estado y sus agentes. Adicionalmente, es problemética la idea de la
participacion politica: ¢cuéles son los limites? y ¢cuando se puede hablar de un
“inmiscuirse” en los procesos nacionales desde un viajero de paso por Ecuador?
Estas interpretaciones pueden llamar a discrecionalidades. De hecho, ya hubo
debates al respecto de este punto’.

7. La ley presentaria un vacio de contenido que se ha observado en este corto
andlisis, y es el del manejo de datos digitales y proteccién de los mismos en caso
de migrantes con énfasis en personas refugiadas, desplazadas, en asilo o
apatridas. Si bien se nombra la necesidad, no se tiene en Ecuador una ley
establecida al respecto y, en este caso, seria fundamental una prevision ante esta
realidad.

Con todo esto, se puede marcar que las dos hipdtesis de este trabajo, al menos en un
primer avance, son ciertas:

a) El Estado ecuatoriano se adaptd en 2017 al nuevo contexto de la movilidad
humana a través de una “desegurizacion” de la migracion en La Ley Organica de
Movilidad Humana, pues ha trabajado en eje constructivista: la ley se ha
realizado a través de las necesidades del individuo en acuerdo a la integralidad y
normativas previas del Estado, y ha despolitizado (no en un 100%, sin embargo)
a la figura del extranjero, normalizando la migracién. Se ha salido de la politica
del panico a la politica cotidiana en estos 40 afios de legislaciones sobre la
extranjeria en Ecuador.

" Se ha dado ya un caso alrededor de este hecho: El Ministerio del Interior y la Secretaria de
Comunicacion informaron este miércoles, en rueda de prensa, las razones por las cuales esta madrugada
se le negd el ingreso a Ecuador a la activista venezolana Lilian Tintori, esposa del encarcelado lider
opositor Leopoldo Lopez (...) “La ley Organica de Movilidad Humana determina que ninguna persona
visitante temporal puede inmiscuirse en asuntos de la politica interna del pais” (El Universo, 2017). Ver:
http://www.eluniverso.com/noticias/2017/03/15/nota/6090826/gobierno-se-pronuncian-sobre-llegada-
lilian-tintori-ecuador.
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Esto tal vez puede notarse mas en la siguiente tabla. Como se puede observar, la
densidad de significados de citas (macroestructuras) negativas es mayor en la ley
de 1971. La codificacion de la Ley 1897 corresponde a cambios que se hicieron
en la Ley de Extranjeria de 1971 en 2004, que tiene varias derogatorias, de
manera que solo es referencial. No obstante, tiene algunas estructuras que se han
subrayado en este documento®.

Tabla 1. Codificacion de Leyes de Migracion y Movilidad Humana en Ecuador (elaboracidn propia).

En rojo: cddigos negativos (Van Dijk, 2007)

P 1: Ley N° 1897
del 27 de
diciembre de
1971

P 2: Ley Orgénica
de Movilidad
Humana

P 3: Ley N°1.899
del 27 de
diciembre de
1971

TOTALES:

Ayuda criminalizada

Cémplice delito migratorio

Discapacidad

Diversidad
migratoria_Extranjero no es
concepto vacio

Ecuatorianos son como
extranjeros

Ellos contra nosotros

o

Ellos deben estar bajo vigilancia

o

ur|w O

11

Ellos deben volverse como
nosotros

Ellos no son amenaza

Ellos nos invaden

Ellos podrian ser delincuentes

Ellos sin participacion politica

W o N WN

Ellos son amenaza

14

Ellos son como nosotros

Ellos son diferentes

10

Ellos son perversos

Enfermedad

Enfermedad mental

O |O|OIN O |k |NMN]|O|O|O

O |||k, |WIdOO|O|W|O

N WL |INO|O (N[N (N|JO(N

N W ([

Favorecer a personas en
movilidad humana

Fin criminalizacion

Fin de criminalizacion

Migracién sujeto de derecho

oO|O|O |O

= W OoON

O |O|O |Oo

= W OoON

Migrante es el pobre no el
especializado

[y

o

No sefiala datos digitales

Y

® En este trabajo se suprimieron algunas citas de la codificacion a no reflejar claramente el sentido de los
cédigos seleccionados, esto con el fin de evitar subjetividad y tratar de sefialar las macroestructuras mas

pertinentes para el trabajo.
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‘ Prostitutas 0 ‘ 0 ‘ 1 ‘

b) A pesar de estos avances, existen vacios en esta nueva normativa en cuanto a
procesos de manejo y proteccion de los datos y redes de los migrantes, algo que
necesitaria una estructura aparte. lgualmente, hay rastros de segurizacion y
sospecha todavia presentes en la norma, sobre todo en el tema “participacion
politica”. Adicionalmente, el factor de la inclusion de elementos para la
proteccion de datos digitales de los extranjeros en territorio ecuatoriano, si bien
esta mencionada, debe tratarse méas en la nueva legislacion correspondiente.

El mundo interdependiente nos llama a nivel internacional a una nueva vision sobre
la movilidad humana, como se puede observar en los fuertes cambios de enfoque de las
legislaciones estudiadas. Se tienen los canales, las identidades y las normas, es decir,
existen ciertos recursos para mejorar los contextos de la complejidad migratoria. Ahora,
si bien la norma en si misma no puede permear al cien por ciento la experiencia humana
para protegerla e interpretarla, tal vez pueden hacerla menos violenta. Si la
globalizacion y los altos movimientos migratorios que esta implica determinan
disturbios e inequidades, tal vez la accién clara y ordenada del Estado puede ser capaz
de mediar estos desequilibrios. EI miedo al extranjero “invasor” no puede ser por lo
tanto, la base de estas estructuras de balance. Por lo tanto, el sistema esta frente a una
disyuntiva: o elegimos el erigir un mundo mas segurizado o determinamos una politica
normalizada para ayudar a los “otros” (que somos nosotros mismos al fin del dia) a
construir su lugar en el mundo. Ecuador podria haber dado un primer paso en esta
segunda linea.

De esas decisiones dependera también la sobrevivencia de las Relaciones
Internacionales.
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