Clientelismo y Desarrollismo en Ecuador de Velasco Ibarra (1952-1972)
Introduccion

En Ecuador se ha disputado varias interpretaciones sobre el fendmeno del velasquismo, entra
las cuales, caracterizarlo como “clientelismo” fue una de ellas. El presente ensayo se escribe
con la finalidad de explicar si ¢Fue Velasco Ibarra un clientelista a partir de sus politicas y
cudl fue su rol en el proceso desarrollista, ademas de encontrar puntos de contacto entre
clientelismo y desarrollismo? Para ello hemos utilizado el concepto de clientelismo como lo
plantea la autora Amparo Menéndez-Carrion, a fin de determinar como la autora entiende la
nocion de clientelismo, cémo aplica para Velasco Ibarra 'y como estos procesos clientelares
se conectan con el desarrollo econémico del pais. Ademas de esto se realiza un breve analisis
de las politicas de Velasco Ibarra en los 3 ultimos mandatos, pues es en estos periodos desde
donde empieza el analisis de Menéndez-Carrion y en el cual lo caracteriza como clientelista,
ademas de ser los periodos en donde se puede observar una mayor concentracion de politicas
econdmicas en pro del desarrollismo.

Cabe aclarar, los periodos que desarrolla la autora, y a los cuales considera clientelistas, el
analisis de Menéndez-Carridn parte de los afios de 1952 a 1978. pues; desde el afio de 1950,
“el proceso de asentamiento urbano espontaneo adquiere significacion, comenzando los
suburbios a crecer, expandirse, y concentrar cada vez mayores contingentes de pobladores,
tornandose mas representativos de la poblacion de la ciudad” (Menéndez-Carrién, 1986, p.
36). Y toma el caso Guayaquilefio, pues para 1950 es posible aislar, el centro urbano para la
caracterizacion de elementos analiticos, tales como, nivel socioecondmico distritos
urbano/electorales, de una poblacion relativamente homogénea y desde ahi hacer un rastreo
de elementos electorales, de sectores marginales y moradores barriales (Menéndez-Carrion,
1986, p. 36).

Una nueva visién sobre el Velasquismo

Para explicar la propuesta de Menéndez-Carrion, realizaremos un breve repaso por la
confrontacién que plantea y cémo se contrapone con lo que ella denomina la
“interpretacion convencional” del Velasquismo.

Como primera parte de la critica, la autora dice que “la existencia de una relacion directa
entre el peso electoral de los contendores populistas y el apoyo de las masas urbanas pobres
de la costa, en general, y de Guayaquil, en particular, aparece en esa literatura como un

supuesto de amplia aceptacion” (Menéndez-Carrion, 1989, p. 265). Pero este supuesto no es



sustentado con rigurosidad empirica y pese a esto, es planteado como un rol importante en
las cinco victorias de Velasco Ibarra, asi también tomado en cuenta como base para sustentar
el peso de la concentracion electoral (Menéndez-Carrion, 1989). Este supuesto seria un
descuido, pues se plantea al Velasquismo como un movimiento eminentemente electoral,
como la autora nos dice “los sectores marginados urbanos de Ecuador eran planteados en la
literatura como actores electorales ‘decisivos’ en el contexto nacional, por el rol que se les
atribuia en las victorias electorales ‘populistas’ en general, y del cinco-veces-presidente José
Maria Velasco Ibarra en particular” (Menéndez-Carrién, 1986, p. 35).

Critica a autores como Oswaldo Hurtado, cuya vision seria que los velasquistas eran ‘la
clientela personal del caudillo’, y que existia una dirigencia velasquista que se encargaba de
agregar adherentes, pero esto no esta elaborado mas alla de una simple mencion (Menéndez-
Carrion, 1989, p. 105).

A quienes también critica, son a los autores Varas y Bustamante, los cuales afirman
“refiriéndose al suburbio de la década de 1940,hacen referencia a la existencia de ‘agentes’
de las élites costefias que por una serie de razones - que no se hacen explicitas - tienen
‘contacto’ con las areas suburbanas y que habrian constituido ‘grupos’ que hicieron posible
la vinculacion entre sectores del capital exportador y el velasquismo, ‘construyendo
verdaderas maquinas electorales dedicadas a la administracion y reclutamiento de la masa de
votos del pueblo guayaquilefio para el caudillo"(Menéndez-Carrion, 1986, p. 121). Pero al
igual que el caso de Hurtado, esta perspectiva careceria de sustento empirico, que demuestre
las afirmaciones de los autores. Ademas de esto, los autores no aclaran los conceptos de
‘clientelismo’ como el de ‘maquinaria politica’ (Menéndez-Carrion, 1986, p. 121).

Un segundo supuesto que critica es; “la ‘ignorancia politica’ de los marginados urbanos los
hace susceptibles al liderazgo carismatico y los lleva a apoyar a candidatos populistas en las
urnas” (Menéndez-Carrion, 1989, p. 268). En esta segunda categoria se colocaria a la
posicion de Agustin Cueva, el cual plantea que: “el caracter ‘mesianico y clientelista’ del
populismo ecuatoriano” (Menéndez-Carrion, 1986, p. 121).

Esto es debatido por la autora, que critica la excesiva importancia que se le da a la figura de
Velasco, ya que se plantea a las masas urbanas, como irracionales y estas privilegian las
actitudes del lider carismatico. En palabras de Menéndez-Carrion “la perspectiva
convencional hace explicito escepticismo acerca de la capacidad de las masas para decidir

adecuadamente por quien votar” (Menéndez-Carrion, 1989, p. 269).



Por otra parte, dedica todo un acapite a la obra de Rafael Quintero “El Mito del Populismo”
seflalando varias criticas al analisis que Quintero hace sobre las masas urbanas pobres en
1933y cual fue su rol en la victoria de Velasco Ibarra, Quintero afirma que en la eleccion de
1933 Velasco Ibarra no es elegido por los marginados urbanos (*'subproletariado™) porque la
estructura de su votacion fue (a) mas rural que urbana; (b) mas serrana que costefia (c)
relativamente debil en su presunta "plaza fuerte™ (v.g. , Guayaquil); y, ademas, (d) en 1933
el electorado ecuatoriano era tan reducido que es muy probable que el “subproletariado" ni
siquiera haya votado en esa ocasion” (Menéendez-Carrion, 1989, p. 122). Pero en lo que se
respecta a Guayaquil, la autora sefiala un problema en el analisis que hace Quintero, ya que
su base de datos no muestra una justificacion suficiente para determinar la participacion de
estos sectores en las preferencias electorales, es por esto que su analisis parte de 1952, pues
el contexto socioeconémico de Guayaquil, pues a partir de esta fecha y debido a las
condiciones estructurales tanto en la region andina como en la situacién ecuatoriana, se
muestra de mejor manera la participacion electoral de las masas urbanas (Menéndez-Carrion,
1989).

Esta falta de sustento lleva a la autora a desarrollar una nueva propuesta sobre las
interpretaciones del Velasquismo, la autora busca fundamentar su investigacion basandose
en un analisis riguroso de la realidad empirica, explicando el nexo entre los contendores
populistas y el apoyo de las masas urbanas pobres de la costa especificamente de Guayaquil
Aqui cabe aclarar algo, ¢por qué la autora se centra en Guayaquil y no en otras ciudades?
Esto seria porque “si bien los centros urbanos principales del Ecuador son dos, es decir,
Guayaquil - la ciudad de mayor poblacion del pais - y Quito - la capital - se opté por
concentrar la investigacion en la primera, ya que el proceso de masificacion urbana en el
Ecuador comienza en esa ciudad - a partir de la década del cincuenta” (Menéndez-Carrion,
1986, p. 35). Como la autora expresa “las preferencias electorales de la sierra y costa durante
el periodo 1952-1978 son claramente distintas. El ‘populismo’ es el caso favorito de la costa
lo cual no es el caso en la Sierra” (Menéndez-Carrion, 1991, p. 259).

Dicho esto, desarrolla el concepto de ‘Clientelismo’. Menéndez-Carrion nos dice que la
interpretacion sobre el populismo que nos brinda la ‘perspectiva convencional’ y la relacion
entre contendores y base electoral, hace aparentemente innecesaria la interpretacion de los
mecanismos de articulacion electoral. Esta perspectiva solo insinuaria la dindmica de la

movilizacion electoral, redes clientelares 0 maquinaria politica (Menéndez-Carrion, 1989).



Es asi que nos dice que el ‘subproletariado’ es concebido como la clientela natural de los
contendores populistas, y que la relacion entre clientela y bases de apoyo se da casi
naturalmente. Cabe mencionar que la tesis central de la autora es que, si bien el
subproletariado no constituyé una base electoral para la figura de Velasco, esta parte del
electorado se orientd hacia los lideres populistas® (Maiguashca & North, 1989), pues como
expone, en Guayaquil se ha entretejido, teoria e idealizaciones sobre el subproletariado y
sobre las pobladores urbanos el cual se denomina ‘populismo’ (Menéndez-Carrion, 1986), es
asi que plantea el concepto de clientelismo, tomando en cuenta, que los supuestos antes
planteados por la ‘visién convencional’ no explican concretamente las victorias, que se les
atribuye a las masas suburbanas o al ‘subproletariado’ como tal, pero que, si puede mostrar
la dindmica electoral, algo que no ha sido estudiado con demasiada rigurosidad y que se
plantea como una premisa dada.

¢ Qué es el Clientelismo?

Después de lo expuesto, cabe aclarar los conceptos que desarrolla la autora: ‘clientelismo’ y
‘maquinaria politica’. El clientelismo se define como “una forma especial de intercambio
dual (dyadic exchange) que (a) se da entre actores de poder y estatus desigual, es (b)
eminentemente utilitario y basado en la reciprocidad; y (c) paternalista, particularista y
privado. el intercambio de votos por servicios” (Menendez-Carrion, 1986, p.94lo que se
puede traducir en una respuesta utilitaria a una situacion concreta, debido al intercambio de
bienes por votos. Asi también, el clientelismo es interpretado como una respuesta moderna a
sus condiciones de precariedad. Por tanto, la tesis central o “su enfoque partié de la tesis del
comportamiento electoral como opcion racional de los electores” (Ibarra, 2004, p. 135).
Parte del concepto es esta relacion entre patron-clientela que “Constituye una forma
autorregulada de intercambio interpersonal vertical entre ‘patron’ y ‘cliente’ contingente en
la retribucion que ambas partes esperan obtener a través de la prestacion de bienes y
servicios” (Menéndez-Carrién, 1986, p. 94). Esto alude al comportamiento racional de los
electores, a la relacion entre un actor individual o de grupo con los partidos politicos y el
estado, con la finalidad estratégica de una relacion de intercambios de apoyo electoral por
bienes y servicios (Maiguashca & North, 1989).

En cuanto al concepto de ‘maquinaria politica’, la autora nos dice que “La maquina politica

es un sistema clientelar institucionalizado cuya finalidad basica es la obtencion y retencion

L Al hablar de lideres populistas nos referimos a actores politicos, como Assad Bucaram, Pedro Menéndez
Gilbert y Carlos Guevara Moreno



del poder politico” (Menéndez-Carrion, 1986, p. 102) asi también, que toda vez que una
organizacion se vuelve una organizacion partidista, coordinada, surge una maquinaria
politica. Esta maquinaria facilitaria los acuerdos, basados en intercambio y reciprocidad, en
términos concretos esta se define como la manifestacion del clientelismo (Maiguashca &
North, 1989)

Cabe sefialar como se da la articulacion clientelar. La autora nos dice que “La articulacion
clientelar del apoyo politico se sustenta en la conformacion de conjuntos patron-cliente
(patron-client - ‘clusters’), estructuras compuestas por muchos clientes vinculados a un
mismo patron; y piramides clientelares, que se dan toda vez que actores localizados en el
apice de los clusters establecen, a su vez, nexos clientelares con actores localizados en niveles
aun mas altos de la jerarquia politica” (Menéndez-Carrion, 1986, p. 98).

Entonces, seglin la autora “el éxito electoral de cualquier contendor en las barriadas? tendera
a sustentarse en la capacidad del candidato de asegurar el apoyo de conjuntos de accion y
maquinas politicas que efectivicen la ‘transferencia’ del apoyo politico en el momento
electoral” (Menéndez-Carrion, 1986, p. 451).

¢ Como se daba el intercambio de bienes y servicios?

Las formas en las que se daban estos intercambios de recursos, tomando en cuenta que
quienes realizaban estas acciones para efectivizar el voto de Velasco, en concreto serian: el
CFP?y el Alcalde Menéndez Gilbert.

Guevara Moreno lider del CFP, pensaba que “la mejor forma de iniciar un partido es desde

el poder. Haya o no sido esto cierto, sus acciones reclutador de apoyo politico revelan una
clara comprension de la naturaleza de las demandas expresas y concepcion de lo politico
por parte de los moradores en general, al mismo tiempo que reflejan su aparente

conviccion de que responder a tales demandas, en los términos de los propios moradores,

2 ““La noci6n barriada se emplea aqui para designar la comunidad residencial que surge a partir de procesos de

asentamiento espontaneo en zonas generalmente periféricas de la ciudad, cuya caracteristica es la apropiacion
de [acto de terrenos publicos o privados, carente total o parcialmente de infraestructura y servicios y que, qua
asentamientos, se caracterizan por problemas de definicion de la tenencia de la tierra, dotacién de infraestructura
y servicios y condiciones de vida altamente precarias, pero cuya gradual consolidacion conlleva la esperanza
de una insercidn citadina definitiva para sus residentes, que construyen alli sus hogares, sus vidas y sus
comunidades” (Menéndez-Carrion, 1986, p. 98).

3 Concentracion de fuerzas Populares, fundado en 1949 y se identificé como un partido populista “El C.F.P. ha
llevado a la Alcaldia de Guayaquil y a la Presidencia del Congreso a varios de sus miembros, y bajo la direccion
de su lider Assad Bucaram llevé a la Presidencia de la Republica, en 1979, al Ab. Jaime Roldos Aguilera”
(Avilés, 2006, p. 1) Recuperado de: http://www.enciclopediadelecuador.com/historia-del-ecuador/c-f-p/, Fecha
de consulta: 02/02/20017
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y para efectos politicos, requeria el control sobre recursos materiales para su distribucion

a cambio de apoyo” (Menéndez-Carridn, 1986, p. 293).

Estos intercambios materiales se daban de diversas formas, por ejemplo, "en aquellos
primeros tiempos CFP tenia una central que funcionaba como lo haria cualquier otra oficina
de Guayaquil. Los miembros del partido tenian sus carnets e iban alli a llevarnos todas sus
quejas y problemas™ (Menéndez-Carrion, 1986, p. 293), asi también el partido proporcionaba
medicinas, pues varios doctores se encontraban apoyando el partido, e incluso el mismo
hermano de Guevara Moreno era jefe de la Clinica Ambulatoria del Hospital General, lo que
le permitia al partido, entregar medicinas a los moradores de los sectores marginados, esto
con el objetivo de ir generado esta maquinaria politica.

Una entrevista realizada por la autora a uno de los lideres del CFP#, las cuales corresponden
al afio de 1952 época para la cual Guevara Moreno ejercia cargo como Alcalde de Guayaquil,
sefiala que: “Alguna vez alguien venia a quejarse de que el comisario le habia quitado sus
chanchos o las gallinas. Nos asegurabamos de que se los devolvieran. . . ¢ Siempre podiamos
encontrar alguien que pudiera ejercer alguna presion sobre el comisario, comprende? Si era
necesario (para responder a las demandas de la gente) haciamos que uno de nuestros
abogados les ayudara.. . Les demostrdbamos que estdbamos preocupados con su causa. Eso
era jAlguien ‘mas grande que ellos’?... ;los molestaba? Bueno, envidbamos nuestro abogado
(Que la matricula de uno de sus hijos no salia? Bueno, les dabamos una mano. . .”
(Menéndez-Carridn, 1986, p. 294)

Por citar otro ejemplo de cémo se fue conformando la maquinaria politica del CFP, y mostrar
cdémo se daban estos intercambios de bienes o servicios, podemos colocar otra entrevista en
la cual se hace referencia a la modalidad de entrega de empleos que tenia Guevara® en la
barriada de Guayaquil “. . . Cualquiera que queria obtener empleo en la municipalidad tenia
que ir a la oficina del doctor Guevara en la central del partido. . .En los primeros meses miles
de personas hacian cola” (Menéndez-Carrion, 1986, p. 295), es asi como se caracteriza la
participacion del CFP, con Guevara Moreno a la cabeza, y como se consolidd su red
clientelar.

4 Los nombres de las entrevistas en algunos casos, se mantienen anonimos en el texto por temas de
confidencialidad.

5 Para esta época Guevara Moreno ya era alcalde de Guayaquil, por ello podia ofrecer empleo de este tipo (1952)
(Avilés, 2006, p. 1)



Pero también se debe caracterizar el otro actor, hablamos aqui del Alcalde Pedro Menéndez
Gilbert candidato independiente®, el cual particip6 como alcalde de Guayaquil y
posteriormente ministro de defensa en el tercer Velasquismo (Menéndez-Carrion, 1986, p.
309), Menéndez Gilbert, tenia las mismas estrategias para la movilizacion del voto en
Guayaquil, pues como recuerdan ex-miembros del CFP que trabajaron con él, y que fueron
entrevistados, el alcalde daba puestos en el municipio, para 1960, el alcalde habia dado
relleno a los barrios y empleos a varios de estos ex-miembros del CFP que estaba en
decadencia (Menéndez-Carrion, 1986, p. 352).

El Alcalde establecia la relacion clientelar en los barrios suburbanos de Guayaquil “A fin de
conquistar el apoyo del suburbio, y contando con un gobierno central amigo, recurre a
mecanismos similares a los utilizados por CFP bajo el liderazgo de Guevara. La diferencia
es gque en ningin momento confiere a los vinculos resultantes, porque no quiso o no pudo,
una estructura permanente” (Menéndez-Carrion, 1986, p. 310), con el fin de realizar esto “Su
base de cimentacion la constituye la voluntad y capacidad de Menéndez patron politico de
responder a las demandas de la base. Como Alcalde de Guayaquil opera dispensando bienes
y servicios a la red de amigos y partidarios que encabeza localmente, con rasgos similares a
los observados en la maquina politica precedente” (Menéndez-Carrion, 1986, p. 310). Como
podemos observar el alcalde movilizaba sus redes de amigos, para generar la maquinaria
politica en la barriada suburbana, por poner un ejemplo: “Bueno, se decia que el verdadero
nombre de Menéndez era ‘Menéndez construye’, ‘Menéndez rellena’. . . A sus amigos les
daba contratos, y comisiones de contratos. . .” (Menéndez-Carrion, 1986, p. 310).

Bajo estas caracteristicas, podemos observar como se desarrollaba la maquinaria politica y
las redes clientelares en las barriadas suburbanas de Guayaquil y como estas redes apoyaban
a diversas campafias electorales, bajo la modalidad de patronazgo, tanto en Guevara Moreno
-con el CFP- como en Menéndez Gilbert, vemos que se consolidan como patrones y bajo la
modalidad de intercambios de bienes o servicios, generaban esta dindmica electoral. Como
datos que sustenten esto podemos mostrar que, en 1952 el CFP bajo el liderazgo de Guevara
Moreno moviliza entre el 50 y 63% del TVV', y por su parte en 1960, El alcalde Menéndez

Gilbert esta en posicion de movilizar el 56% de la votacion de Velasco en Guayaquil y en los

6 Participo para las elecciones de 1959, en las cuales vencié a Guevara Moreno con el 48% del total de votos
vélidos (Menendez-Carrion,1989)
" Total de votos validos



suburbios, lo que mostraria la relevancia de estos actores en la dinamica electoral (Menéndez-
Carrion, 1986).

Cabe mencionar que Menéndez-Carrion, no niega que no hayan existido otras organizaciones
de tipo clientelar, pero enfatiza a dichas organizaciones puesto, que tienen mayor
representacion en las barriadas de Guayaquil. (Menéndez-Carrion, 1986)

¢ Velasco era clientelista a partir de sus politicas?

Para 1952, Velasco es escogido otra vez para ejercer el cargo de Presidente, apoyado por

el ARNE de corte falangista, los velasquistas y el ya mencionado CFP. Algo muy
importante es que el tercer Velasquismo se caracterizd por la construccion de obras
publicas y el fomento a la educacion. (Ayala Mora, 2000).

Para desarrollar el argumento, realizaremos, un repaso por los tres Gltimos periodos de
Velasco Ibarra, para determinar varias de sus politicas, a fin de determinar si recaen en el
concepto de clientelismo, y asi también mostrar cual fue su rol en el proceso desarrollista.
Hay que tomar en cuenta varios puntos cuando se habla de desarrollismo, en especial cuando
se habla de Velasco Ibarra. Se pueden caracterizar como periodos desarrollistas al tercero,
cuarto y quito velasquismo, por las diferentes politicas que se llevaron a cabo en esos
periodos, los cuales caracterizaremos.

La tendencia desarrollista de VVelasco Ibarra, parte sobre la base de tres principios, los cuales
planteaba como ejes de la transformacién econdmica y social del pais. Estos son: “la reforma
agraria, la redefinicion del papel del Estado y la promocion de un proceso de industrializacién
via sustitucion de importaciones para ampliar el mercado interno para el Ecuador” (Bravo,
Avila, Nufez, & Pinto, 2017, p.12).

Ahora en razon del tercer velasquismo (1 de septiembre de 1952 — 31 de agosto de 1956). El
hecho mas relevante que se puede plantear de Velasco, y al que se podria caracterizar como
desarrollista, fue a la junta nacional de planificacion y coordinacion economica®. la
JUNAPLA es el organismo encargado, para la época, de formular programas que
racionalicen las inversiones estatales; se construyen carreteras, pistas aéreas, puertos, canales
de riego y drenaje, y se formula un vasto cuerpo legal y normativo que regule las actividades
de produccidon, comercializacion y exportacion de la fruta (Ycaza, Vega &
Velasco,1989,228).

8 JUNAPLA



Asi también la politica econdmica del tercer velasquismo se centrd en “en la produccion de
arroz, cacao, algodon, trigo, pero fundamentalmente en el banano” (Santillan, Olmedo &
Revelo, 2006, p.6), debido a la situacion que vivian los ciudadanos, quienes experimentaban
los altos costos de los productos de primera necesidad, el gobierno central propone el
fortalecimiento de las instituciones agricolas y ganaderas” (Santillan, Olmedo & Revelo,
2006, p.7). con esta medida el gobierno de Velasco Ibarra buscaba fortalecer a las mayorias
consumidoras, por tanto, se penso en el fortalecimiento de instituciones consumidoras como
el Banco de Fomento y la creacion de la antes ya mencionada JUNAPLA (Santillan, Olmedo
& Revelo, 2006, p.7).

Para 1954, se vio un fortalecimiento de varias empresas nacionales, que se beneficiaron de
estas medidas, como la Pasteurizadora Quito, la cual recibié una fuerte inversion (Santillan,
Olmedo & Revelo, 2006, p.7). “La bonanza del banano permitié al pais una creciente
inversion tanto publica como privada que sobrepasaban los 200°000.000 de sucres. Se
mostraba al mundo una favorable balanza de pagos y un aparente manejo responsable en el
tema monetario, el indiscutible talén de Aquiles del gobierno velasquista” (Santillan, Olmedo
& Revelo, 2006, p.7).

Frente a la bonanza, existieron varias politicas sociales y de obra publica, “Velasco Ibarra
contemplaba un proyecto de Vialidad Nacional, de ahi el Decreto de Emergencia elaborado
por el Ministerio de Economia que mediante un impuesto a la gasolina de 0,20 centavos por
cada galon y en un lapso de diez afios proyectaba recaudar unos 500°000.000 sucres. Y de
esta manera tal como lo mencionaba el mismo ministro Luis Nufiez ‘liberar a enormes
regiones de la patria de la miseria y del abandono por falta de medios de transporte, y la
incorporacion de millares de habitantes... al progreso general”” (Santillan, Olmedo & Revelo,
2006, p.10). Esto acompariado de un proceso de reforma educativa, en la cual se crearon
varios institutos de educacion superior, pues “emprendio el establecimiento en una nueva
infraestructura del Colegio 24 de Mayo. Ademas, expropid terrenos para la edificacion del
Colegio Montufar, en Quito y la implementacion del Colegio Central Técnico.

Es asi que “Un privilegio ideologico de las masas siempre tan pobres, y un generoso

gasto para los sectores militares, asi como el aprovechamiento de recursos por parte de
poderosos sectores empresariales del pais, frenaron una economia que sirva para la
promocion social” (Santillan, Olmedo & Revelo, 2006, p.10)

Ahora, para el cuarto velasquismo, a diferencia del anterior se puede evidenciar, distintas

propuestas sobre el cambio productivo, pues “Cuando recibi6 la presidencia Velasco Ibarra las



exportaciones de cacao eran superiores a cuando €l estuvo en el poder y un afio después de su
presidencia; esto quiere decir que la crisis de este producto empeord ain mas en los afios
siguientes. “Asi en el periodo 60-61 se redujeron en un 29.11%; en cuanto a las exportaciones de
banano ocurrio todo lo contrario porque después de la crisis del cacao vino el auge del banano
por esta razon cuando Velasco Ibarra recibid la presidencia y luego cuando estuvo en el poder y
lo entregd las exportaciones de banano fueron aumentando; haciendo una comparacion con la
balanza comercial de 1962 podemos ver que las exportaciones aumentaron en un 22.95%.”
(Arguello, Cajas, Miranda & Rosero,2006, p.10) En cuanto a los sectores productivos,
“Propuso la reforma agraria como comienzo de un cambio estructural pero su propuesta no tuvo
eco pese a que Velasco contaba con mayoria en el Congreso” (Arguello, Cajas, Miranda &
Rosero,2006, p.11).

Ahora, en razon de sus obras mas importantes, fueron, la creacion de la red de
telecomunicaciones, asi también una importante red escolar y aportaciones a la agricultura
“Construcciones escolares: 517 escuelas creadas, 67 locales terminados, 36 locales en
construccion; 29 planteles escolares en el Oriente y 5 en el Archipiélago de Galapagos; Colegio
Técnico Industrial y Agricola de Santo Domingo; Agricola y Artesanal de Guano y en
Catacocha” (Arguello, Cajas, Miranda & Rosero,2006, p.12).

En resumen, el periodo se caracteriza por la agudizacién de la deuda externa, y el aumento de la
deuda publica, asi también cuando Velasco Ibarra empieza su periodo, recibe el pais con una
balanza comercial favorable, esto va menguando conforme avanza el periodo de Velasco Ibarra,
por la caida de exportaciones. Pero podemos observar una gran cantidad de obra publica.

Sin embargo, el quinto periodo de Velasco Ibarra tiene varias caracteristicas, en su primer afio de
gobierno “Cre0 una contribucion sobre la plusvalia por la ejecucion de obras publicas, el
impuesto del 4% sobre las ventas, e incrementd entre el 9% y el 33% los “recargos de
estabilizacidbn monetaria”, que se aplicaban a las importaciones, todo esto para obtener una
recaudacion adicional estimada en 460 millones de sucres que se destinaria a ejecutar un
gigantesco plan vial y para incrementar los sueldos de la Policia y las Fuerzas Armadas” (Bravo,
Avila, Nufiez, & Pinto, 2017, p.3). Es asi que, “En este periodo, la tasa de crecimiento de los
ingresos del sector publico (8%) fue mayor a la del PIB (4.4%) lo que indica una mayor
participacion del Estado en el crecimiento econémico en 3.6% donde el Fisco fue un importante
generador de empleo” (Bravo, Avila, Nufiez, & Pinto, 2017, p.14).

Es importante en la cuestién de sectores productivos que; para el afio de 1955 a 1984 la industria

minera manufacturera crecié un 9,4%, lo que supero al sector industrial. “Esto refleja un rol



determinante del factor humano en la actividad productiva del pais” (Bravo, Avila, NUfiez, &
Pinto, 2017, p.17).

En resumen, el periodo inicio un proceso de sustitucion de importaciones, pero estas
importaciones resultaban obsoletas, asi también “El ‘boom’ bananero y la politica de una
industrializacion sustitutiva de las importaciones habian fortalecido a la burguesia, dando como
resultado una inequidad en cuanto se refiere a la distribucion del ingreso segun las encuestas
realizadas por la Junta de Planificacion (1968)” (Bravo, Avila, NGfiez, & Pinto, 2017, p.19).
Asi también la politica monetaria de Velasco no logro fortalecer la pequefia industria naciente,
lo cual género que no mantuvieran competitividad internacional. Por tanto “el Dr. Velasco ya no
tuvo la oportunidad de comandar el “boom” del petroleo porque las Fuerzas Armadas le dieron
un golpe de Estado el 15 febrero de 1972 (Dia del “Carnavalazo”), aio en que CEPE empezo ya
a contribuir significativamente a las condiciones y decisiones econémicas de gran impacto para
el pais” (Bravo, Avila, Nufiez, & Pinto, 2017, p.19).

Por tanto ¢se puede aplicar el concepto de clientelismo a Velasco Ibarra? La respues es que
efectivamente no, como hemos observado, el clientelismo se aplico para la efectivisacion del
voto para Velasco, pero apartit de sus politicas, poco podriamos conenctar estas con el
clientelismo, pese a que se genero una moderada reforma agraria estas politicas no pueden
ser caracterizadas como clientelistas, puesto que las caracteristicas que nos entrega la autora,
son entrega de bienes o servicios por votos, en este caso la informacion empirica, no muestra
que haya habido redes clientelares —al menos en los periodos estudiados- fuera de guayaquil,
por lo que desde una perspectiva mas amplia, en este caso el analizis de politicas concretas
en varios periodos no mostrarian indices de que atrasves de las politicas economicas Velasco
Ibarra haya sido un clientelista

¢ Cémo aplica el clientelismo politico a Velasco Ibarra?

Menéndez Carrion en su libro “La Conquista del Voto en el Ecuador” realiza varias
entrevistas con algunos miembros del CFP. Uno de los lideres de dicho partido nos dice lo
siguiente sobre la relacion de Velasco con las barriadas suburbanas de Guayaquil: “Bueno,
se hacia movilizacion para él; habia lideres que si le ‘movian’ la cosa, claro ¢ Velasco no ‘iba’
al suburbio en el sentido de mantener alli una organizacion permanente, comprende? No tenia

nada de ese tipo” (Menéndez-Carridn, 1986, p. 61).

Esta afirmacion de uno de los lideres del CFP, ya nos dice algo de como se da la relacion de
Velasco Ibarra con los sectores marginados de la ciudad de Guayaquil, pues esta

corresponderia a redes clientelares -méas que a la accion del propio Velasco en las mismas-



aunque como Yya lo vimos anteriormente, el CFP no era el Unico movilizador de votos para
Velasco y aqui cabe citar el ejemplo de 1961, en el cual se denunciaba lo siguiente:

“Es de conocimiento publico que los servicios municipales de Guayaquil son otorgados en
funcion de servir la candidatura presidencial del Dr. José Maria Velasco Ibarra. (Recursos) que
(son basicos para) la elemental defensa de las vidas de la gente, como lo es el suministro de
agua potable a los barrios suburbanos, son condicionados y sujetos a discriminacién electoral
[...] Un barrio que no acepta enlistarse en el registro velasquista, es rehusado el servicio. Los
empleados municipales que transportan el agua, no le dan su racion diaria, forzando a populosas
barriadas a perecer de sed, practicamente [...]Como no podemos permitir que mujeres y
hombres que prefieren la libertad al despotismo, la paz a la violencia, la auto-determinacion
politica a (la esclavitud) y que a fin de lograrla se han (unido al) Frente Democratico Nacional,
mueran de sed por la actitud discriminatoria del Alcalde, que no fue elegido sélo por
velasquistas, pero por una ciudad entera que trataba de librarse y librar al Concejo Municipal
del odioso tutelaje politico y deshonestidad administrativa del caudillismo; y porque la
municipalidad de Guayaquil no es administrada con dineros velasquistas sino con el valor de
los impuestos que hombres de todas las ideologias y formas de pensamiento pagan, hemos
decidido hacer la distribucion diaria de agua en los barrios suburbanos que el concejo
velasquista se niega a servir. (Sus beneficiarios) no seran (requeridos) de enrolarse (en las filas
del) placismo, porque el Frente Democratico no mata de sed al pueblo para imponer
candidaturas o reducir (lo) al servilismo™® (Menéndez-Carridn, 1986, p. 386).
Esta denuncia hace referencia a la participacion y movilizacién de votos en favor de Velasco
en Guayaquil, por parte del Alcalde Menéndez Gilbert, el cual, ya observamos, tiene la
capacidad para utilizar recursos publicos, hacia movilizar votos en la barriada suburbana de
Guayaquil. Pero con esto queremos decir que el CFP no era el Unico intermediario para la
movilizacion de votos en Guayaquil, sino que ademas del mencionado partido existian otras
organizaciones, como los comités velasquistas, el CFP y el mismo Alcalde Menéndez Gilbert
(Menéndez-Carridn, 1986).

Velasco Ibarra acostumbraba a aceptar el respaldo de todo aquel que estuviera dispuesto a
apoyar en su campafia. Aqui hacemos referencia a la participacion del antes mencionado
partido, en las elecciones de 1952'° en las cuales el CFP tuvo gran injerencia desde su
postulacion hasta el triunfo electoral del mismo.

Pese a todos los contratiempos que tuvo con Guevara Moreno sobre su candidatura (1952),
Menéndez-Carrion indica que “en la medida en que hemos podido establecer el apoyo
cefepista a la candidatura de Velasco, al margen del recelo subyacente de Guevara a la
postulacion de Velasco, fue otorgado hasta el final” (Menéndez-Carrion, 1986, p. 372).

En estas elecciones, Velasco Ibarra obtuvo una aplastante victoria de Velasco Ibarra en las
barriadas de Guayaquil®!. Frente a esto la autora nos dice que “la contribuciéon de CFP fue

° Denuncia tomada del libro “La Conquista del Voto en el Ecuador”, firmada por Dr. Luis Plaza Dafliin,
Director Ejecutivo del bureau del Guayas del Frente Democratico Nacional.
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1 Ver, “La conquista del voto en el Ecuador” p. 483



instrumental para Velasco en Guayaquil, particularmente entre los sectores marginados”
(Menéndez-Carridn, 1986, p. 371). Como recordaria un ex dirigente del barrio Santa Ana:
“en este barrio no tuvimos comités velasquistas. Nuestros comités cefepistas trabajaron por
él. Nos gustaba el sefior Velasco, tan bueno, tan heroico que era. . . y el partido lo apoyaba.
(Qué mas (se podia pedir)”? (Menéndez-Carrion, 1986, p. 371).

Si bien ya se ha planteado cudl era la relacién del CFP con Velasco, también cabe preguntarse
¢cudl era la relacion de Velasco con las barriadas suburbanas? Después de lo antes expuesto
queda claro que la relacion con los votantes de las barriadas de Guayaquil, y por ende la
efectividad del voto por Velasco en las mismas, es gracias a la movilizacion de votos que
ejerce el CFP en dichos lugares, ademas de otros actores como el Alcalde Menéndez Gilbert.
Esto corresponde mas bien a que “en el suburbio, el apoyo a Velasco no se origina en la
presencia de masas "flotantes" y "prestas” a ir espontdneamente (sin que medie "acicate
externo” alguno) a las urnas a emitir su voto por el candidato "seducidos™ por los poderes
carismaticos de Velasco, o "porque habla tan bonito", o por la "emocién™ y "sentimientos"
que despierta en los votantes” (Menéndez-Carrion, 1986, p. 433). Contraponiendo esta cita
con la “visién convencional” no se trata de masas irredentas, que se dejaban seducir por los
encantos de Velasco, sino de actores pragmaticos como sus intermediarios, con los cuales
tenian estas relaciones de tipo clientelar. Cabe aclarar que la relacién era més con estos
intermediarios -en este caso el CFP- que con el propio Velasco.

Estas redes por su parte, tendrian gran acogida para la recoleccion y movilizacion del voto,
es decir, que serian quienes realizarian el ‘movimiento de la maquinaria politica’ para otorgar
el voto al propio Velasco.

Por eso, este tipo de comportamiento clientelista, alude antes que a las capacidades®? del
mismo Velasco -que la autora no niega-. Sin embargo,

“En efecto, el mas significativo de los atributos y recursos de Velasco qua politico, puede
haber residido no tanto en su presunto carisma, sino en su disposicion misma a jugar el
papel de vehiculo o instrumento preeminente para la prosecucion de los objetivos e
intereses personales de la mas amplia de las clientelas electorales: "todos aquellos que
venian a él" por razones utilitarias propias; todos los actores de su heterogénea pirdmide
de apoyo - con la intensa competencia (y conflicto) entre los intermediarios potenciales
para constituirse en intermediarios favoritos del Presidente Velasco qua patron que ello
implic6” (Menéndez-Carrion, 1986, p. 434-435).

12| a autora hace referencia, al discurso de Velasco, ademas de su capacidad para movilizar masas, pero apela
a que no son suficientes para explicar el apoyo electoral.



Pero hay que tomar varias consideraciones antes de negar a Velasco como clientelista pues
“Hay que distinguir el populismo electoral del populismo gubernamental, también
inaugurado por Velasco para el siglo XX y manifestado en la persistencia de la retorica, el
clientelismo desde el Estado y la movilizacion conveniente de las masas, sin tener, al mismo
tiempo, un programa o proyecto definido, capaz de transformar a la sociedad (Paz y Mifio,
2010, p.78). pues Velasco si incurria en politicas clientelistas, en su proceso gubernamental,
como Cueva afirmaria “el velasquismo ha sido Util para los desempleados de clase media,
aspirantes a incrustarse en la burocracia por la via del oportunismo. Gracias a sus célebres
“barridas” de empleados, Velasco ha permitido a estos clientes incorporarse a la
administracion puablica, creando asi un mecanismo de curiosa “alternabilidad” burocratica
que, a fin de cuentas, bien puede haber sido otro elemento de equilibrio, aunque sea precario,
del sistema (Cueva, 2008,65).

Por tanto, si bien existian partidos y actores focales que movian la maquinaria politica para
Velasco Ibarra, también el antes mencionado incurria en practicas clientelistas, por las cuales
se lo puede caracterizar de clientelista, pero un clientelista desde el estado.

Desarrollismo y clientelismo

Pero, ¢como podemos conectar estos dos momentos que hemos desarrollado brevemente, es
decir, el clientelismo con el desarrollismo?

Ahora, “el clientelismo opera al margen del sistema politico, o por lo menos exige de éste
una adaptacion a préacticas y fines que le son ajenos, lo que lleva a la constitucion de espacios
y estructuras externas para el procesamiento de las demandas y a la utilizacion de los recursos
estatales con fines de satisfaccion y control de las clientelas politicas” (Menéndez citado en
Pachano, 2000, p.105), Como observamos anteriormente el clientelismo como lo manejaba,
el Alcalde Menéndez Gilbert, se nutria de toda la estructura estatal para desarrollar la
clientela politica, de ahi el sobre nombre de “Menéndez construye” o “Menéndez rellena”,
es asi que para la eleccién de 1960, es que gracias a la maquinaria electoral Velasco Ibarra
obtiene la victoria en las barriadas guayaquilefias, cabe también recalcar, que las dos
facciones que luchaban era Menéndez Gilbert versus el CFP, pero la victoria se la llevo
Velasco Ibarra pues “Los intereses de la base eran claros: la tenencia de la tierra, la
legalizacién de su propiedad, la obtencién de relleno, pavimentacién, y los servicios que
necesitaban. Los dirigentes barriales no se presentaban a la base como candidatos a nada sino
como coordinadores entre ellos y el factor de poder representado por la municipalidad”
(Menéndez-Carrion, 1986, p.414).



Pero como se conecta el clientelismo y el desarrollismo, pues “El clientelismo no so6lo
redistribuye (aunque en forma ineficiente) los recursos del Estado” (De la Torre, 2001, p.6).
es decir, como hemos visto y ejemplificado en acépites anteriores, por medio del
clientelismo, se da apertura a una redistribucién desde el estado, por medio de servicios,
como en el caso del Alcalde Menéndez Gilbert, 0 como Cueva caracterizaria al clientelismo
de Velasco “Todo ocurre, pues, como si en este nivel también el velasquismo funcionase
como movimiento politico de los “marginados” (Cueva, 2008,65).

Asi tambieén, el clientelismo es interpretado como una respuesta moderna a sus condiciones
de precariedad, es decir que los “sectores populares que viven en condiciones precarias y en
sistemas politicos poco receptivos, se relacionan con los partidos politicos y el estado a través
del clientelismo politico” (Maiguashca & North, 1989, p. 22).

Es decir que por medio del clientelismo sectores marginados de la sociedad, dado su contexto
de precariedad, se verian integrados por medio de estas redes clientelares a un sistema
politico y econdmico excluyente, que, por medio de este mecanismo los integra a la
economia.

Conclusion

¢Fue Velasco Ibarra un clientelista a partir de sus politicas y cual fue su rol en el proceso
desarrollista, ademas de encontrar puntos de contacto entre clientelismo y desarrollismo?

A modo de conclusion, podemos observar qué si bien las obras de Velasco Ibarra no pueden
determinarse como clientelistas, si existia clientelismo. Pero hay que determinar una
diferencia entre el clientelismo electoral y el clientelismo de estado.

El rol de Velasco en el proceso desarrollista es claro, por medio de sus politicas hemos podido
determinar que existi6 un programa, si bien desordenado “La posibilidad de que el populismo
se haya convertido en un recurso politico se asienta, finalmente, en una doble condicion de
la sociedad ecuatoriana: de una parte, el “subdesarrollo”, con sus distintos niveles de pobreza,
inequidad, subocupacion, carencias de todo tipo para amplias capas de poblacion, que les
vuelve proclives a cualquier mesias, caudillo o lider populista capaz de despertar su interés
y atencion; de otra, la existencia de fuertes lazos ancestrales y culturales de reciprocidad que
también facilita los vinculos clientelares en una relacion de “dar, para recibir” (Paz y Mifio,
2010, p.78).

Es asi como observamos los puntos de contacto, entre el clientelismo y el desarrollismo en
la época planteada, pues por medio de estas practicas es que sectores segregados de la
sociedad se logran integrar al sistema politico, por medio de estas practicas, que estan ligadas



al populismo es que los sectores marginados, entran en contacto con las grandes elites
politicas y por medio de este reciben bienes y servicios, como empleos, lo que ayuda a

integrarlos a el sistema econémico.
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