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La gestión del riesgo de desastres en Colombia se puede considerar como un proceso relativamente 

nuevo, aunque se indica que a nivel de Latinoamérica el país es un marco de referencia gracias a los 

múltiples eventos de desastres que ha tenido que afrontar, principalmente en las últimas tres 

décadas, donde se ha puesto a prueba las capacidades de las instituciones para afrontar estos 

eventos. Sin embargo, en los ámbitos locales las debilidades institucionales son evidentes e indican 

serios sesgos que afectan la calidad de los procesos en la gestión del riesgo de desastres. 

 

Los sesgos positivistas ha sido una limitante en lo que se podría considerar una adecuada gestión 

del riesgo de desastres por centrarse en el estudio de las amenazas y en la condición física de la 

vulnerabilidad, desconociendo su característica como una construcción social. De igual manera, 

excluyendo a las amenazas socio-naturales y su dinámica de intervención humana como factor 

importante en su desarrollo. Las anteriores observaciones son mucho más evidentes en la praxis de 

territorios locales, donde las capacidades institucionales y conceptuales son limitadas y solo 

responden a los indicadores de la gestión pública.  

 

El resultado de esta investigación aporta elementos para la construcción de una estrategia de 

reducción de riesgos de desastres con enfoque étnico diferencial para los pueblos indígenas Pastos y 

Awá del departamento de Nariño, Colombia. Teniendo en cuenta que este territorio posee una gran 

diversidad tanto en aspectos naturales como culturales, lo cual hace necesario identificar aspectos de 

su cultura y que se pueden encontrar en conflicto con el discurso institucional de la gestión del 

riesgo.  

 

Para esto se requiere conocer los imaginarios y percepciones de las comunidades indígenas, en un 

país donde la política pública de gestión de riesgos es orientada principalmente bajo un enfoque 

genérico y positivista, y que en apariencia podrían considerarse antagónicos. Pero, para una 

adecuada gestión del riesgo se debe hallar puntos de encuentro y de articulación. Para tal fin, se 

busca ampliar el concepto de gobernanza en la gestión del riesgo y comprender conceptualmente 

que cada modelo de desarrollo engendra su propio modelo de riesgos.  

 

                                                             
1 Profesor catedrático Departamento de Geografía - Universidad de Nariño 

Geógrafo con énfasis en Planificación Regional, UDENAR.    

Especialista en Prevención y Gestión del Riesgo, UASB, Quito. Ecuador  

Mgs. Estudios Urbanos. FLACSO. Ecuador. 

Mgs. Gestión de Riesgo de desastres, UASB, Quito. Ecuador 



Metodológicamente se utilizan métodos cualitativos que permiten conocer las particularidades de las 

comunidades, así como acercarse a los actores que no han tenido voz. Un análisis comparativo 

permite identificar elementos de la cultura que influyen en la construcción de los imaginarios y de 

las percepciones, para luego ser articulados con las fases de la gestión del riesgo. 

 

Como resultado se indican una serie acciones que pueden aportar a una adecuada gestión del riesgo 

de desastres y que involucran los aspectos sociales y culturales de las comunidades indígenas de los 

pueblos Awá y Pastos, bajo unos pilares de gobernanza, participación y articulación, los cuales se 

articulan con objetivos de una propuesta ideal para una adecuada gestión del riesgo.  

 

En conclusión, se establece que La gobernanza en la gestión del riesgo, debe ser una prioridad en 

materia de política pública y para lo cual se debe desarrollar instrumentos de planeación desde este 

enfoque, donde se reconozca e involucre los actores que se encuentran en el territorio, junto a sus 

procesos de ocupación y practicas espaciales, los cuales adquieren niveles de particularidad que 

permiten reconocer la estructura de construcción de sus propias vulnerabilidades y en consecuencia 

de su sistema de riesgo.  
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