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Resumén

La dimensién territorial de las politicas de vivienda social esta profundizando la segregacion
residencial en las ciudades. Esto se debe, entre otras razones, al debilitamiento de las
funciones del Estado y la mercantilizacion del suelo como recurso base para la habitabilidad
y el espacio construido. Esta investigacion analiza las l6gicas de localizacion de viviendas
de interés social, especificamente, la implementacion de la Fase Il del macroproyecto
habitacional "Plan Jarillon” en Cali, Colombia. La metodologia se enmarca en el analisis
espacial y entrevistas semiestructuradas a beneficiarios del proyecto. Los principales
hallazgos de la investigacién permiten concluir que las politicas de vivienda social son un
mecanismo de segregacion residencial, debido que aglomeran grupos poblacionales
econdmicamente homogéneos en suelos baratos, sobrantes y fragmentados, creando

verdaderos enclaves de pobreza urbana.
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Fundamentacién del problema:

El acelerado crecimiento de la poblacién en Cali ha generado transformaciones en la
estructura espacial de la ciudad, esto se debe, entre otras razones, a que es considerada un
polo urbano receptor de flujos migratorios de todo el pais, especialmente, de la costa pacifica
colombiana. Una de las oleadas migratorias significativas para la ciudad se produjo en la
década de los 70°, dando paso a la creacion de lo que en la actualidad se conoce como el

Distrito de Aguablanca, zona conformada por personas que, huyendo de los rezagos de un



desastre y los efectos de la guerra en sus territorios de origen, vieron en Cali un refugio, una
ciudad de oportunidades (Urrea & Murillo, 1999).

Lo que anteriormente era un terreno de riego ubicado en la periferia de la ciudad, se convierte
en el espacio “habitable” que Cali ofrece a la poblacion migrante: El distrito de Aguablanca,
entorno que se caracteriza por: (i) la cercania al rio Cauca, humedales y lagunas -lo que
genera alto riesgo por inundacion-, (ii) el poblamiento desbordado, (iii) la ocupacion irregular
de suelos inestables para fines residenciales, y (iv) la deficiencia de equipamientos, servicios
y bienes (Urrea & Murillo, 1999). Es decir, esta zona retine condiciones de precariedad no
adecuadas para soportar los nuevos habitats autoconstruidos por las personas que, expulsadas
de sus territorios, llegan a Cali.

Con el objetivo de disminuir el crecimiento urbano incompleto, contrarrestar la ocupacion
informal del suelo y, sobre todo, reducir el riesgo no mitigable por inundacién, se crea el
macroproyecto habitacional “Plan Jarillon”. Este se enmarca en un convenio inter-
institucional entre la Alcaldia de Cali, el departamento de planeacion municipal y el fondo
de adaptacion nacional; no obstante, el proyecto se ha ejecutado por la empresa privada
Comfandi (Minhacienda, 2005). La naturaleza del megaproyecto “Plan Jarillon” no solo
busca equipar de mejor infraestructura de vivienda a los beneficiarios, sino también,
reasentarlos y, de esta manera, reducir el riesgo no mitigable por inundacion y la ocupacion
informal del suelo.

Ir6nicamente, la construccion de las soluciones de vivienda se localiza en &reas muy cercanas
a los territorios invadidos y, ninguna de las fases del proyecto “sale” del Distrito de
Aguablanca. Al parecer, desde las instituciones del Estado y en ejecucion de las politicas de
vivienda social, se da por entendido que la periferia de la ciudad es, indiscutiblemente, el
lugar de los pobres (Ducci 1998, Sabatini 2001, Rodriguez & Sugranyes 2005, Torres 2011,
Coulomb 2014).

Lo anterior, conlleva a cuestionar la dimension territorial de las politicas de vivienda,
problematizando sobre las I6gicas de localizacion y el lugar que la ciudad neoliberal le asigna
a los pobres en relacion con la mercantilizacion del suelo urbano (Jaramillo 1989, Torres
2009, Abramo 2012); especificamente, lo que la urbanista Ducci ha denominado ‘“sesgo

perificador” de las politicas de vivienda que, en la carrera de construir y producir



masivamente viviendas a bajo costo, eligen los suelos més baratos de la ciudad, favoreciendo
la aglomeracién geogréfica de las familias beneficiarias, creando verdaderos enclaves de
pobreza urbana (Ducci 1998, Coulomb 2014).

Pregunta de investigacion
¢Como incide la mercantilizacion del suelo urbano en la segregacion residencial del

macroproyecto “Plan Jarillon”?

La hipotesis que se propone esta sustentada en los postulados teoricos de la ciudad neoliberal
y los efectos segregadores de la mercantilizacion de los bienes, recursos y servicios que
ofrece la ciudad a sus habitantes (Pradilla, 2014; Harvey & Janoschka, 2002; De Mattos,
2006).

Por ello, esta hip6tesis considera que a partir de la mercantilizacion del suelo y el rol del
Estado es posible comprender la segregacién residencial como el producto de una relacion
de poder mediada por el capital monetario; acentuandose a traves de los proyectos de
vivienda de interés social que, generalmente, se localizan en suelos baratos, sobrantes y

fragmentados, creando nuevos enclaves de pobreza urbana.
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