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Resumen: 

Con la aprobación de los Planes de Uso y Gestión del Suelo, los gobiernos locales enfrentan 

importantes retos al momento de hacer efectivo el marco normativo que rige para los suelos 

que tienen bajo sus competencias. Gestión que, si bien evidencia varios conflictos socio-

territoriales, también se presenta como una oportunidad para hacer frente a los problemas 

que traído consigo los procesos de desarrollo urbano, sobre todo producto de la expansión de 

la mancha urbana sobre suelo rural.  

Los Planes de Uso y Gestión del Suelo en concordancia con la LOOTUGS, han establecido 

como obligatoriedad para habilitar los suelos rurales de expansión urbana, el desarrollo de 

planes parciales. Planes que tienen como finalidad el generar las condiciones para que estos 

suelos sean incorporados como nuevo suelo urbano, concretando los dispuesto en el modelo 

territorial, a través de los instrumentos de gestión, financiamiento y jurídicos, que permitan 

el reparto de cargas y beneficios, que trae consigo todo proceso de urbanización.   

Para la ciudad de Cuenca, pionera en procesos de planificación urbano-territorial, los planes 

parciales introducen cambios en la forma tradicional de producción de la ciudad, pasando de 

una gestión predio a predio, que ha resultado en una subutilización del recurso suelo y con 

ello, ingentes constes económicos, sociales y ambientales para su habilitación; a una gestión 

articulada e integrada con las necesidades locales y generales del cantón.  

Para hacer efectivos los objetivos de los planes parciales, el PUGS a través de su cuerpo 

normativo, ha establecido un conjunto de obligaciones y responsabilidades para todos los 

involucrados en la producción de la ciudad. El reto, sin embargo, es el poder cumplir de 

manera efectiva con lo dispuesto, sabiendo que los suelos rurales de expansión urbana, no 

son una hoja en blanco. Por el contrario, presentan procesos de ocupación previa que, sin 

duda, dificultan el que hacer de los instrumentos de gestión, sobre todo al momento de 

compartir entre propietarios-sector privado y el sector público, las cargas y beneficios 

urbanísticos.  



Frente a esta realidad, la presente potencia busca evidenciar los principales retos que tienen 

los planes parciales al momento de su aplicación en los suelos rurales de expansión urbana 

del cantón Cuenca, en lo que se refiere al cumplimiento de estándares urbanísticos, 

densidades poblacionales y financiamiento del desarrollo; poniendo con ello en la palestra 

del debate, la necesidad de un cambio de paradigma en la forma de entender la gestión del 

suelo.  
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