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INTRODUCAO

O Brasil é um pais privilegiado geograficamente no que se refere a sua capacidade hidrica, seja
ela superficial ou subterranea. No seu territdrio encontra-se cerca de 12% das aguas superficiais do
mundo, a maior parte concentrada na regido norte, na bacia amazonica. Possui também grande volume de
agua subterranea distribuida em aquiferos, como o Aquifero Guarani, reservatério transfronteirico que
abrange sua maior parte na regido centro-sul-sudeste do territério brasileiro. No entanto, tal cenario ndo
isenta o pais de conviver com quadros de escassez hidrica e desigualdades no acesso a agua, causada por
um conjunto de fatores politicos e econdmicos.

As reservas hidricas brasileiras contribuiram ao longo do tempo para o desenvolvimento de
diversas atividades econdmicas, sobretudo a agricultura e a geragéo de energia elétrica. Pode-se dizer que
a grande oferta de recursos hidricos teve papel principal no fomento do desenvolvimento econémico
capitalista do pais, sendo que o controle e 0 uso da agua, direto e indireto, atendeu a expansdo econdmica,
seja através da construcdo de barragens para hidrelétricas, ou como um dos pilares de sustentagdo do setor
agricola e da industria. Ou seja, dgua nunca fui um problema em potencial para a expansao das atividades
produtivas no Brasil.

Em relacdo a cobertura dos servi¢cos de saneamento basico o Brasil possui atualmente, segundo a
Pesquisa Nacional de Saneamento do IBGE (2008), cerca de 55% de seus municipios com redes coletoras
de esgoto instalados. Os cenérios mais positivos encontram-se na regido sudeste que apresentam indices
nos estados que variam de 90% a 99% de cobertura, enquanto as regides norte e nordeste apresentam 0s
piores nimeros, em que estados como Pard, Maranhdo, Rondonia e Piaui possuem menos de 10% dos
seus municipios com redes coletoras de esgoto instaladas. Em relacdo ao tratamento de esgoto, apenas
cerca de 28% dos municipios brasileiros contam com o servico, sendo o estado de S&o Paulo a regido com
melhor indice, 78%. Quanto ao abastecimento, a situagdo € um pouco mais confortvel no que se refere
ao oferecimento do servico, praticamente mais de 95% do territorio brasileiro possui abastecimento por
rede geral, com situagcdes mais preocupantes nas regiGes norte e nordeste.

Somado a isso, a demanda desenfreada e a falta de preocupacdo com fatores mais amplos que
ultrapassam a esfera utilitarista que permeia 0 uso da agua, tem levado o pais para um cenario
preocupante que pode colocar em risco a sustentabilidade de suas reservas hidricas. Os Ultimos relatérios
da Agéncia Nacional de Aguas sobre a conjuntura dos recursos hidricos apresentam quadros inquietantes
guanto ao aumento do uso da agua, sobretudo na agricultura, além de apontar um cenario de diminuicao
do indice de precipitacdo em todas as regides hidrograficas, situacdo que compromete a recomposicao dos
corpos hidricos. No ano de 2012, por exemplo, cinco regides hidrograficas obtiveram valores de
precipitacdo abaixo da média histdrica. Ao mesmo tempo, houve aumento significativo do uso da &gua de
forma simultdnea em todas as regifes, impulsionado especificamente devido ao uso na irrigagdo e

producdo agricola. Na regido da bacia hidrogréafica do Tocantins/Araguaia e do Sdo Francisco, 0 consumo



de agua foi considerado pela ANA como muito elevado em comparacdo com anos anteriores, tendo
ocorrido um aumento acima de 70% do esperado para essas regides, em que somente a irrigacdo €
responsavel por 75% da demanda.

Os dados apresentados em relacdo a demanda por agua reflete certamente o espaco cada vez
maior que 0 agronegodcio — associacdo do grande capital agroindustrial com a grande propriedade
fundiaria na busca por lucro e renda da terra — vem ganhando no Brasil, em especifico o avango da
fronteira agricola para regides norte e nordeste. Um exemplo nesse sentido é a fruticultura no nordeste,
especializada principalmente em espécies que normalmente sdo cultivadas em climas menos quentes
como os da regido sul.

Além do aumento do consumo, outro aspecto preocupante se relaciona a vulnerabilidade da
contaminacdo por agrotéxicos que as aguas superficiais e subterraneas estdo expostas. Segundo o IBAMA
e 0 IBGE, houve um aumento de 45% da quantidade de agrotoxicos e afins comercializados por area
plantada no pais somente entre 2009 e 2010. Chama ainda a atencdo o fato de que os principais ativos
presentes nos agrotoxicos comercializados possuem grande potencial de dissolu¢do nos corpos d’agua, o
que pode comprometer tantos os rios quanto os aquiferos.

Contudo, a politica agricola adotada no pais vem privilegiando cada vez mais o agronegdcio,
seja com créditos para financiar a produgdo ou com obras voltadas para atender a irrigacdo. Dado 0 peso
que a exportacdo agricola tem na balanga comercial brasileira, o chamado agronegdcio tem pressionado
cada vez mais 0 governo brasileiro na busca por mais incentivos e facilidades crediticias, o que tem
levado a um aumento da influéncia desse setor na conducdo das politicas agricolas definidas pelo
governo. Certamente tudo isso tem um enorme impacto sobre as 4guas, ao passo que ela entra no campo
de disputas por dominios de novos territérios devido a busca pelas melhores terras e fontes de aguas,
elementos cruciais para a efetivacio do capital no campo. E o que alguns pesquisadores chamam de Agro-
hidronegdcio, ou simplesmente hidronegdcio.

O impacto positivo das exportagdes agricolas na balanca comercial reflete os dados do
Ministério da Agricultura que destacam que o Brasil pode ser considerado um dos principais fornecedores
de produtos agropecudrios para 0 mundo, sendo o primeiro em exportacdo de suco de laranja, café e
acucar; o segundo em soja, carne bovina, tabaco, cana de aglcar e etanol; o terceiro em aves; e 0 quarto
em milho e carne suina. Segundo a Secretaria das Relag¢fes Internacionais do Ministério da Agricultura,
as exportagdes do agronegédcio atingiram o montante de quase 100 bilhdes de délares em 2013, obtendo
um aumento de 4,3% em relagdo a 2012, aspecto que faz com que um em cada quatro produtos agricolas
consumidos no mundo seja brasileiro.

O crescimento do setor agropecuario no Brasil também é demonstrado através de nimeros no
que diz respeito a producdo e a area utilizada em hectares. Em comparagdo com o ano de 1960, o
Ministério da Agricultura aponta que o Brasil aumentou sua producdo de grdos ao longo dos anos
chegando a mais de 774% no ano de 2010, ocupando uma area de 47,5 milhGes de hectares, mais que o
dobro de 50 anos atrés. Na pecuaria houve aumento de mais de 251% na criacdo de gado e 39% na area
utilizada para essa atividade. A projecéo para o ano de 2021 é um aumento de 26,8% na pecuaria e 23%

na producgéo de gréos.



Por outro lado, de acordo com o Ultimo censo agropecuario do IBGE, a consolidacdo do
agronegocio vem confirmando um cenario histérico do campo brasileiro: a concentracdo fundiaria. E
nesse sentido, concentrar terras significa consequentemente ter o controle das aguas. A regido que
apresenta maior indice de concentracdo sdo as que predominam o bioma do cerrado, em particular o
Centro-Oeste, conhecido como Planalto Central, devido principalmente ao cultivo em larga escala de soja
e milho. Na regido norte, destaca-se o avanco da fronteira agropecuaria em contraste com 0s povos
ribeirinhos baseados na producdo familiar de subsisténcia e na pesca.

Na regido nordeste, a concentracdo fundiaria se localiza na bacia hidrografica do Rio Séao
Francisco, oeste baiano e porcéo leste do Maranhdo, préximo as reservas hidricas. No Vale do rio Séo
Francisco a fruticultura de espécies normalmente cultivadas em climas menos quentes, como uva, mamao
e meldo vem se consolidando, muito em fun¢do da demanda externa e da logistica da regido do Vale do
rio Sdo Francisco, mais proximo dos mercados consumidores da Unido Europeia e EUA.

A fruticultura é impulsionada em grande medida devido aos investimentos do Estado na
modernizacdo das praticas de irrigacdo e disponibilizacdo de crédito, principalmente com empréstimos
disponibilizados pelo Banco do Nordeste que mantém uma linha de crédito especifica para esse tipo de
financiamento com juros que variam de 5 a 8,5% ao ano e se destinam para produtores rurais,
cooperativas e associacfes. Pesquisadores como Antdnio Thomaz Jr., Vagner Costa Ribeiro e Jodo
Suassuna, chamam a atencdo para 0 emprego insustentavel dos recursos hidricos e a ndo contabilizacdo
dos custos sociais e ambientais nesse tipo de producéo.

Embora o agronegécio tenha grande importancia na economia brasileira, é necessario chamar a
atencdo para contradi¢des sociais, econdmicas e ambientais provenientes de sua expansdo nos moldes
atuais predominantes. Pesquisas indicam que além da concentracdo das terras nas maos de poucos
proprietarios, evidenciam-se cenarios de destruicdo de florestas nativas, degradacéo da biodiversidade, de
mananciais, rios e o ataque as comunidades camponesas, além de grande impacto ambiental para os
biomas, alterando inclusive o equilibrio hidrico das regides. Ganhou grande destaque recentemente os
impasses nas demarcacdes de terras indigenas e quilombolas, sobretudo diante da insatisfacdo de 6rgéos
ligados aos ruralistas com o tema, conforme pode ser observado nas posi¢des contrarias da Confederacédo
Nacional dos Agricultores (CNA) e da Unido Democratica Ruralista (UDR).

Diante do exposto, 0 novo modelo de gestdo da dgua implantado no Brasil no final dos anos
1990, aparentemente ndo apresenta respostas capazes de atender a diversidade das questdes que envolvem
0 uso da &gua devido seu carater primordialmente tecnicista, que reproduz uma légica de mercantilizacdo
dos recursos hidricos, e que atende em principio as prioridades econdmicas ja estabelecidas.

O objetivo deste trabalho, que ¢ um dos objetos de analise na pesquisa que desenvolvo no
doutorado, é expor a conjuntura dos recursos hidricos com base nos Gltimos relatérios e documentos
publicados pela Agéncia Nacional de Aguas, para em seguida identificar nesse cenario o impacto do
modelo agricola brasileiro sobre os recursos hidricos e, assim, questionar os caminhos adotados pelas
politicas do governo para este setor. Nesse sentido, busca-se contrapor este cenario com as politicas de
gestdo de &guas desenvolvidas pelos 6rgdos responsaveis, e assim, indicar contradicdes e questionar até
gue ponto a forma como a agua vem sendo utilizada no agronegdcio, seja de forma direta ou indireta, se

configura como um mecanismo de acumulagéo de capital com apoio do Estado.



Metodologia

A metodologia do presente trabalho se orienta pela analise de dados empiricos e fontes tedricas a
partir de uma perspectiva dialética, levando em consideracdo as contradicdes presente no setor de
recursos hidricos, em especial na sua relacdo com o setor agricola. Utilizamos como fonte de dados os
relatorios da Agéncia Nacional de Aguas sobre a conjuntura dos recursos hidricos, publicados desde
2009, indicando os principais problemas relacionados ao uso da agua, polui¢do, acesso, impacto na
disponibilidade hidrica, além de apresentar os problemas relacionados as alterag@es climaticas e regime
de chuvas. Pautamo-nos também nos dados sobre outorga do uso da agua fornecida pela ANA para o
setor agricola, seja para irrigacdo ou outros fins. Utilizamos dados e informacdes do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sobre a politica agricola do governo, levando em consideracdo
investimentos em crédito, infraestrutura hidrica, com destaque para os planos plurianuais para o setor.
Complementamos a pesquisa com informagdes e dados do IBAMA, IBGE, Banco Central, entre outros
documentos e publica¢des de 6rgdos do governo que envolve o tema. Como fonte teérica nos valemos de

um conjunto diversificado de bibliografias especializadas, com revisao de literatura em bases de dados.

Resultados

A pesquisa ainda encontra-se em andamento, fator que nos impede de tecer consideragdes finais
concisas sobre 0 objeto de estudo. Podemos concluir, momentaneamente, que o controle e 0 acesso as
principais fontes de &4gua das diversas regifes hidrograficas do pais constitui fator crucial para a expanséo
do modelo agricola adotado e, dessa forma, os governos do ex-presidente Lula e da atual presidenta
Dilma, vem buscando suprir as demandas por infraestrutura hidrica através de obras como a transposicao
e integracdo do rio Sao Francisco e créditos com juros baixos voltados para agricultura irrigada. Por outro
lado, observa-se a constatagdo por parte da ANA de um cenario de aumento do consumo de agua nos
setores produtivos, a0 mesmo tempo em que ocorre diminuicdo das precipitacbes nas regides
hidrogréficas aliado a um cenario cada vez maior do aumento da poluicdo e contaminacdo dos rios e
aguas subterraneas, fator que compromete a reposi¢do dos corpos d’agua. No entanto, a forma de gestdo
das aguas adotada no pais privilegia em principio regulacBes tecnicistas que se submetem ao uso
econdmico da agua, sem preocupagfes socioambientais mais aparentes que possam causar enfrentamento

ao modelo produtivo agricola predominante.
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