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Resumen:

Esta ponencia reflexiona sobre algunos elementos propuestos en el Cédigo de Infancia y
Adolescencia de Colombia, sobre la responsabilidad penal y las conductas punibles en que
incurran las personas mayores de catorce (14) afios y que no han cumplido los dieciocho
(18) afios de edad. El interés sobre el tema radica en que la poblacion joven que incurre en
este tipo de conflictos con la ley penal es en su gran mayoria poblacion escolarizada, para
la que se ha venido legislando sin que se logren consensos en el momento de intervenir
frente las nuevas situaciones sociales desatadas por los adolescentes. El trabajo es una
reflexion resultado del proyecto de Investigacion ‘Violencia Escolar, Entornos Barriales e
Inseguridad Urbana’, el cual se aplicd en seis colegios de Bogotd que han presentado
diferentes manifestaciones de la violencia en la escuela y en los entornos barriales, tanto
contravenciones a las normas de convivencia como de infracciones a la ley, en los Gltimos
cinco afios. El trabajo de investigacion aplicd el modelo cualitativo Ndcleos de Educacién

Social, NES.



Introduccion

El reordenamiento social y juridico que sigue a la firma de la Convencion de los Derechos
del Nifio de 1989, se sustenta en la doctrina de la proteccién integral, la cual se fundamenta
en el reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, en la
garantia y cumplimiento de los mismos, en la prevencion de su amenaza o vulneracion y en
la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés

superior.

En desarrollo de esta doctrina juridica, el Codigo de Infancia y Adolescencia de 2006 en
Colombia, introdujo nuevos paradigmas tanto en el ejercicio de la autoridad familiar y en el
ejercicio de la pedagogia como mecanismos privilegiados de autorregulacion entre adultos,
nifios, nifias y adolescentes. Igualmente, planted cambios sustanciales en las relaciones
sociales con la poblacion infantil; dichos cambios han reordenado el campo social,
asignando nuevos roles a todos los actores, padres, madres, nifios, nifias, adolescentes,

jévenes, maestros e instituciones de proteccion y de control.

La tipologia menos estudiada de la violencia escolar, esta referida a las contravenciones
infantiles y juveniles las cuales hacen referencia a los comportamientos que van en contra
de la sana convivencia y el no acatamiento de las normas; estas contravenciones se dan en
todos los ambitos y afectan tanto a individuos como a grupos. La poblacion infantil o
juvenil que comete este tipo de actos se denominan contraventores a diferencia de los que
cometen delito quienes se denominan infractores. Las contravenciones que se dan en el

espacio escolar tienen su correlato en el contexto sociocultural de la ciudad y del pais pues
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se expresan de forma similar. Es decir, la escuela refleja lo que pasa en la sociedad y la

sociedad reproduce lo que se aprende en la familia y en la escuela.

Las contravenciones se caracterizan por ser de doble naturaleza, tanto al trato social y a la
convivencia como a la propiedad. Dentro de las contravenciones al trato social encontramos
las rifias con lesiones personales, acompafiadas en la mayoria de veces por porte de armas
blancas y consumo de alcohol y otras sustancias. Dentro de las contravenciones contra la
propiedad se encuentra el hurto menor como una de las mayores manifestaciones de

desarreglo social tanto en el espacio escolar como en el contexto sociocultural colombiano.

Segin el Cddigo de Infancia y Adolescencia en Colombia, el tratamiento de las
contravenciones escolares estda a cargo de las Comisarias de Familia, pero con las
infracciones se procede de manera diferente. Las infracciones cometidas por adolescentes y
que sean tipificadas como conducta punible, deben ser remitidas y atendidas por el
coordinador del Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes, las autoridades
judiciales especializadas y los demas entes administrativos’. La Responsabilidad Penal para
Adolescentes ha sido contemplada para adolescentes infractores mayores de 14 y menores

de 18 afos, es decir, poblacion adolescente escolarizada, en su gran mayoria.

Las contravenciones pueden facilmente configurarse en infracciones o delitos cuando del

maltrato o las lesiones personales leves a consecuencia de las rifias, se pasa al uso de la

! COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1098. (8, noviembre, 2006). Por la cual se expide el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia. [En linea]. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2006. no. 46446. [Citado 25
octubre 2012]. Disponible en Internet: <
http://web.presidencia.gov.co/leyes/2006/noviembre/ley1098081106.pdf >. Articulo 27



violencia con armas tanto blancas como de fuego causando heridas de gravedad y algunas
veces la muerte. Dichas contravenciones que terminan en infracciones han sido objeto de
los estudios sobre violencia juvenil, la mayoria de las veces desde el enfoque criminalistico.
Una vez que las contravenciones abandonan su terrero y entran en el campo del delito, entra
a intervenir el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente el cual atiende todo lo

relacionado con los delitos cometidos por adolescentes.

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

El sistema de responsabilidad penal para adolescentes, ha sido definido como “el conjunto
de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes
administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de los delitos

cometidos por adolescentes entre catorce (14) y dieciocho (18) afios de edad”.

Segun el Codigo de Infancia y Adolescencia, la responsabilidad penal y las conductas
punibles en que incurran las personas mayores de catorce (14) afios y que no hayan
cumplido los dieciocho (18) afios de edad, dan lugar a responsabilidad penal y civil.® En
dicho Cédigo se establece que las personas menores de catorce (14) afios no pueden ser
juzgadas ni declaradas responsables penalmente ni privadas de la libertad, bajo denuncia o

sindicacion de haber cometido una conducta punible.”.

2 COLOMBIA. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. Bogota. 2008. P.53

¥ COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1098, Op. Cit., Articulo 169.

* COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1098, Op. Cit., .Articulo 12.



Igualmente establece que en materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el
proceso como las medidas que se tomen deben ser de caréacter pedagdgico, especifico y
diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la proteccion integral. EI proceso

debera garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacién del dafio”.

En este sentido, la doctrina de la proteccion integral, se fundamenta en el reconocimiento
de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, en la garantia y cumplimiento de
los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior®. Este enfoque
implica cambios de paradigma en cuanto al ejercicio de la autoridad, de la concepcidn de la
infancia, de la educacién en el marco de la pedagogia social y de la justicia para menores

en el marco de la justicia restaurativa la cual es concebida como:

Un modelo alternativo que busca la prevencidn, el restablecimiento, la no repeticion y
el combate de la criminalidad que supere el paradigma de retribucién o castigo,
adoptando una vision que rescata la importancia que tiene para la sociedad la
reconstruccion de las relaciones entre victima y victimario. El centro de gravedad del
derecho penal ya no lo constituye el acto delictivo y el infractor, sino que involucra
una especial consideracion a la victima y al dafio que le fue inferido. Los mecanismos

a través de los cuales opera la justicia restaurativa en el sistema procesal penal son la

> COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1098, Op. Cit, Articulo 140.
® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1098, Op. Cit, Articulo 7.



conciliacion pre procesal, la conciliacion en el incidente de reparacion integral y la

mediacion’.

La justicia restaurativa implica en si un proceso pedag0Ogico restaurativo, dado que
sugiere que los jovenes involucrados en actos en conflicto con la ley, comprendan la
ilicitud de sus acciones, se puedan poner en el lugar del otro, perciban la magnitud del

dafio causado y propongan acciones que lleven a la reparacion del dafio:

El modelo de justicia restaurativa parte de la premisa de que el delito perjudica a las
personas Yy las relaciones, y que el logro de la justicia demanda el mayor grado de
subsanacion posible del dafio. Su enfoque es cooperativo en la medida que genera un
espacio para que los sujetos involucrados en el conflicto se reinan, compartan sus
sentimientos, y elaboren un plan de reparacién del dafio causado que satisfaga

intereses y necesidades reciprocos®.

El mecanismos a través del cual funciona la justicia restaurativa es la mediacion y la
conciliaciéon, mecanismo por medio del cual la victima y el imputado o acusado, aceptan
expresa y voluntariamente, con la ayuda de un tercero llamado mediador, intercambiar

opiniones para confrontar sus puntos de vista para solucionar el conflicto que enfrentan®.

En cuanto a las sanciones para los adolescentes en conflicto con la ley penal, el Cédigo de

Infancia y Adolescencia sefiala que en materia de responsabilidad penal tanto el proceso

" COLOMBIA. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Op. Cit., p.65
8 COLOMBIA. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Op. Cit., p 77
9 COLOMBIA. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Op. Cit., 82.



como las medidas son de caracter pedagdgico, especifico y diferenciado respecto del
sistema de adultos; que las sanciones alli previstas tienen una finalidad protectora,
educativa y restaurativa y que se deben aplicar con el apoyo de la familia, la sociedad y de
especialistas, pudiendo el juez modificar las medidas impuestas en funcion de las
circunstancias individuales del adolescente y sus necesidades especiales™ y que la finalidad
de las medidas impuestas deben conllevar a la reintegracion social de los adolescentes, bajo
el supuesto de que fallaron los mecanismos de proteccion bajo la figura de la

responsabilidad parental y de la responsabilidad pedagogica.

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia en Colombia, determina en el articulo 182, las
sanciones aplicables a los adolescentes que infrinjan la ley penal las cuales contempla
desde la amonestacion, la imposicion de reglas de conducta, la prestacion de servicios a la
comunidad, la libertad asistida, la internacién en medio semicerrado, hasta la privacion de

la libertad en centro de atencion especializado.

Infracciones juveniles mas frecuentes

El no atender a tiempo las contravenciones infantiles y juveniles pude propiciar la escalada
de eventos asociados a conflictos con la ley penal. La tendencia de las estadisticas en
Bogota respecto de jovenes infractores sefiala por ejemplo que entre 2007 y 2009, los
jovenes de 17 afios fueron los que mas infracciones cometieron con 10.456 casos en dicho

periodo:

1 COLOMBIA. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Op. Cit., P 100.



Segun cifras del ICBF y la Policia de Infancia, en el 2009 hubo 809 casos mas que en
el 2008. Asi lo demuestran las mas recientes cifras recopiladas por la Gerencia
Técnica de Responsabilidad Penal para Adolescentes, del Area de Policia de Infancia
y Adolescencia y del Centro Especializado Puente Aranda (CESPA), del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)*.
Los eventos de adolescentes en conflicto con la ley registrados por el Observatorio de
Convivencia y Seguridad Ciudadana y Sistema Unificado de Informacion de Violencia y

Delincuencia de Bogota, dejan ver el tipo de infracciones cometidas por los adolescentes:

Tabla No. 1 Adolescentes en conflicto con la ley afios 2007 — 2008*2

Estadisticas de adolescentes en conflicto con la ley en Colombia
Tipo de delito 2007 2008
Hurto (calificado y agravado) 1643 1678
Tréfico de estupefacientes 307 638
Fabrica, trafico y porte de armas de fuego y municiones 115 144
Falsedad en documentos 89 180
Acceso carnal violento 36 53
Lesiones personales 232 124

11 |os delitos cometidos por menores de edad en Bogoté siguen en aumento. [En linea] EI Tiempo 29,
enero, 2010 Disponible en: http://www.eltiempo.com/opinion. (Consultado en Septiembre 10 de 2012)

2 BOGOTA. SECRETARIA DE GOBIERNO. Boletin de Estadisticas No. 1 Bogota: Secretaria de Gobierno
de Bogota D.C., Observatorio de Convivencia y Seguridad Ciudadana y Sistema Unificado de Informacion de
Violencia 'y Delincuencia Bogota D.C., 2007. [En linea] Disponible en Internet:
<http://www.ceacsc.gov.co/index> p. 50.



Violacion a mecanismos de derechos de autor derechos 55 93
conexos Y otras defraudaciones

Dafio en bien ajeno 69 30
Homicidio 25 53
Violencia a servidor publico 14
Uso indebido de prendas militares 17
Tentativa de homicidio 0
Extorsion 7
Trafico de moneda falsa 4
Otros 106

Fuente: http://www.ceacsc.gov.co/index> p. 50

Adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal en Colombia

Una vez reglamentado el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) y puesto
en funcionamiento en 2010, las estadisticas sefialan que “el numero de ingresos de
adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal en Colombia de 2010 a 2011
se incrementd en 12,4% y de 2011 a 2012 en 15,1%, equivalente a un crecimiento
promedio de 13,8%”* y que las ciudades que reportaron mayores ingresos de adolescentes

infractores al Sistema fueron Bogota (26,2%), Medellin (11,6%), Bucaramanga (6,8%) y

3 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. Adolescentes en Conflicto con la Ley.
Observatorio de Bienestar de la Nifiez. Boletin especial No. 1. Bogotéa. Diciembre 2012. En Linea. Disponible
en:

http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Portal CBF/Bienestar/Programas%20y%20Estrat%C3%A9gias/Ob
servatorioBienestar/Boletines2/Boletin%20Especial%20n1.pdf. Consultado en 2 de Julio 2013. p.3.



Pereira (5,2%), en el 2012™. El nimero total de adolescentes entre los 14 y los 17 afios
vinculados al SRPA en 2012, fue de 27.309 es decir, el 0.38% de la poblacion total de

jovenes de esta edad™.

Los delitos de mayor incidencia entre los adolescentes reportados en 2011 y 2012 fueron en
su orden: Hurto, entendido como hurto calificado, y hurto calificado y agravado; tréfico,
fabricacion o porte de estupefacientes; lesiones personales y fabricacion, trafico, porte o

tenencia de armas de fuego, partes 0 municiones®®.

Resistencias al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

Una notica publicada en un diario nacional de amplia circulacion en 2013, expresa el
malestar de una parte de la poblacién que considera que se deben modificar los
planteamientos del SRPA en el sentido de reducir la edad de penalizacion de los

adolescentes, veamos:

Alcaldes piden aplicar maximas penas a partir de los 15 afios. Buscan que Gobierno
respalde iniciativa que plantea que penas maximas no se den desde los 18 afios. Los
alcaldes de las ciudades capitales del pais, que instalan este sabado su sexta cumbre,
le pediran al presidente Juan Manuel Santos que acepte su peticion de endurecer las

penas contra los menores de edad que sean encontrados responsables de cometer

¥ INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. Adolescentes en Conflicto con la Ley. Op.
Cit., p.4.
5 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. Adolescentes en Conflicto con la Ley. Op.
Cit., p.5.
6 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. Adolescentes en Conflicto con la Ley. Op.
Cit.,p.6.
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algun delito. La intencion es que el Ejecutivo respalde un proyecto de ley que vienen
trabajando los mandatarios locales para reformar el Cédigo de Infancia, con el fin de
que se puedan aplicar maximas penas desde los 15 afios y no desde los 18. Hoy, un
menor de edad puede ser condenado maximo a 8 afios. De acuerdo con estadisticas
que manejan los alcaldes, en la mayoria de las 32 capitales se ha detectado que, de
cada 100 delitos, 65 los cometen menores de 18 afios, especialmente extorsion y

hurto.'’

Conclusiones

Las infracciones abarcan los actos y comportamientos que trasgreden las normas escolares,
familiares o sociales; su intervencién y tratamiento lo define el Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente, instaurado en Colombia a partir de 2010 para la poblacion entre 14 y 18
afios. Las infracciones de mayor ocurrencia en los y las adolescentes escolarizados en

Bogota son el hurto calificado y agravado y el trafico de estupefacientes.

Tal como lo indican las estadisticas nacionales, el hurto es el problema, de lejos, que coloca
a los jovenes en conflicto con la ley, que cada vez es mas instrumentado para actividades
del narcotrafico, lo cual lo expone a su vez al consumo, actividad que se incrementa de
manera alarmante en el entorno escolar y barrial, que también es creciente el riesgo de

acceso a armas de fuego; que se duplica de un afio a otro la falsedad en documentos lo cual

7" Alcaldes piden aplicar méximas penas a partir de los 15 afios. En: El Tiempo. Bogotd, D.C. 02 DE Agosto de 2013.
http://www.eltiempo.com/justicia/articulo-web-new nota interior-12969285.HTML  Consultado: 03 de
agosto de 2013.
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indica la necesidad de algunos jovenes de ocultar su identidad, de falsear su edad, o de
adulterar hechos y situaciones apelando a este mecanismo sin medir sus consecuencias.
Igual consideracion merecen las defraudaciones de derechos de autor, que suponemos a la
venta o reproduccion de discografia pirata o fraudes académicos o plagios ligados a la vida
escolar, que ameritan todos ellos ser profundizados en las fuentes, con la dificultad que los
documentos del sistema judicial de infantes y adolescentes tiene reserva sumarial hasta

tanto el acusado cumpla la mayoria de edad.

Se hace necesario comprender las logicas de relacion que subyacen en las infracciones
cometidas por los y las adolescentes, de una parte, para prevenir estos comportamientos y
de otra para, para intervenir adecuadamente con esta poblacion en el marco de la Doctrina
de la Proteccién Integral, de la justicia restaurativa y de las practicas pedagdgicas

incluyentes.
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