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Resumen: 

Esta investigación se propone indagar sobre cómo cambiaron los fundamentos 

(ideológicos y teóricos) de la política laboral argentina a lo largo de un periodo que 

abarca la década de los 90, de fuerte impronta neoliberal, la crisis de 2001-2002 y la 

posterior etapa de los gobiernos kirchneristas, a partir de un análisis de las reformas 

adoptadas en el área de las políticas sociales destinadas a los desocupados. La 

construcción del desempleo como problema social se definió de forma simultánea a la 

consolidación del régimen de acumulación de tipo neoliberal en el país. Frente a la 

situación de los desocupados, la respuesta del Estado fue marginal y subsidiaria a los 

objetivos de la política económica: la institución de un seguro de desempleo 

contributivo logró una cobertura muy reducida, mientras el grueso de los desocupados 

fueron destinatarios de políticas focalizadas contra la pobreza. El problema de 

investigación surge una vez que se observan numerosas continuidades en la política 

social hacia los desocupados en el periodo de los gobiernos kirchneristas, caracterizados 

en otros aspectos (como el previsional) por la contrarreforma y la recuperación de las 

instituciones tradicionales de la seguridad social argentina. El análisis que se propone en 

esta ponencia parte de la conceptualización del problema del desempleo y de la 

categoría de desocupado implícita en los documentos constitutivos de la política laboral 

(leyes, programas de empleo, etc.) a lo largo del periodo seleccionado, para indagar la 

persistencia de los rasgos neoliberales (y su cercanía a las corrientes económicas 

neoclásicas) o la emergencia (o recuperación) de paradigmas alternativos. En particular, 

se considera que el quiebre se juega entre la individualización de la situación del 

desocupado o una recuperación del concepto de desempleo como problema social 

colectivo. 
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