El concepto de cadena de valor como herramienta para la construccion de una linea base: El
caso de la Politica de Envejecimiento y Vejez de Bogota

La construccién de lineas base, como soporte para el disefio, formulacién y evaluacién de las
politicas publicas, estd ampliamente reconocida, tanto entre la comunidad académica como por los
tomadores de decision de politica. Sin embargo, no son pocas las politicas formuladas sin contar con
el respaldo de una linea base adecuadamente construida. El concepto de cadena de valor en los
procesos de evaluacidn de programas y proyectos de politica publica es ampliamente utilizado como
herramienta que contribuye en la construccion de un entendimiento comun de los programas y
proyectos. En este trabajo se presenta un nuevo enfoque para la construccién de lineas base de
politicas, a partir del concepto de cadena de valor de la politica y se describe el proceso desarrollado
para la actualizacién y complementacién de la linea base de la Politica Publica Social para el
Envejecimiento y la Vejez - PPSEV del Distrito Capital de Bogotd. A partir de los planes operativos y
de accién que materializan la formulacidn de la PPSEV, se construye la cadena de valor de la politica;
lo que permite la identificacion de los componentes de la cadena de valor (insumos, procesos,
productos, efectos e impactos de la politica); asi como potenciales indicadores que serian incluidos
en la linea base de la PPSEV. Gracias a este enfoque se actualizé y complementé la Linea Base de la
PPSEV, de tal forma que respondiera a la estructura de la politica, es decir se identificaron
indicadores que dieran cuenta de las condiciones de la poblacidn objeto de andlisis por cada una de
las lineas de derecho definidas por la politica. La utilizacién del concepto de cadena de valor, permite
a los formuladores de politica la identificacién de indicadores potenciales a la luz de la estructura
de la politica y en diferentes niveles; asi como la determinacidn de vacios de informacién y de
acciones de politica.
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