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Resumen Ejecutivo 

 
Las democracias poseen un dispositivo institucional muy limitado para combatir la 

desigualdad. Ésta última –cuando es persistente como en el caso de América Latina- es 

el resultado de fenómenos culturalmente arraigados como la discriminación racial o 

étnica, la segregación territorial, la fragmentación de los mercados laborales, y derivado 

de todo ello, una amplia exclusión social (Machinea y Hopenhayn, 2005). Tales 

dinámicas penetran a las instituciones políticas democráticas, las que reflejan y 

amplifican las inequidades sociales preexistentes, más allá de la orientación de los 

gobiernos en el poder. Así, los gobiernos “progresistas” en América Latina se enfrentan 

con un dilema particularmente “estresante” (Reynoso, 2007: 31): un mayor número de - y 

distancia entre- jugadores con veto (situación típica de procesos de democratización) 

redunda en menores probabilidades de cambio en el status quo (desigualdad) (Tsebelis, 

2005). Dicho de otra forma, la elección de los gobiernos “progresistas” oscila entre 

respetar la pluralidad de intereses  y promover la búsqueda de  consensos entre los 

actores de veto a cambio de sacrificar el alcance de la redistribución, o privilegiar ésta 

última a costa de la “calidad institucional” del juego democrático. ¿Cuál es la calidad de 

las políticas públicas redistributivas en cada caso? Para adentrarse en la respuesta a este 

interrogante, el presente trabajo analiza dos grupos de países de la región, las 

democracias liberales por un lado cuya caracterización principal estaría dada por Chile 

(1990-2006) y las democracias populistas, ejemplificadas por Venezuela (1999-2010), 

con orientaciones redistributivas similares, pero con diferentes realidades respecto de la 

calidad institucional. 
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