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Resumen

A partir de la década de 1950 el proceso de urbanizacién a nivel mundial, pero en especial
en la region LAC va en aumento. Bajo el nuevo paradigma de “modernizacion” se priorizaron
iniciativas urbanas, fuertemente enraizadas en principios capitalistas enfocados en acaparar
recursos naturales, incluso de espacios tradicionalmente destinados a la conservacion de
biodiversidad y soberania alimentaria. Aunque los centros urbanos abarcan Unicamente un
2% de la superficie del planeta, aqui se producen entre un 75 a 80% de los gases de efecto
invernadero. La expansion urbana bajo esta légica significa el desplazamiento de las areas
rurales, convertidas en areas urbanas, generando complejos problemas de contaminacion,
produciendo méas desechos y residuos y aumentando los riesgos naturales, incluido el
cambio climatico. Los retos trazados en la Nueva Agenda Urbana (NAU) de 2016 priorizan
el desarrollo de politicas ambientales en ciudades intermedias, que en la actualidad
funcionan como puentes de conexién entre zonas rurales y urbanas, soportando gran
presién de crecimiento, con pocos recursos de gestion; en estos espacios urbanos todavia
es posible construir procesos de desarrollo urbano sostenible, siempre que se consideren
politicas ambientales coherentes entre oferta y demanda de recursos naturales e intereses
publicos.

En base a una revision de literatura, el presente estudio tiene como objetivo facilitar el
intercambio de conocimientos y experiencias en la busqueda de “mejores practicas locales”
de resiliencia climética en ciudades intermedias de Latinoamérica, en el marco de la NAU,
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris de 2016.

Los primeros resultados revelan que la mayoria de las iniciativas y acciones ocurren en mega
ciudades, o estan fuera de contexto latinoamericano, aunque se observa que en la Ultima
década la comunidad internacional esta procurando llenar los vacios de informacion en
ciudades intermedias. En base a 10 estudios de casos, clasificados en tres tipos de medidas
implementadas (blandas, intermedias y duras), se analizan los grupos de interés que
promueven una gestidn urbana sostenible, identificando ademas los retos y desafios
actuales y a futuro en la ejecucion de los programas.

Las recomendaciones para las autoridades locales, se dividen en tres lineas de accion,
politico —institucional, técnico — legal y participacion, y se presentan en forma de una “ruta
critica” que describe las ocho condiciones ideales hacia el logro de una resiliencia climatica
en ciudades: i) la creacion de unidades operativas de cambio climatico, ii) el compromiso de
autoridades locales hacia establecer financiamientos y presupuestos operativos, iii) la
responsabilidad para llevar a cabo monitoreo de avances de proyectos, iv) la generacion de
informacién basica, v) el ajuste de instrumentos actuales de planificacion con enfoque
climatico, vi) el disefio de nuevos estudios técnicos vii) la generacion de plataformas de
participacidn y viii) la transversalizacion de la politica publica.

Considerando la novedad y la complejidad de la tematica, la vinculacion de la academia es
fundamental, abriendo espacios de investigacion y discusién hacia el fomento en la
implementacion de buenas practicas locales.



Hacia a resiliencia climatica em cidades intermedias de Latinoamerica

Desde a década de 1950, o processo de urbaniza¢do em todo o mundo, mas especialmente
na regido da América Latina e Caribe, esta aumentando. Sob o novo paradigma da
"modernizacdo”, as iniciativas urbanas foram fortemente enraizadas em principios
capitalistas voltados para o monopdlio dos recursos naturais, incluindo espacos
tradicionalmente destinados a conservacdo da biodiversidade e a soberania alimentar.
Embora os centros urbanos cubram apenas 2% da superficie do planeta, emitem de 75 a
80% dos gases de efeito estufa. A expansdo urbana, sob esta ldgica, significa o
deslocamento das areas rurais, gerando problemas complexos de poluigdo, produzindo
mais residuos e residuos e aumentando os riscos naturais. Os desafios estabelecidos na
Nova Agenda Urbana (NAU) de 2016 priorizam o desenvolvimento de politicas ambientais
em cidades intermediarias, que atualmente atuam como pontes ligando areas rurais e
urbanas, contribuindo para suportar a grande pressao de crescimento, mas com poucos
recursos para sua gestdo; cidades intermediarias oferecem oportunidades para
implementar novas abordagens para o gerenciamento urbano sustentavel, sempre séo
consideradas politicas ambientais consistentes entre oferta e demanda de recursos naturais
e interesses publicos.

Com base em uma revisdo da literatura, este estudo tem como objetivo facilitar o
intercdmbio de conhecimentos e experiéncias de "melhores praticas locais" sobre a
resiliéncia climatica nas cidades intermediarias da América Latina, no ambito da NAU, a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris de 2016.

Os primeiros resultados revelam que a maioria das iniciativas ocorrem em mega cidades
ou estédo fora do contexto latino-americano, embora se observe que, na ultima década, a
comunidade internacional esta tentando preencher as lacunas de informacéo nas cidades
intermediarias. Com base em 10 estudos de caso, classificados em trés tipos de medidas
(moles, intermediarios e dificeis), as partes interessadas que promovem a gestdo urbana
sustentavel sdo analisadas, identificando desafios atuais e futuros na implementacdo do
programa.

As recomendacdes para as autoridades locais sao divididas em trés linhas de acdao:
politicas, institucionais, técnicas e legais e participacdo, e sdo apresentadas sob a forma
de um "caminho critico" descrevendo as oito condi¢cBes ideais para alcancar a resiliéncia
climatica em cidades: (i) criacdo de unidades operacionais para mudangas climaticas, (ii)
compromisso das autoridades locais para estabelecer orgamentos de financiamento e
operacao, (iii) responsabilidade pelo acompanhamento do progresso do projeto, (iv) ) o
ajuste dos atuais instrumentos de planejamento com uma abordagem climatica, vi) o projeto
de novos estudos técnicos vii) a geracdo de plataformas de participacdo e vii) a
transposicao de politicas publicas.

Considerando a novidade e a complexidade do assunto, o vinculo com a academia é
fundamental para o desenvolvimento de espacos de pesquisa e discussdo que contribuam
para a resiliéncia climética das cidades intermediarias.



1. Antecedentes

Hasta finales del siglo pasado el desarrollo urbano estaba caracterizado por la formacion
de grandes aglomeraciones urbanas, por ejemplo las ciudades de México, Sao Paulo y
Buenos Aires en la region de Latinoameérica y el Caribe (LAC).Estos centros representaban
el paradigma de desarrollo econémico y social, ofreciendo mejor acceso a servicios que las
zonas rurales. En los ultimos 20 afios, sin embargo, las dinAmicas de crecimiento urbano
estan siendo lideradas por una red de ciudades emergentes mas pequefias, menores a los
dos millones de habitantes, caracterizadas por sus altas tasas de crecimiento. Esta
dinamica, muy notoria en LAC, ha contribuido en poco tiempo a mejorar los altos indices de
necesidades insatisfechas del continente, pero sigue significando un desafio hacia el logro
de un balance armoénico entre la oferta y la demanda de recursos naturales, mas aun si se
considera gue el continente americano ostenta la mayor tasa de urbanizacién del planeta.

Asi, las ciudades latinoamericanas se encuentran hoy frente a una oportunidad histérica:
corregir el crecimiento insostenible de la huella urbana que aumenté a ritmos superiores de
3 a 4%, a las tasas de crecimiento poblacional con aumento de solo 1% a 3%; incluso en
ciudades como Cuenca, Huancayo, Parana, Valdivia, Valledupar, Florianopolis,
Tegucigalpa la expansion de la mancha urbana ha crecido el doble que la poblacion (BID,
2016). La desproporcion en el crecimiento significO en muchos casos la desaparicion de
areas verdes, productivas y de proteccioén en espacios rurales que brindaban importantes
servicios eco-sistémicos o que garantizaban la soberania alimentaria de los habitantes. En
contexto de un clima cambiante, las ciudades no solo son las principales fuentes de
produccion de gases contaminantes, sino que también han perdido importantes zonas de
proteccion natural, aumentando la vulnerabilidad urbana frente a los desastres naturales.

Si bien los acuerdos internacionales, como el Protocolo de Kioto, no especifican
explicitamente el rol que juegan las ciudades en dar respuesta a los desafios del cambio
climatico, existen importantes iniciativas promovidas por autoridades municipales,
organizaciones de la sociedad civil, sector privado y sector académico. De esta forma va
aumentado el interés y la necesidad de estudios y experiencias sobre la interaccion
existente entre desarrollo urbano en contexto de cambio climético; por ejemplo en la
“Declaracion del Ayuntamiento de Paris de 2015”, firmada por casi mil autoridades locales
de los cinco continentes, las autoridades participantes ha declarado el compromiso para
enfrentar los impactos del clima, asumiendo una responsabilidad compartida hacia la
defensa de los derechos humanos, igualdad, y justicia social.

Hacia satisfacer la demanda de gobiernos de la ciudad en LAC, el Centro de Investigaciones
sobre Politicas Publicas y Territorio (CITE) de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) esta ejecutando el proyecto “Ciudades y Cambio Climatico: Innovacion
y Liderazgo para la Construccion de Resiliencia Transformacional en las Ciudades de LAC”.
La idea central es proponer una nueva perspectiva de liderazgo con un enfoque integral,
para dar respuesta a los actuales desafios de la gestion urbana y la construccién de
ciudades resilientes en regién a través del desarrollo de 5 componentes: i) Sistema de
Gestion del Conocimiento; ii) Diplomado de Especializaciéon Internacional a Distancia; iii)
Programa de Investigacién Aplicada; iv) Formulacién de 5 planes de intervencién sobre
cambio climatico; v) Incidencia y escalamiento de resultados e impactos alcanzados.



El presente estudio se desarrolla dentro del primer componente “gestion del conocimiento”,
donde hace énfasis en la sistematizacion, compilacion, intercambio y la transferencia de
informacién y conocimiento a nuevos lideres sociales para la construccion de politicas
publicas y planes de resiliencia que fomenten el desarrollo compatible con el clima,
especificamente en ciudades intermedias de LAC. En detalle, este estudio esta orientado a
alcanzar el siguiente objetivo general:

Realizar una sintesis de mejores practicas y modelos de gestion urbana que
guien el deber ser de las politicas publicas locales para la gestidén efectiva
del cambio climético en ciudades.

De alli se derivan los siguientes cuatro objetivos especificos:

e |dentificar politicas, normativas, practicas y modelos de gestion aplicados a
ciudades intermedias de LAC, que contribuyen a la gestion efectiva del cambio
climético.

e Analizar las politicas, normativas, practicas y modelos de gestion identificados, de
tal manera que sea evidente su contribucién a la Nueva Agenda Urbana en el
contexto local de ciudades intermedias de LAC.

¢ Proponer lineamientos, a partir de los enfoques, aplicaciones y modelos analizados,
para construir politicas publicas urbanas y una “visiéon” de ciudad para la gestiéon
efectiva del cambio climatico.

e Utilizar los resultados de la investigacion como insumos para la especializacion en
linea sobre liderazgo, cambio climético y ciudades, el programa de investigacion
aplicada, las acciones de incidencia y el escalamiento en sectores académicos y de
investigacion.

Se espera que el presente estudio contribuya de manera general a fomentar y orientar
procesos futuros de implementacion de agendas globales y acuerdos internacionales como
la Nueva Agenda Urbana (NAU) declarada en la ultima conferencia de las UN “Habitat IlI”
de Quito 2016, asi como los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) de 2015, y el
Acuerdo de Cambio Climatico de 2015.

El estudio fue elaborado entre los meses de agosto y septiembre de 2017, basicamente
aplicando una metodologia de revisiobn de literatura de fuentes secundarias, como
publicaciones académicas, asi como la revision de publicaciones, paginas web y blogs de
organizaciones internacionales que promueven y publican temas de ciudades sostenibles
y cambio climatico, como es el caso de la Alianza Clima y Desarrollo (CDKN por su siglas
en inglés), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Cities Aliance, Climate Leadership
Group Cities C40, ONU-HABITAT y Banco Mundial. En la seccion de los “estudios de caso”
se revis6 ademas documentos de organizaciones publicas, como gobiernos regionales y
locales, ademas de articulos de periédico de al menos los Ultimos cinco afios.

Se ha dividido el documento en seis secciones: a manera de marco conceptual, la seccion
2 describe el nexo entre cambio climatico y ciudades intermedias, resaltando la crisis
ambiental en espacios urbanos que experimenta LAC, asi como el rol de los gobiernos de
la ciudad en el marco de acuerdos y convenciones internacionales; en base a una amplia
revision de literatura, en la seccién 3 se presentan diez estudios de caso clasificados en
tres categorias segun las medidas aplicadas; un andlisis de las medidas expuestas en los



estudios de caso se detalla en la cuarta seccién, identificando los principales grupos de
actores por categoria, las prioridades de los gobiernos locales para enfrentar el cambio
climatico y la contribucion al ejercicio de los acuerdos internacionales propuestos.
Posteriormente se proponen ocho lineamientos politicos y técnicos, en la penultima
seccion, que exponen las condiciones publicas y sociales ideales que todo gobierno de la
ciudad debe considerar para implementar mejores practicas de la gestion urbana climatica.
Por dltimo en la seccidn 6 se presenta las principales conclusiones y recomendaciones, asi
como una delineacién de nuevos estudios y lineas de investigacion.

2. A cercadel cambio climético y las ciudades

Dos fendmenos que caracterizan el inicio del siglo XXI en LAC y que definiran el desarrollo
sostenible de la region son la concentracién de la poblacién en areas urbanas y el cambio
climéatico. Entre ambos fendmenos se ha establecido una interrelacion directa a través de
los afios: el crecimiento de las ciudades contribuye directamente a agravar los problemas
relacionados con la emision de los gases de efecto invernadero (GEI), pero al mismo tiempo
las ciudades podrian convertirse en escenarios privilegiados para reducir el calentamiento
global.

La region de LAC supera las tasas de urbanizacién del planeta: en 1950, 4 de cada 10
habitantes vivian en ciudades, actualmente 7 de cada 10 personas viven en zonas urbanas
y se estima que para el afio 2050, serdn 9 de cada 10 los habitantes de América Latina que
habiten zonas urbanas (ONU- HABITAT, 2012, citado en CDKN, 2017a). Este crecimiento
en las ciudades de la region tuvo su origen en las transformaciones productivas y sociales
vinculadas con la estrategia de industrializacion, promovida por los gobiernos en turno,
hacia el logro de un “desarrollo hacia adentro” o hacia el fomento de la “sustitucién de
importaciones” (da Cunha & Rodriguez 2009). Asi, el 65% del PIB regional hoy en dia se
produce en ciudades, y aunque esta dinamica econémica impuesta trajo consigo mejorasen
los indices de pobreza, el nuevo paradigma de “modernizaciéon” demanda de los gobiernos
de LAC enfrentar posibles escenarios criticos, extremamente relacionados con temas
ambientales, de cambio climatico y seguridad social. Hoy en dia las autoridades tienen el
reto de mantener el boom de crecimiento econémico, sin sobrepasar la oferta de recursos
naturales disponibles; se debe satisfacer el estilo de desarrollo adoptado en relacion a las
demandas de energia, materias primas y seguridad alimentaria; y también es una obligacion
reducir el riesgo de desastres naturales en contexto de cambio climatico, en escenarios
muy probables de aumento de 2° centigrados de la temperatura hasta 2050 (ver CEPAL y
Glz, 2014).

Por el lado del cambio climatico, aunque la contribucion global de emisiones de diéxido de
carbono (COz)de LAC (4.8%)sigue considerdndose como “marginal” en relacion a otras
regiones (China 27%, Estados Unidos 17% y la Union Europea 15%), LAC es la segunda
region que genera mas emisiones agricolas a nivel global (17%), sélo superada por Asia
(44%); Africa (15%), e incluso Europa (12%) y América del Norte (8%) se encuentran por
debajo de los valores registrados en la regiéon (ver informe técnico de la FAQO?Y).
Independientemente de los argumentos utilizados para analizar la problemética de




emisiones en el continente, existe un consenso en que la mayoria de los paises presentan
caracteristicas de alta vulnerabilidad a las amenazas del cambio climéatico, las cuales en
contexto del aumento de la temperatura global se intensifican afio tras afio. La poblacién
mas afectada es la de las zonas y estratos marginales que contempla altos indices pobreza.

Las principales emisiones GEI en areas urbanas de LAC estan estrechamente relacionadas
con el consumo de combustibles fésiles, empleados en el transporte (38%), la produccion
de electricidad (21%) y la industria (17%). La tendencia muestra que entre 1990 y 2007 las
ciudades han aumentado hasta cerca de un 20% sus emisiones per capita de CO, (CDKN,
2017a). La expansion urbana bajo esta logica significa el avasallamiento de areas rurales,
generando complejos problemas de contaminacion, degradacion de recursos, pérdida de
biodiversidad, grave generacion de desechos y residuos, asi como aumento de riesgos de
desastres naturales (Ruiz et .al, 2017).

Es importante recalcar que el cambio climatico no afecta por igual a los centros urbanos: el
aumento del nivel del mar de 3 a 4 milimetros por afio desde la década de los 80, afectaria
a ciudades costeras como Cartagena, Guayaquil y La Habana (CDKN, 2017a); una gran
mayoria de ciudades del continente sufren el aumento de las olas de calor; las ciudades
andinas, por su lado, han experimentado un mayor estrés hidrico producto del derretimiento
de los glaciales (Quito, La Paz, Santiago de Chile);también existen ciudades que van
experimentar cambios de régimen de precipitacién, como las ciudades amazénicas (Cobija,
Lago Agrio, lquitos, Manaos), donde se afectarian el equilibrio biolégico y la biodiversidad.
Una visibn mas general sobre los escenarios previstos y sus consecuencias en areas
urbanas de LAC se presenta en la tabla 1.

Tabla 1: Posibles escenarios de cambio climético y efectos en areas urbanas.

Islas de calor con Exacerbacion de la Mediano a alto por
temperaturas de hasta contaminacién del aire; inversion en
7°C mas  elevadas; surgimiento de nuevos infraestructura
deshielo de glaciales vectores verde

Crecimiento urbano por Desastres naturales por Mediano a alto por

asentamientos informales inundaciones, incluir construccién

en tierras marginales deslizamientos que procesos politicos;
afectan infraestructura, infraestructura
personas y ecosistemas; contra desastres
desplazamiento de

personas afectadas, sin
acceso a servicios

Déficit hidrico; incendios
forestales; deshielo de
glaciales

Escasez de agua potable
y de riego; escasez de
alimentos e inseguridad
alimentaria;

desplazamiento de

Mediano a alto por el
costo social y
econdémico y por la
inversiébn en nuevas
fuentes de agua



personas afectadas, sin
acceso a Servicios;

Inundaciones; elevacion Desastres inundaciones; Alto por el costo

de la capa freatica; desplazamiento de socialyla pérdida de
salinidad de suelos, riosy personas afectadas a infraestructura
lagos zonas mas altas

Fuente: Adaptado de The World Bank Group & Urban Development and Local Government
(2011) y de Cities Alliance (2009).

Los gobiernos locales, al comprender que invertir en estrategias de adaptacion y mitigacion
significan la reduccion de gastos por concepto de remediacion, contaminacién y/o
reconstruccion después de desastres naturales, cada vez estdn mas interesados aplicar
acciones y politicas para enfrentar el cambio climatico. Al mismo tiempo existen
autoridades locales cada vez mas comprometidas en propiciar un ambiente mas saludable,
a sus ciudadanos (ICLEI & Fundacion Konrad Adenauer, 2014).En el presente estudio
entendemos por “mejores o mejores practicas”’, todas aquellas acciones, politicas,
instrumentos o iniciativas con repercusiones tangibles y mesurables hacia la mejora de la
calidad de vida de los habitantes y del medio ambiente, asi como aquellas acciones
orientadas a adaptar y mitigar los efectos del cambio climéatico (ver Hernandez, 2001).

Todos los esfuerzos locales han sido ratificados en varios acuerdos internacionales,
inicialmente en la Agenda 21, aprobada en 1992 en Rio de Janeiro, donde se reconoce el
protagonismo de las autoridades locales en el desarrollo de politicas publicas de desarrollo
sostenible; especificamente en su capitulo 7, se hace mencién a la falta de recursos que se
invierten en mejorar la sostenibilidad de los asentamientos humanos y se recalca la
importancia que podrian desempefiar las ciudades hacia minimizar los efectos del cambio
climatico. La Agenda 21 también se constituye en un importante paso hacia la proteccion
de derechos de grupos vulnerables de la poblacion, fomentando la planificacion vy
ordenamiento territorial que combine una gestion adecuada de los recursos naturales,
principalmente suelo y agua, en beneficio de una mejora en la calidad de vida para sus
ciudadanos.

Desde 1992 hasta COP21 organizada en Paris, existen significativos avances que
refuerzan alin mas las acciones y obligaciones de las autoridades locales en teméatica del
cambio climatico, como por ejemplo:

e Un afo después a la adopcién de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (UNFCCC), se lanzé la campafia mundial “Ciudades por la
Proteccion del Clima” de Gobiernos Locales por la Sostenibilidad (ICLEI), en ocasion
de la primera Cumbre de Lideres Mundiales sobre el Clima;

e En la segunda Cumbre de Lideres Mundiales sobre el Clima, organizada en Berlin
en 1995, en ocasién de la primera Conferencia de las Partes (COP) se creé el Grupo
de Gobiernos Locales y Autoridades Municipales como observadores de la
UNFCCC;

e En 2005se crean el Consejo Mundial de Alcaldes y la C40 con el fin de incentivar el
liderazgo politico local por el clima en la COP 11



Dos afios después, en 2007, se lanza el Mapa de Camino de los Gobiernos Locales
por el Clima, donde se reconoce la participacion y el empoderamiento de los
gobiernos locales;

Posteriormente en la COP15, (2009), el Lounge Climético de Gobiernos Locales
reiine a mas de 100 alcaldes y 1200 representantes locales quienes acuerdan 3000
compromisos de las ciudades;

La COP 16 reconoce en el 2010 a los gobiernos locales y subnacionales como
actores gubernamentales, y en mismo afio los alcaldes lanzan el Pacto de la Ciudad
de México, como el primer compromiso voluntario de ciudades, y el Registro
Climéatico carbén (cCR) como plataforma de reporte y monitoreo;

Paralelamente a la COP 17 en 2011, la convencion de gobiernos locales anuncia la
Carta de Adaptacién de Durban como un compromiso voluntario acerca de
estrategias de adaptacion;

El primer “Dia de las Ciudades”, como parte de las negociaciones oficiales se realiza
en la COP 19 (2013), recomiendo a los centros urbanos su importancia en el marco
de las acciones de adaptacion y mitigacion del clima;

En mayo del 2014, ICLEI, Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y C40
crean el Pacto de Alcaldes (Compact of Mayors);

En el 2015 en la COP 21, el Pabellén Ciudades y Regiones presenta acciones del
Programa de Acciones Transformadoras (TAP por sus siglas en inglés) (ICLEI &
Fundacion Konrad Adenauer, 2016).

Adicionalmente existen otras normativas internacionales, como los ODS, la NAU aprobada
en la conferencia de HABITAT lIl, y el Acuerdo “Sendai” que promueven activamente el
surgimiento de acciones locales como respuesta a la problematica global del calentamiento
de la atmoésfera. A continuacidon se presenta un pequefio resumen de los acuerdos
mencionados.

Con relacion a la NAU, aqui se realza el rol de las ciudades como espacios clave para ganar
la batalla en contra del cambio climatico, y en detalle se propone:

Aplicar procesos de planificacion estratégica y territorial de las ciudades a largo
plazo tomando en cuenta el crecimiento acelerado de la poblacion por procesos de
migracion de las areas rurales a urbanas;

Mejorar la gestion publica de recursos naturales, principalmente agua y suelo, asi
como socializar su acceso a toda la poblacién;

Crear ciudades con tecnologias inteligentes fomentando el uso de energias
amigables con el ambiente;

Buscar alternativas en medios de transporte innovadores a los que todos los
habitantes puedan tener acceso;

Construir ciudades resilientes ante los distintos desastres naturales en contexto de
cambio climatico, ofreciendo seguridad fisica y mental de los habitantes, incluyendo
programas de prevencion de riesgos;

Cumplir con uno de los objetivos principales de COP 21, que es mantener el
aumento de la temperatura por debajo de 1.5°C, reduciendo la produccién y emision
de gases de efecto invernadero, especialmente del CO..

Proponer acciones para mejorar la seguridad alimentaria, buena nutricion, y el
disfrute de un ambiente libre de contaminacion;



e Instaurar espacios publicos al aire libre, seguros, accesibles, ecoldgicos y de buena
calidad para todos los habitantes, a fin de mejorar la salud y el bienestar de la
poblacion

En referencia a los ODS los objetivos 11 y 13 tienen que ver, el primero con el desarrollo
de ciudades sostenibles e inclusivas, y el segundo con el desarrollo de acciones para
enfrentar los impactos del cambio climético: ambos objetivos son complementarios, por lo
que deben ser integrados en los instrumentos de planificacion urbana y ser encaminados
al desarrollo de informacion acerca de los impactos provocados por el cambio climatico a
escala local, a mediano y largo plazo. Asi mismo se recomienda a los gobiernos locales
integrar medidas de reduccidn de riesgos ante desastres naturales y adaptaciéon al cambio
climatico, mitigando sus efectos, emisiones de gases de efecto invernadero. Los ODS
motivan a aumentar la capacidad de los actores locales en la formulacion de procedimientos
de contingencia y evacuacion en caso de emergencias (Asamblea General de Naciones
Unidas, 2016).

Por ultimo el Acuerdo Marco para la Reduccion de Desastres de “Sendai”, adopta medidas
para reducir la pérdida de vidas humanas y fortalecer la resiliencia ante desastres naturales.
Aqui se otorga un rol mas activo a los gobiernos locales en temas referentes a la
preparacion de desastres, comunicacion del riesgo a la poblacién local, e inversiéon en
reduccion de los mismos. En base a medidas estatales, se fomenta el respeto al derecho a
la vida, o al acceso a servicios basicos para reducir los indices de mortalidades ocasionados
por desastres como para evitar mayores pérdidas en infraestructura y en recursos naturales
(ver Ruiz, & Carvajal, 2015).

¢Por qué actuar en ciudades intermedias?

La organizacion de la conferencia UN-HABITAT Ill ha servido para motivar el interés de
académicos y organizaciones internacionales sobre las ciudades intermedias o
secundarias. Estas ciudades no necesariamente se definen en la actualidad por criterios
cuantitativos, como el tamafio de su poblacién o su densidad poblacional, ya que no es
posible aplicar de forma estandar en todos los paises de la regién; las ciudades en paises
con baja densidad poblacional como Bolivia, Belice o Paraguay no presentan las mismas
caracteristicas de las ciudades de otros paises con presencia de mega centros urbanos
como Brasil, México o Argentina. Un criterio de seleccion primordial es el papel que estos
“nuevos” centros estan jugando en la conexién y la funcionalidad entre zonas rurales y
urbanas, como polos de desarrollo para encontrar trabajo y/o acceder a servicios basicos,
y que de esta forma estan desconcentrando la presion a las grandes urbes del continente.
Otros criterios a ser considerados podrian ser las peculiaridades histdricas territoriales; las
formas productivas que determinan atractivos econdmicos: la estructura politica para
facilitar la gestién territorial; o las relaciones interurbanas como expresion de las relaciones
interregionales (GlZ, 2017).

La mayoria de las ciudades secundarias son capitales subnacionales de niveles
secundarios de gobierno; centros manufactureros, o de industrias primarias o produccion
de recursos naturales; también son importantes centros culturales, naturales o de industria
de avanzada. También pueden ser ciudades satélite que forman aglomeracion de ciudades
en las grandes regiones metropolitanas; no obstante su importancia para el desarrollo
territorial, algunas de ellas confrontan dificultades para administrar el crecimiento urbano,



atraer inversién publica y privada, los que recae muchas veces en deficiencias para
satisfacer la demanda de servicios sociales basicos como vivienda, agua y energia
(Roberts, 2015).

En relacién con los temas ambientales y de cambio climatico, en la actualidad las ciudades
intermedias de la regidén son relevantes debia a: contribuyen al desarrollo de mejores
practicas hacia la sostenibilidad urbana, debido a que estos centros han tenido una alta
atraccion migratoria, ya sea por su cercania a alguna metrépoli, por facilitar el vinculo rural-
urbano, o por su ubicacién en las lineas de frontera internacional. De esta forma, las
ciudades intermedias de la region podrian convertirse en escenarios privilegiados para
minimizar los riesgos e impactos climaticos, ya que los gobiernos y las comunidades tienen
mayor probabilidad de desarrollar y promover politicas climéaticas cuando éstas se
relacionan con las preocupaciones locales. En este contexto, los tomadores de decisiones
gue se encuentran mas cerca de la poblacién pueden ofrecer soluciones hechas a medida
para las condiciones locales. Las autoridades municipales juegan un papel importante en
este sentido puesto que una gestidon local bien encaminada desde el punto de vista
ambiental permitira e impulsar medidas de eficiencia energética o fomentar el desarrollo de
energias renovables que generen beneficios socioecondémicos en el sector de transporte,
en el de la construccion, asi como en los sistemas de abastecimiento de agua y gestion de
residuos solidos (CDKN, 2017).

En las préximas secciones se presentan los estudios de casos a partir de los cuales se
analiza y se presentan los lineamientos necesarios para el desarrollo de politicas publicas
urbanas.

3. Estudios de Caso

Basados en una revision de literatura, esta seccién presenta 10 casos de mejores practicas
locales en adaptacion y mitigacion al cambio climatico. En la literatura (Cities Aliance, 2009)
se citan al menos tres categorias de respuesta-acciones para enfrentar el clima, que se
estan estrechamente relacionadas con el grado de dependencia, afectacion o generacion
de emisiones, por ejemplo: i) Para ciudades con bajos ingresos y la mayoria de las ciudades
con ingresos medios, se deben aplicar con prioridad medidas de adaptacién, pero también
considerar estrategias para reducir las emisiones presentes o futuras; ii) para ciudades con
ingresos altos se deberia dar prioridad a la mitigacién, prestando atencion a ubicaciones
especificas o poblaciones donde se deben reducir los riesgos; iii) y para aquellas ciudades
mas grandes y prosperas de ingresos medios deberia promoverse medidas dirigidas a la
adaptacion dentro de una planificacién a largo plazo, mas un marco normativo que permita
reducir el uso de energias derivadas del carbono en infraestructura y servicios privado y
publico. En la practica muchas de las acciones de adaptacién y mitigacién pueden ser
complementarias, lo que dificulta proponer clasificaciones o categorias rigidas. El presente
estudio propone tres categorias de mejores practicas (ver figura 1), adaptadas a las
recomendaciones del documento de ONU Medio Ambiente (2017).



Figura 1: Categorizacion de las mejores practicas

*Medicion de huella de carbono
*Plan de adaptacion al cambio climético
*Politicas de movilidad humana en contexto de cambio climatico
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*Gestion de desechos solidos
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VERGESY * Transporte limpio

Duras *Energias alternativas renovables

Fuente: Elaboracion propia

Medidas blandas: son todas las medidas aplicadas hacia el desarrollo de acciones
publicas que conllevan a la formulacién de instrumentos técnicos o al establecimiento de
base de datos e informacién sobre cambio climatico.

Medidas intermedias: son aquellas acciones que tienen una estrecha relacion con la
gestion de recursos naturales (agua y suelo) y su aplicacion provoca un beneficio tangible
y directo a la sociedad civil;

Medidas duras: son medidas directamente vinculadas con la construccion o restauracion
de infraestructura, frecuentemente con vinculos de inversion de empresas privadas.

En el anexo se presenta la ubicacién de los 10 estudios de caso identificados, que son
descritos en mayor detalle a continuacion.

Mediciéon de huella de carbono: El caso de la ciudad de Tarija, Bolivia

Se entiende como huella de carbono la medida que expresa la cantidad total exclusiva de
las emisiones de CO, y que es directa o indirectamente causada por una actividad humana
como la quema del carbén y/o el uso de petréleo o gas natural (ver Wiedmann, T. and Minx,
J., 2008).

La problematica: Las emisiones de CO; son las principales responsables del aumento de
temperatura, contribuyendo con mas del 60% al efecto invernadero. Segun informes del
Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), el aumento de
los GEI se registra a partir de 1850, efecto que esta directamente asociado con el proceso
ascendente de la industrializacién; el escenario del calentamiento global es irreversible y
origina el aumento en la temperatura del planeta entre 1,1 a 4,5 °C, asi como un incremento



del nivel del mar de 28 a 43 cm para este siglo. En la actualidad, los niveles atmosféricos
de COzestan aumentando méas de un 10% cada 20 afios.

Se calcula que en el afio 2010 LAC emiti6 4,7 Gigatoneladas de CO; equivalente al 10,8%
del volumen mundial total de emisiones. De toda esta cantidad casi un 30% es producido
en el sector del transporte, seguido por el sector de produccién de energia con el 20%,
cuyas emisiones aumentaron hasta un 50% entre 1990 y 2005. Los paises con mayores
emisiones en la region LAC en el afio 2015 incluyen las economias de Brasil con el 1,4%,
seguido por México con el 1,28%, Argentina el 0,6% y Venezuela con el 0,4% (Vergara, et.
al, 2014).

Aunque los centros urbanos son los principales focos de emision de GEl, en la practica
resulta sumamente dificil determinar la contribucién exacta de las ciudades al fendmeno del
cambio climatico debido a que las mediciones disponibles se realizan a escala nacional y
los analisis urbanos son aln incipientes (CDKN, 2017b). Afortunadamente, existe un
namero creciente de gobiernos locales interesados en proponer acciones de mitigacion a
tales impactos a fin de incrementar su resiliencia y orientar su crecimiento en el marco del
desarrollo sustentable y compatible con el clima; con el apoyo de la Alianza Clima y
Desarrollo (CDKN por sus siglas en inglés) se esta ejecutando el proyecto Huella de
Carbono y Huella de Agua?, implementado en centros andinos capitales como La Paz, Lima
y Quito, pero también costeras y amazonicas como Guayaquil, Fortaleza (Brasil) y Santa
Cruz de la Sierra; una tercera fase incorpora ciudades intermedias como Tarija, Loja, Santa
Cruz de Galapagos, Cuenca y Recife.

La iniciativa de la ciudad de Tarija tiene como objetivo principal proveer el desarrollo de
politicas publicas encaminadas a convertir a Tarija en ciudad baja en emisiones de carbono
y resiliente ante los impactos del cambio climéatico. Como objetivos especificos se busca la
adecuacién de metodologias internacionales para evaluar la huella de carbono en
gobiernos municipales intermedios y construir una linea base o inventario inicial de las
emisiones de gases de efecto invernadero; proyeccién de los resultados a esferas de
decision politica, a fin de promover acciones o proyectos de reduccién de emisiones a nivel
municipal; facilitar el intercambio de conocimiento con otros gobiernos municipales de la
region, asi como con el sector privado, universidades, centros de investigacion,
organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones financieras y sociedad civil.

Los primeros resultados aun no publicados con poco nivel de detalle sugieren que es
imprescindible concentrarse a reducir los niveles de emisiones de CO; provocados por el
sector de transporte que contribuye con mas del 50% de la huella de carbono. Asi, el mayor
desafio a enfrentar es salir de los procesos tradicionales y antiguos de planificacion,
abriendo espacio para integrar la problemética del cambio climatico, como una linea
trasversal en la toma de decisiones publicas, y que los resultados del diagndstico inicial de
la huella de carbono sean considerados para trazar lineas de accién especificas hacia la
mejora de los niveles de contaminacion del aire en Tarija. Ademas de los acuerdos de
cooperacion entre el Gobierno de la ciudad de Tarija y el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF), las autoridades locales estan gestionando financiamiento para desarrollar e
implementar “politicas verdes” con el Fondo de Fideicomiso del Gobierno de Bolivia (Banco

2\/er http://www.huelladeciudades.com
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de Desarrollo de América Latina, Gobierno Municipal de Tarija, Fundacién Futuro
Latinoamericano & Alianza Clima y Desarrollo, 2016).

Los logros obtenidos pueden resumirse en primera instancia: a que las autoridades locales
incorporen en sus discursos politicos la problematica ambiental, particularmente de la
contaminacion del aire, contribuyendo al fomento de uso de transporte limpio y sostenible;
interés en continuar desarrollando la tematica a nivel de las esferas publicas locales,
especificamente de incluir los resultados del proyecto de medicion de la huella de carbono
en los instrumentos de planificacion puablica; iniciar gestiones de financiamiento con fondos
nacionales e internacionales encaminados a implementar acciones concretas hacia
solucionar la problemética ambiental de Tarija; el posicionamiento regional de la ciudad y
posibilidad de intercambio de experiencias con otras ciudades que participan en las tres
fases del programa (CAF, et. al 2016).

Principales datos del municipio de Tarija

Poblacion municipal (mil hab.) 211
Area administrativa municipal 2078
. (km?)
\ ' PIB per céapita (US $/afo) 1 300
GOBIERND MUNICIPAL . )
Densidad poblacional del 101
municipio (hab./km?)
Principal ecosistema Valle interandino
Temperatura media (°C/afio) 19
Pluviosidad anual media (mm/afio) 900

Fuente: (Blog de la Alcaldia de Tarija®)

Plan de adaptacion al cambio climatico: El caso de la ciudad de Cartagena, Colombia

La probleméatica: El aumento en interés a nivel internacional al cambio climatico ha
inducido a un gran nimero de ciudades a elaborar planes de accion con el fin de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero durante la Gltima década. A pesar de que existen
varias ciudades que se han sumado a este tipo de esfuerzos, en LAC aln son pocas las
ciudades interesadas en comparacion con paises industrializados, y estan representadas
todavia en las grandes ciudades del continente como el México DF, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Bogota, Montevideo, Quito y Buenos Aires. Hasta la presente fecha un pequefio
namero de ciudades intermedias han empezado la creaciéon de planes y estrategias de
adaptacion al cambio climatico (CEPAL & Instituto Interamericano para la Investigacion del
Cambio Global (lAl), 2013).

3 ver: http://tarijadestinoturistico.blogspot.com/



Las autoridades de Cartagena decidieron incorporar en sus estrategias publicas acciones
relacionadas con adaptacion, debido a la evidencia en la variacion constante del clima,
donde se esperan que las temperaturas promedio aumenten 0.17 grados por década, y se
intensifique los periodos secos o las lluvias con mas frecuencia que desestabilizan el normal
funcionamiento de la ciudad; adicionalmente se tienen registros del aumento del nivel del
mar, entre 15y 22 cm en los ultimos 100 afios, con prondsticos de crecimiento entre 2 a 5
mm por afio, lo que podia significar un incremento de hasta 1 metro para el afio 2100
(Andrade, 2002 y Restrepo & L6pez, 2008, citado en Alcaldia de Cartagena de Indias et. al,
2014)

Asi, Cartagena y su territorio peninsular es considerada entre una de las cinco areas de
Colombia mas vulnerables al cambio climatico; asi lo demuestran los dafios enfrentados
por la poblacién y el medio ambiente durante el 2010-2011, que afectaron a mas de 3
millones de personas en todo el territorio peninsular, con serios dafios a la infraestructura
de salud, transporte, educacion y alrededor de un millon de hectareas de cultivos (Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), Camara de Comercio de Cartagena &
Alianza Clima y Desarrollo (CDKN), 2014).

La iniciativa Cartagena de Indias 4C “Cartagena Competitiva y Compatible con el Clima”
tiene como objetivo principal desarrollar un Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para
Cartagena de Indias, que incluya un andlisis de vulnerabilidad y lineamientos de adaptacion
para los territorios insulares, a fin de fortalecer la competitividad y el desarrollo sectorial en
la ciudad y sus islas. Como objetivos especificos se plantean: i) formular un plan que incluya
estrategias priorizadas, medidas, acciones y proyectos de adaptacion; ii) definir un marco
operativo, politico, institucional y financiero para la implementacion del Plan 4C; iii) elaborar
una guia metodolégica y de lecciones aprendidas para la construccién de planes de
adaptacion en zonas urbanas costeras; iv) analizar la vulnerabilidad climéatica de los
territorios insulares de Cartagena y formular los lineamientos de adaptacion para esos
territorios.

Con el apoyo de CDKN se ejecuté un proceso participativo en elaboracién del plan, que
vislumbra 3 ejes principales de accion y cinco estrategias concretas hasta 2040, que
planifican acciones como mejorar la infraestructura de puertos e industria, turismo,
proteccion del patrimonio historico, resiliencia en los barrios y en ecosistemas. El proceso
sirvi6 ademas para fortalecer el establecimiento de condiciones institucionales al interior del
gobierno local, en coordinacion con distintas organizaciones de la sociedad civil. Se estima
que las medidas de adaptacion y mitigacion propuestas en el Plan 4C tienen un costo de
$147.125 millones para el periodo 2014- 2024(Alcaldia de Cartagena de Indias, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
(INVEMAR), Alianza Clima y Desarrollo (CDKN) & Camara de Comercio de Cartagena,
2014).

Los logros que se esperan hasta el 2040 son: planificar barrios adaptados al clima del
futuro, impulsando medidas de adaptacion en temas de agua, saneamiento basico,
construccion, energia, transporte; coordinacion de acciones climéticas innovadoras para
reducir el riesgo e implementar medidas de adaptacion y mitigacion que proyecten su
competitividad futura; involucrar al sector turistico en la creacion de medidas de adaptacion
y mitigacion que permitan a la ciudad seguir siendo el mayor atractivo del Caribe



colombiano; restaurar los ecosistemas y la estructura ecoldgica de Cartagena a nivel de
playas, humedales y ciénagas, para asegurar la resiliencia de la ciudad y sus habitantes;
realizar acciones de restauracidon y proteccion, para mantener su valor como Patrimonio
Histérico de la Humanidad al servicio de los cartageneros y visitantes (Alcaldia de
Cartagena de Indias et. al, 2014).

Principales datos de la ciudad de Cartagena

Poblacion (mil hab.) 980
Area administrativa (km? 609
PIB per capita (US $/afio) 2 000
Densidad poblacional 1752
(hab./km?)

Tipo de ecosistema Costero
Temperatura media (°C/afio) 29
Pluviosidad media (mm/afio) 183

Fuente: Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, 2007

Politicas de movilidad humana en contexto de cambio climatico: El caso del
Municipio de Moxos, Bolivia

La problematica: En las ultimas décadas ha cambiado el panorama migratorio debido a la
globalizacién, el mundo actual se encuentra en constante movimiento; la cantidad de
migrantes de todo el mundo es de 175 millones, es decir el 3% de la poblacion mundial al
afio 2000 (CEPAL, Centro Latinoamericano, Caribefio de Demografia (CELADE) &
Banco Interamericano de Desarrollo, 2003). En el contexto de cambio climético, se
estima el aumento de desplazamientos internos y externos, prediciéndose un total de hasta
300 millones de personas desplazadas por desastres naturales hasta 2050 (Aid, 2007,
citado en Ruiz, & Carvajal, 2015). Contabilizando todos los tipos de desastres naturales, se
estima que alrededor de 8 millones de personas en Sudamérica fueron desplazadas
internamente o evacuadas en situacion de desastres naturales, en el periodo de 2000 al
2015 (NCR, UNHCR & IDMC, 2016, citado en Oetzel & Ruiz, 2017). Considerando que no
existen datos oficiales las estadisticas sobre desplazados y personas afectadas en el
continente puede considerarse como subestimada, mas aun si se considera el aumento de
las incidencias de huracanes en el verano del 2017 en la region del Caribe, cuando en
menos de cuatro semanas se registraron las mayores evacuaciones de la historia del
Estado de la Florida y la destruccion de hasta un 90% de islas del Caribe como San Martin,
Barbuda, y Dominica,. En todos estos ejemplos, no existen normas hacionales o
internacionales que protejan los derechos de las personas obligadas a migrar.

Bolivia es considerada como uno de los paises mas vulnerables de LAC; principalmente en
las ultimas décadas la region andina boliviana registr6 un aumento en la frecuencia y
severidad de sequias. La sequia registrada en 2015 es la de mayor dimensién de los ultimos



25 afios y ha conllevado a la desaparicién del segundo lago mas importante de la cuenca
andina del Desaguadero y al no aprovisionamiento de agua potable de las principales
ciudades del pais como La Paz, Oruro, Potosi y Sucre (Oetzel & Ruiz, 2017). Mientras la
region andina boliviana sufre de sequias, en la regibn amazénica aumentan las
inundaciones, especialmente en periodos de “El Nifo”; de acuerdo a informacion del
Viceministerio de Defensa Civil de Bolivia, en el quinquenio de 2008 al 2013, el 77% de los
339 municipios del pais, fueron afectados por inundaciones.

La iniciativa del municipio de San Ignacio de Moxos nace de la necesidad de tener
evidencias empiricas sobre poblaciones afectas por desastres naturales, principalmente
inundacion, y la alta vulnerabilidad del municipio por ejemplo en situaciones cuando el 100%
de sus habitantes sufren las consecuencias del aumento del agua, como en 2014 cuando
la inundacion abarcé una superficie de 100 000 km?aproximadamente. Adicional al riesgo
de inundaciones, el municipio de San Ignacio de Moxos enfrenta también amenazas de
incendios en época seca, registrandose altos indices de riesgo con valores de 0,9294 para
inundaciones y 1,000 de incendios (OIM, 2017). Esta situacién estimulé a la OIM a elaborar
estudios sobre los impactos de desastres naturales en los medios de vida de la poblacién
local, incluyendo desplazamientos. Inicialmente el estudio identifica tres tipos de
desplazamiento: i) migracién estacional climatica que se da en meses himedos en los que
una parte de la poblacibn se desplaza a zonas altas, menos propensas a sufrir
inundaciones, o migran a la capital; ii) migracion permanente climatica, la cual se detectd
después de los desastres severos como inundaciones, y es cuando la poblacion se traslada
a comunidades vecinas 0 a la ciudad capital; normalmente por el impacto en los medios de
vida, la mayoria de los afectados deciden iniciar otro tipo de actividades econémicas fuera
de San Ignacio; y iii) migracidbn permanente que se da por causas no vinculadas
inmediatamente y directas al cambio climatico, se caracteriza por ser de forma continua
afectada por causas de vulnerabilidad, blisqueda de empleos, mejores oportunidades,
estudios, entre otros (OIM, 2017).

Los logros esperados a medio y largo plazo, proponen abordar de manera estratégica la
relacién de migracién en contexto de cambio climatico, vinculada a la gestion de riesgo, que
permita derivar en acciones a favor de grupos vulnerables, principalmente comunidades
indigenas y campesinas. El estudio sirvi6 también para evidenciar los problemas de
migraciéon por desastres naturales, identificando principales destinos tanto de las
migraciones permanentes climaticas como migraciones permanentes por otras causas
socioeconomicas, cuando los desplazados en el 54% de los casos migran a otras
comunidades seguras del departamento; en Moxos se observa un fenémeno llamado
“migracion campo-ciudad” que representa casi el 15% hacia Santa Cruz de la Sierra 'y 26%
hacia la capital de Trinidad. También se observa el fenomeno inverso, es decir, migracion
ciudad-campo que resulta frecuente y elevado, es producto de la inmigracion que llega de
las mismas ciudades, es decir de Santa Cruz de la Sierra con 14 y 34% en Trinidad. En
resumen, los factores que originan la expulsién de poblacion son determinantes en producir
una tasa de inmigracion negativa de -1,8 debido al decrecimiento poblacional, siendo las
proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica de 0,45% el crecimiento poblacional, que
determina una de las tasas mas bajas de Bolivia (OIM, 2017).



Principales datos del municipio de San Ignacio de Moxos

Sin Informacién Poblacion municipal (mil hab.) 23
Area administrativa municipal 33 300
(km?
PIB per capita (US $) 730
Densidad poblacional 0,9
municipal (hab./km?)
Tipo de ecosistema Sabana tropical
Temperatura media (°C/afio) 25
Pluviosidad media (mm/afio) 1900

Fuente:(Instituto Nacional de Estadistica Estado Plurinacional de Bolivia, 2017)

Gestion de Riesgos de desastres naturales: El caso de la ciudad de Manizales,
Colombia

Se entiende como gestién de riesgo de desastres, a un conjunto de medidas, no Unicamente
de estudios, diagnoésticos y planificacién, incluyen acciones de prevencion, mitigacion y
preparacion, dirigidas a disminuir o eliminar amenazas y vulnerabilidades, con el objetivo
de aliviar o impedir dafios en vidas humanas, bienes, servicios y ambiente.

La problemética: La region de LAC, a pesar de generar tan solo un 10% de las emisiones
GEI globales, es considerada como una de las mas vulnerables del planeta frente a las
amenazas del cambio climéatico; debido a que més de la mitad de las personas ya viven en
las ciudades, los centros urbanos son considerados de alta vulnerabilidad, principalmente
aquellos barrios o sectores pobres con bajos indices sociales, ambientales y econémicos.
En adicién, el rapido crecimiento urbano no planificado esta contribuyendo al aumento en
la incidencia de desastres naturales, especialmente cuando asentamientos no planificados
degradan el ambiente natural o generan presiones sobre el territorio. La poblacién menos
resiliente al cambio climatico sigue siendo la de las comunidades mas pobres, no solo por
vivir en zonas de alto riesgo, sino también por falta de acceso a informacion y servicios
basicos adecuados y seguros. Los desastres naturales ocasionados por fenémenos
naturales han afectado aproximadamente 160 millones de personas en LAC durante las
tres Ultimas décadas, y casi el 90% de las pérdidas ocasionadas se presentaron en zonas
urbanas (Duque at al 2012).

En Manizales han ocurrido 1 141 desastres entre 1917 y 2007 de los cuales el 85%
corresponden a deslizamientos, provocando méas de 530 muertes, 110 mil personas
afectadas, 1 500 viviendas destruidas y un estimado de 5 millones de ddlares en pérdidas
materiales (Corporacion Auténoma Regional de Caldas, s/d).

La iniciativa de gestion de riesgos de desastres naturales como politica publica en
Manizales, se viene ejecutando desde los afios 80, cuando los planes de ordenamiento
territorial fueron ejemplares para todo el pais, al incorporar la prevencién de desastres como
una de sus estrategias o politicas fundamentales. La raz6n de este desarrollo se debe a la



abrupta topografia en la que esta construida la ciudad, frecuentemente amenazada por
sismos, deslizamientos, incendios y erupciones volcanicas. Si bien la actividad volcanica y
sismica ha estado presente en el ultimo siglo (1938, 1962, 1964, 1979, 1995 y 1999),
incluyendo la erupcion del volcan del Nevado de Ruiz en 1985, los desastres mas
numerosos registrados han sido los deslizamientos de 1993 y 2003 (Cardona, 2005;
Chardon, 2002 citado en IDEA, 2009).

Desde los afios 1990, la ciudad ha tenido importantes avances en la gestion de riesgos,
situacion que ha sido objeto de seguimiento de organismos internaciones, ubicando a
Manizales como un caso de estudio digno de reconocimiento en la regién LAC. En la
prevencion de deslizamientos existe una clara estrategia de accion, liderada por el
Municipio, a través de su oficina de prevencién y atencion de Desastres, con el apoyo de la
Corporacion de Desarrollo de Caldas, el Gobierno Nacional, el Banco Mundial y el
compromiso de la sociedad civil organizada y bien informada. En general las inversiones
en temas de prevencion y mitigacién de riesgos en Manizales desde 1979 hasta el 2004
suman aproximadamente $43 millones (Universidad Nacional de Colombia, sede
Manizales, 2005).

Los logros obtenidos, a parte del reconocimiento a nivel region, incluyen: el desarrollo de
instrumentacion sismica y meteorolégica, con la participacion de convenios
interadministrativos que incluyen a la Universidad Nacional de Colombia; estudios de
amenazas y de riesgos que contribuyen a aumentar la resiliencia urbana; establecimiento
de una microzonificacién sismica de la ciudad como herramienta innovadora que facilita a
los disefiadores de viviendas y edificios aplicar la normativa sismorresistente, que incluye
un cédigo de urbanizacién desde 1981; programas escolares que incorporen tematicas de
prevencion de desastres; permanente inversion publica en infraestructura de prevencion y
reconstruccion, como taludes y estructuras antideslizamientos e inundaciones. Como en
pocas ciudades de LAC, las acciones en Manizales incluyeron proyectos de reubicacién de
viviendas de las zonas de alto riesgo, con apoyo de la sociedad civil (Gobierno de Caldas,
2017).

Principales datos de la ciudad de Manizales

Poblacion (mil hab.) 394
Area administrativa(km?) 572
PIB percépita (US $/afio) 3 800
Densidad poblacional (hab./km?) 690
Principal ecosistema Valle alto

andino
Temperatura media (°C/afio) 17
Pluviosidad anual media (mm/afio) 1500

Fuente:(Banco de la Republica de Colombia, 2015; Duque-Escobar, 2015)



Seguridad Alimentaria: El caso de la ciudad de Rosario, Argentina

La problematica: La urbanizaciéon se ha convertido en un fenbmeno creciente y esta
afectando considerablemente los problemas de seguridad alimentaria en las ciudades; la
extension de la mancha urbana significa el desplazamiento de &reas rurales, que asumian
la responsabilidad de proporcionar alimentos a los habitantes. Adicionalmente en LAC el
cambio climatico no solo esta alterando la disponibilidad de recursos naturales, como el
agua, sino también esta perjudicando el desarrollo de actividades agropecuarias, por alterar
el ciclo de cultivos y aumentar la incidencia de plagas. Bajo esta situacion muchas ciudades
estan obligadas a importar entre un 50% y 70% de la demanda de alimentos (Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad (ICLEI) & Fundacion Konrad Adenauer, 2016). Segun datos
de la FAO, Bolivia, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Paraguay estan entre los
paises con mayor riesgo de inseguridad alimentaria en contexto de cambio climatico,
calculandose alrededor de 1,5 millones de personas en todo el continente.

La necesidad genera que en muchas ciudades se ejecuten acciones hacia la consolidacion
de agendas urbanas de alimentacién, o emprendimientos mixtos que combinen iniciativas
de la sociedad civil con empresas agricolas pequefas, bajo el respaldo de autoridades
locales, como el ejemplo de la ciudad de Rosario, Argentina.

La iniciativa trata de impulsar la agroecologia urbana en espacios urbanos desocupados
y marginales, donde habitantes de bajos recursos reciben la motivacion para mejorar su
economica local y salir de la pobreza, pero también de incursionar en sistemas productivos
limpios que contribuyan a la salud colectiva de la sociedad. El ejercicio de la agroecologia
urbana, aparte de contribuir a su soberania alimentaria local, y reducir el vaivén de los
precios del sistema alimentario globalizado, permite también que los agricultores urbanos
obtengan un cuadruple beneficio climatico: i) captura del carbono en el suelo; ii) evitar el
uso de fertilizantes basados en combustibles fésiles; iii) con frecuencia se requiere de
menos carbono para su transporte hasta los mercados locales; iv) y ademas las plantas
resisten mejor las condiciones meteoroldgicas extremas y otros impactos climaticos (Stone,
2014 citado en Klein, 2015). Adicionalmente la agroecologia es mucho mas eficiente en el
uso de los recursos naturales disponibles, principalmente los sistemas integrales utilizan
menos agua para riego y son mas eficientes en el uso de suelo. De alli que se ha declarado
a la agroecologia el sistema agricola que mejor contribuye a “solucionar la crisis climatica”,
argumentando que los pequefios agricultores con sus practicas refrescan el planeta
(Carletto et al. 2013, citado en Klein, 2015). El proyecto igualmente promociona el aumento
de zonas verdes en areas periféricas de Rosario y fomenta una politica participativa durante
toda la cadena productiva, es decir desde la siembra, la cosecha, el procesamiento, la
comercializacién y el autoconsumo de alimentos agroecolégicos.

Los terrenos publicos disponibles fueron oficialmente cedidos a los futuros productores
agroecoldégicos, a través de una ordenanza municipal, que promocionaba ademas a los
propietarios privados interesados a ceder el uso de sus terrenos a cambio de la exencion
fiscal sobre la tierra. Por su visidn social y ambiental el Programa de Agricultura Urbana
(PAU) fue altamente valorado dentro y fuera de Argentina (University College London &
United Cities and Local Governments, 2010).

Los logros obtenidos estan en relacion al establecimiento de700 huertos comunitarios,
dedicados a cultivar frutas y hortalizas, flores, plantas medicinales, arbustos y arboles,



proporcionado fuente de rentas adicionales para mas de 2 000 personas de zonas
periféricas; adicionalmente se mejoré la dieta de las familias participantes, con frutas y
hortalizas organicas y los remantes de la produccién fueron vendidos en seis mercados de
la ciudad; dar valor agregado a la produccion, con la elaboracion de mermeladas, dulces y
conservas; fabricacién de productos organicos como cosméticos naturales, lociones en
base a aloe vera, caléndula y ortigas; apoyo en la comercializacién de los productos por el
Instituto de Tecnologia Agropecuaria. Se ha fomentado el uso productivo de espacios
abandonados lo que proporciona a la ciudad mas areas verdes que contribuyen a la
sostenibilidad ambiental, ademas el paisaje ha mejorado notablemente (University College
London & United Cities and Local Governments, 2010).

Principales datos de la ciudad de Rosario

Poblacion (mil hab.) 1200
Area administrativa (km?) 180
PIB per céapita (US $/afio) 8 000
Densidad poblacional 5000
(hab./km?)
Principal ecosistema Humedal de rio
Parana
Temperaturas (°C/afio) 17
Pluviosidad anual media 1000
(mm/afio)

Fuente: Republica Argentina, 2016; Gobierno de Santa Fe, 2015

Gestion sostenible del agua: El caso de la Ciudad de Célica, Ecuador

La problematica: Una de los principales efectos del aumento de la temperatura global es
la disminucién en la disponibilidad de agua en los centros urbanos: aumenta la evaporacion,
los periodos de sequia se tornan mas largos y los habitantes tienden a consumir mas agua.
En la region andina el alza constante de temperaturas adicionalmente esta provocando el
derretimiento de los glaciares, lo que reduce significativamente las reservas de agua dulce,
ocasionando tensiones de abastecimiento entre los habitantes, que compiten muchas veces
con las operaciones de la industria minera y agropecuaria (Oetzel & Ruiz, 2017);
especificamente la sequia registrada en Bolivia en 2015 es la de mayor dimensién de los
ultimos 25 afios y ha conllevado a la desaparicion del segundo lago mas importante de la
cuenca andina del Desaguadero y al no aprovisionamiento de agua potable de las
principales ciudades del pais como La Paz, Oruro, Potosi y Sucre. Cien barrios urbanos de
ciudad de La Paz han sufrido semanas de racionamiento de agua potable y se calcula que
en todo el pais 177 000 familias fueron afectadas (Oetzel & Ruiz, 2017). Para la poblacién
se trata de un tema de estabilidad para mantener su calidad de vida ya que se estima que
alrededor de 3 500 millones de personas viviran en zonas de bajo acceso al agua y otras 1
800 millones sufrirdn escasez de agua (ICLEI & Fundacion Konrad Adenauer, 2016)



En Ecuador las Provincias de Oro y Manabi, Loja y Azuay, han sido histéricamente
afectadas por sequias. La provincia de Loja, se caracteriza por sequias prolongadas debido
al limitado régimen de humedad y al clima muy seco; aproximadamente 7 a 10 meses al
afio, el desarrollo de actividades agropecuarias solo es posible con riesgo, que al mismo
tiempo compite con la demanda de agua de los centros urbanos. Loja, desde el pasado, es
conocida por fuertes sequias, cuanto por ejemplo en 1968 enfrent6 una de las sequias mas
devastadoras, que afectd, segun la OEA hasta un 50% del &rea total de la provincia. En los
ultimos afios (2013), el cantén Célica sufrio las consecuencias negativas de la falta de agua
en la produccién agricola y en el suministro de agua para consumo humano, siendo los
sectores bajos del canton los territorios mas afectados (ICLElI & Fundacion Konrad
Adenauer, 2016).

La iniciativa presentada comienza con el establecimiento de areas protegidas de interés
hidrico ubicadas en la parte alta de Célica, correspondientes a los Cerros Motilon, Pintor y
Pucard que abarcan un total de 610 hectareas; adicionalmente para satisfacer las
demandas de la poblacion urbana se disefio un sistema de alcantarillado y suministro de
agua potable, con 18 captaciones de agua localizadas en dos cuencas principales de
Quillusara y Matalanga. Para garantizar el abastecimiento a largo plazo, el gobierno
municipal desarroll6 también un Programa de Proteccién de Microcuencas, comprando
terrenos privados o realizando firma de convenios con los propietarios de la tierra en la
parte superior de las cuencas. El paso decisivo de la iniciativa fue establecer un sistema de
“pago por servicios ambientales” (PSA) a través de una ordenanza municipal en 2006;
inicialmente el programa acogié a 58 propietarios rurales de hasta 63 hectareas de
pertenencia, quienes de forma voluntaria se comprometieron a desarrollar practicas
agropecuarias y forestales que no alteren el ecosistema y aporten en la conservaciéon de
las fuentes de agua en la zona alta del cantén. Los beneficiarios directos del PSA integran
el grupo de los usuarios y consumidores urbanos del agua potable, donde alrededor de 840
familias pagan 0,09USD/m?® de agua facturado para la conservacion de las cuencas
(Cordero, 2008). El programa de PSA de Célica se inserta dentro de una iniciativa regional
mas grande que incorpora otras ciudades de la provincia de Loja, incluida la capital, ademas
de ciudades en el Pert que comparten intereses similares de garantizar el abastecimiento
de agua de las poblaciones, en contexto de cambio climatico.

Los logros de este programa incluyen no solo vincular a productores locales con
consumidores del agua, sino también de canalizar donaciones por parte una organizacion
no gubernamental (CEDARENA), y del gobierno, a través de impuestos a la renta que
fueron utilizadas como fondo semilla y para compra de tierras. Se negoci6 también a favor
de los propietarios privados que se incorporaron al PSA la reduccién de impuestos prediales
por tiempos definidos, y cancelando montos US$ 60/ha/afio para el cambio de uso de
ganaderia y cultivos a rehabilitacion y conservacion de bosques. Hasta 2007 se habian
incorporado 43 hectareas para conservacion de bosques, adquisicion en compra de 6
hectareas y otras 72hectareas en proceso de negociacion, aunque el objetivo final es lograr
la conservacién de las 600 hectéareas identificadas (Cordero, 2008).



Principales datos de la parroquia de Célica

Poblacion (mil hab.) 7,3
Area  administrativa  (km?) 228
parroquia
PIB per capita (US $/afio) 1800
Densidad poblacional (hab/km?) 32
Principal ecosistema Bosque deciduo
piemontano
Temperatura media (°C) 16
Pluviosidad media (mm/afio) 1100

Fuente: (Cueva Z., 2015)

Gestion de desechos sélidos: El caso de la ciudad de Heredia, Costa Rica

La problematica: A parte de los conocidos impactos de la basura hacia la salud colectiva
y la contaminacién ambiental en cuerpos de agua y en el suelo, las externalidades que
provocan el mal manejo de los residuos sélidos al aire son la emisiones de metano (CH,),
un gas con la capacidad de causar efecto invernadero 21 veces superior que el CO».

Los problemas por la emisiones de metano y otros GEI tienen muchos de ellos causas
estructurales de los ultimos 30 afios, y se pueden atribuir a aspectos como: la deficiente
recoleccidon de basura en zonas urbanas marginales y del &rea rural; la costumbre de
quemar basura que provoca la emision adicional de dioxinas y furanos; la falta de
innovacion y mejora en la integralidad del servicio, que no fomentan practicas de reduccion
ni de reuso; la tendencia de utilizar el relleno sanitario como método usual de disposicion
final; y lo que es mas grave que solo la mitad de los residuos sélidos municipales
recolectados son dispuestos, bien en rellenos sanitarios o bien rellenos controlados,
dejando el resto en descarta en basurales a cielo abierto (BID, 2009).

Estadisticas indica que promedio regional de produccién de basura es 0,79 kg/per
capita/dia para residuos domésticos y de 0,97 kg/per capita/dia para residuos municipales
y aungue las autoridades municipales se esfuerzan por mejorar el servicio de recoleccion,
todavia existen diferencias significativas entre ciudades de primer orden, con promedios de
recoleccién del 82%, en relacion a las ciudades intermedias donde se recolecta el 69%
(BID, 2009).

La iniciativa en San Rafael de Heredia tiene un alto nivel participativo, al contar no solo
con el interés y apoyo del gobierno Municipal, sino también de lideres comunales
encargados en aumentar la conciencia ambiental dentro de sus comunidades, asi como de
la Comisién de Cambio Climatico y de la Escuela de Ciencias Ambientales de la Universidad
Nacional, que en conjunto trabajan en proyectos prioritarios para el desarrollo sustentable
local. Como parte de la implementacion de la estrategia para enfrentar el cambio climatico
se identificé el Proyecto de Manejo de Residuos Organicos en el Distrito Central de San
Rafael, que contempla la elaboracion de un estudio de generaciéon y composicion de los



Residuos en el distrito central, y el tratamiento de residuos organicos que reducen las
emisiones de GEI (ICLEI & Fundacién Konrad Adenauer, 2014).

Entre los logros estd la consolidacion de un Centro de Acopio local como parte del
“Proyecto de Limpieza del Distrito Primero”, que ha permitido mejorar la calidad de vida de
los habitantes del municipio, por tener una ciudad mas limpia, saludable y con menos
emisiones de GEIl. También a través de la campafia “San Rafael Verde” se ha difundido
informacidén a los ciudadanos y al sector empresarial para estimular el reciclaje de la basura
y proteccion del ambiente; en general la sociedad civil se integré de buena forma al proyecto
realizando, adaptando nuevas formas de manejo de residuos sélidos, y reduciendo el
consumo de agua, papel, electricidad y combustibles fésiles (ICLEI & Fundacion Konrad
Adenauer, 2014).

Principales datos de la ciudad de la ciudad de Heredia

Poblacion (mil hab.) a7
Area administrativa (km? 52
PIB per cépita (US $/afio) 1800
Densidad poblacional 900
(hab/km?)

Tipo de ecosistema Paramo
Temperatura media (°C/afio) 20
Pluviosidad media (mm/afio) 2 000

Fuente: (ICLEI & Fundacion Konrad Adenauer, 2014 & Fundacién Academia Nacional de
Ciencias, Costa Rica, 2007)

Areas verdes urbanas: El caso de la ciudad Recife, Brasil

La problemética: El aumento de la temperatura en las ciudades puede llegar a ultrapasar
el incremento medio global en funcion del efecto “isla de calor”; este efecto surge en las
ciudades por la presencia de construcciones, areas impermeabilizadas, edificios vy
carreteras, que normalmente carecen de areas verdes; aparte de concentrar mayor
cantidad de calor, las ciudades cargadas de asfalto y hormigén también presentan niveles
de humedad relativa del aire por debajo de las zonas rurales, lo que aumenta la sensacién
de calor y hace dificil los dias de verano de los habitantes urbanos (ICLEI & Fundacion
Konrad Adenauer, 2016).

Como alternativa se propone conservar y aumentar los espacios con infraestructura verde
(parques, arboles en las calles, techos y fachadas sembradas con pasto) y mantener las
areas naturales en zonas periféricas y rurales. Ciudades sin infraestructura verde gozan de
deficientes servicios eco-sistémicos, esenciales para regular el microclima, purificar el aire
y ofrecer alternativas de recreacion. La Organizacion Mundial de la Salud recomienda que
las ciudades incorporen 9 m? de espacios verdes por habitante, disefiados en redes o
corredores verdes para facilitar el acceso espacios de espaciamiento a todos los residentes.
La infraestructura verde aumenta también el valor estético urbano, contribuye a proteger la



biodiversidad, reduce la erosion y los riesgos de inundacion, y hasta puede ser fuente de
producciones agricolas (Sorensen et. al, 1998).

La iniciativa de Recife contempla la formulacién de un plan urbanistico de forma
participativa presentado en 2014, que transformara el paisaje de 30 kildmetros a lo largo
del rio Capibaribe, al integrar parques, plazas, jardines en 35 barrios de la ciudad; de esta
forma se pretende aumentar las areas verdes de 1,2 m?a 20 m? hasta el afio 2037. Con
esta iniciativa, la ciudad quiere revertir las acciones del pasado, cuando las politicas
ambientales no eran prioridad de las autoridades, dado que la economia fue impulsada por
grandes industrias, cuyo establecimiento significo la eliminacion de amplias &reas de
bosque natural y el aumento de emisiones de CO(Prefectura de la Ciudad de Recife,
2014).Lainiciativa se ejecuta en coordinacion entre la Municipalidad, la Universidad Federal
de Pernambuco y los habitantes de la zona de influencia del proyecto (ICLEI & Fundacién
Konrad Adenauer, 2014).

Adicionalmente, el gobierno local ha aprobando normas y procedimientos legales para la
construccion de edificios, que exigen la revitalizacion e/o implantacién de area verde como
requerimientos, a través del Cédigo de Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico de 1996

El logro obtenido contempla el cambiar el pensamiento que las ciudades deben ser solo
construidas de hormigén y asfalto. El proceso patrticipativo sirvié ademas para incentivar a
la poblacién al cuidado de los recursos naturales al margen del rio y promover una nueva
cultura local que valore la provision de servicios eco-sistémicos. A corto plazo se espera
tener una construccion simbdlica de al menos 0,5 kildbmetros, para demostrar como la
infraestructura verde mejorara la calidad de vida de los residentes. Se espera tener un
beneficio directo a una poblacion de 400 mil habitantes y en general toda la poblacion de
Recife gozara del beneficio de la construccion de 12 puentes peatonales verdes, 65 calles-
parque, 30 alamedas, e incluso la implementacion de una planta de tratamiento de agua
con vegetacion acuatica y filtros biolégicos (ICLEI & Fundacion Konrad Adenauer, 2014).

Principales datos de la ciudad Recife

Poblacion (millones hab.) 1,55
Area administrativa (km?) 218
PIB per céapita (US $/afio) 12 800
Densidad poblacional 6800
(hab/km?)

Principal ecosistema Mata atlantica
Temperatura Media 25
(°Cl/afio)

Pluviosidad anual media 2 400
(mm/afio)

Fuente: (Republica Federativa de Brasil, 2016 & América Economia, 2010)



Transporte limpio: El caso de la ciudad Curitiba, Brasil

La problematica: Desde la década de los afios ochenta, las emisiones de CO.del sector
de transporte se han duplicado a nivel mundial, representando cerca del 21% del total de
las emisiones globales. Del total de las emisiones globales, LAC aporta “Unicamente” el 9%,
no obstante si se calcula las emisiones per capita de la region (0.94 toneladas CO.), estas
superan el promedio mundial (0.84 toneladas CO;). Adicionalmente las emisiones de la
region tienden a crecer, mientras que las emisiones en Europa o Estados Unidos estan
comenzando a disminuir (ver BID 2014a).

En la region de LAC el sector de transporte continda siendo el principal emisor de GEI
(hasta un 40%), superando a otros sectores contaminantes como el energético (21%) y la
industria (17%) (CDKN, 2017a y BID 2014a). Las principales razones de porque las
emisiones de transporte siguen creciendo, obedecen no solo a la expansiéon de la huella
urbana que demanda mayor movilizacion y el consiguiente aumento del nimero vehiculos,
sino también a los problemas de desregulacién, que junto a una deficiente inversion y
planificacién, no es posible ofrecer mejores medios de transportes publicos tanto en calidad
como en cantidad.

Usar transporte sostenible mejora la calidad de vida de las personas, aumenta las opciones
de transporte y promueve la cohesién social.

La iniciativa de Curitiba de transporte limpio, pretende que la ciudad este claramente
encaminada para enfrentar los retos de crecimiento de ciudades intermedias en Brasil;
hasta la década de los afios 70 Curitiba tenia una poblacién de poco mas de medio millon
de habitantes, cifra que se triplico hasta la fecha. Por sus innovadoras politicas de
planificacién y conservacion ambiental, la ciudad es conocida como la més verde y limpia
de América o la “eco-ciudad” brasilera, apelaciones que le han permitido recibir premios
internacionales como del United Nations Environment Program— UNEP, en 2009 o el Globe
Sustainable City Award 2010. De alli que la ciudad presenta indices muy por encima del
promedio de otras ciudades de LAC, por ejemplo en relacidn a la calidad del aire y desechos
(ICLEI& Fundacion Konrad Adenauer, 2014).

La ejecucion de mejores practicas data desde los afios noventa, al momento que la ciudad
ha apostado por tener un transporte publico masivo en ejes de buses, en base a un sistema
de corredores exclusivos denominado “Buses de transito rapido”, transportando mas de 700
000 pasajeros diariamente y conformado una de las redes mas largas de la regién con 8,5
km por km?, muy por encima de la media del promedio regional que es de 0,5 km por km?.
Ademas las autoridades se han propuesto reducir emisiones causadas por el transporte
urbano, proponiendo la reposicion de los buses que operan a diesel, por buses a
biocombustibles. En adicidn, la ciudad cuenta con 120 km de carriles solo para el uso de
bicicletas.

Todas estas medidas, motivan a los ciudadanos a prescindir del uso de autos privados; en
este aspecto Curitiba esta en un punto bajo en cuanto a la cantidad de automoviles y
motocicletas regionales, con un indice de 0,50 vehiculos por persona. Un paso a futuro es
la construccién del Metro de la ciudad, en base a una alianza publico-privada con una
inversion de US$1 200 millones. Se estima que el nuevo sistema dara servicio de transporte
a cerca de 500 000 pasajeros por dia (ICLEI & Fundacion Konrad Adenauer, 2014).



El proyecto mas reciente (junio 2014) incluye otra iniciativa publico-privada entre Itaipa
Binacional, Renault — Nissan de Brasil y el Centro para la Excelencia y la Innovacion en la
Industria del Automévil de Portugal, mismo que puso en marcha el proyecto denominado
Curitiba Eco-eléctrica, como plan piloto a nivel nacional. En las fases iniciales se espera
que circule una flota de 10 autos eléctricos, usados principalmente para fines de las
autoridades municipales, con el respectivo establecimiento de una red de electrolineras
multifuncionales; el principal objetivo es la produccion cero de emisiones de CO; y
eliminacion el ruidos. La iniciativa en fases posteriores aspira a implementar soluciones
alternativas para fomentar el uso de bicicletas, al ofrecer innovadores servicios de nueva
generacién dirigidos a un mercado corporativo y privado mas amplio, con la creacién de
una factura Unica por concepto de movilidad (movilidad como utility) similar al consumo de
electricidad o agua (ICLEI & Fundacion Konrad Adenauer, 2014).

Los logros obtenidos contribuyen a garantizar una velocidad media mayor en el transporte
privado lo que conlleva a un ahorro de consumo de combustible de hasta 20% en relacion
a un sistema convencional. Especificamente los valores de emision de CO; han mejorado
después de tres meses del lanzamiento del proyecto Curitiba Eco-eléctrica en junio de
2014; solo el recorrido de 16 200 km de los 10 vehiculos eléctricos representd un ahorro de
2 000 kg de CO; en emisiones, sin registrar contaminacion acustica. A finales del mismo
ano se calculd un ahorro de 9 toneladas de CO,, favoreciendo también a la economia de la
Municipalidad, que dej6 de gastar cerca de $1 275 en combustible (ICLEI& Fundacién
Konrad Adenauer, 2014).

Principales datos de la ciudad de Curitiba

Poblacion (millones de hab.) 1.8

Area administrativa (km? 430

PIB per céapita (US $) 19755

_ Densidad poblacional (hab/km?) 4 200

257, CURIIBR oo Tipo de ecosistema Mata atlantica
Temperatura media (°C/afio) 17

Pluviosidad media (mm/afio) 1 500

Fuente: (ICLEI& Fundacién Konrad Adenauer, 2014)

Energias alternativas renovables: El caso de la ciudad de Ledn

La problemética: Con cerca de un 25% de emisiones el sector energético representa la
segunda fuente mas importante de emisiones urbanas en LAC. En la region, las
contribuciones de GEI corresponden al 5% de las emisiones globales del sector energético.
Las emisiones de GEI del sector energético en América Latina y el Caribe son relativamente
bajas (5,3%), si se compara con otras regiones y con el promedio mundial. Sin embargo las
emisiones por energia en LAC han aumentado considerablemente (76%) entre 1990 y
2011, en comparacién con una caida del 4% en los paises industrializados. A pesar de que
en la region se esta dando prioridad al uso de energias limpias (principalmente
hidroeléctricas y edlicas) se espera que dichas emisiones continien aumentando hasta un



132% entre el periodo 2010 y 2050, un poco inferior al aumento de la tasa global de 138%
(BID, 2014c). Se atribuye el aumento de las emisiones a la demanda energética del area
urbana, pero industrial, cuando se espera que hasta un 80% de la poblacién del continente
habite en areas urbanas. Los gobiernos de la region se han comprometido a mantener baja
su contribucién global de emisiones energéticas, a pesar del reto que representan las
crecientes demandas de energia derivadas de un crecimiento econémico y social de paises
como México y Brasil. Para mantener un sector energético bajo en carbono, la regiéon tendra
que incorporar estrategias de mitigaciéon efectivas sustentadas en la incorporacion creciente
de nuevas energias renovables y la promocidn de la eficiencia y conservacién energética
(BID, 2014).

Debido a la dinamica industrial y al aumento del nivel de vida de los habitantes, la ciudad
de Lebn se considera como el segundo consumidor mas grande de electricidad de México
y registra aproximadamente 17 500 mega watts/hora de consumo, esto significa que al afio
se consume 15,5 millones de mega watts/hora, originando gastos superiores a $ 2 millones.

En la década de los afios cincuenta, Ledn experimenté un crecimiento acelerado en el
proceso de urbanizacion y expansion de la ciudad como resultado de la industrializacion,
sector que marcé el soporte econdémico del municipio y propicié una fuerte demanda de
empleo. A finales de los afios sesenta, se detecto la necesidad de generar una planificacién
urbana en el Municipio; sin embargo fue a finales de la década de los afios setenta que se
elaboro el primer Plan Director de Desarrollo Urbano. La implementacion de planificacion
en Curitiba también influenci6 al desarrollo de medidas socio-ambientales en la
municipalidad de Ledn, cuando a mediados de los afios 90 existi6 un intercambio de
experiencias entre la dos ciudades (ICLEI & Fundacién Konrad Adenauer, 2014).

La iniciativa en Ledn propone considerar acciones enfocadas en la sustentabilidad
energética, que permitan reducir la contaminacién y las emisiones de CO; de una ciudad
industrial cada vez mas importante para el desarrollo econémico del noreste mexicano. Los
objetivos para promover la eficiencia del sector energético a través de fuentes de energias
renovables incluyen las siguientes etapas (ICLEI & Fundacion Konrad Adenauer, 2014):

¢ Creacion de un sistema de manejo ambiental y eficiencia energética, que promueve
la instalacion de generadores limpios, y contribuyen a mitigar los GEI;

e Instalacion de sistemas de obtencion de energia eléctrica mediante paneles
fotovoltaicos en los edificios de la Direccion General de Gestion Ambiental en
correlacion con el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, a través del apoyo
del Fondo para el Mejoramiento y Descentralizacion Ambiental del Estado de
Guanijuato.

e Introduccién de un sistema de energia eficiente y sustentable en la pista de la
caminata del parque metropolitano de Ledn, para proveer de electricidad a la
comunidad cercana.

e Implementacion del diagnéstico Tool For Rapid Assessment of City Energy
(TRACE), como una herramienta para la evaluacion de manera rapida de la energia
dentro de una ciudad y procura dar a conocer el desempefio energético del
municipio, evalla y prioriza sectores con potencial de ahorro de energia eléctrica.

Los logros de Ledn convierten a la ciudad en el primer municipio de México en sumarse a
la iniciativa Sustainable Energy For All (SE4ALL), que ha fortalecido su compromiso con el



desarrollo energético limpio y sus aplicaciones en otras areas de importancia para la
economia local. El uso de energia limpia comienza en la misma Direccién de Gestién
Ambiental, que consume un 80% de fuentes fotovoltaicas, estimandose una reducciéon de
emisiones de COzequivalente a 4.1 toneladas por afio. Con el proyecto de biogas en el
sistema de agua potable se obtuvo la cogeneracion de energia eléctrica mediante el
proceso de digestion anaerobia de las aguas residuales de la planta de tratamiento, dicho
proyecto suministra el 75% de la electricidad que consume la misma planta. El equipo del
Parque Metropolitano de Le6n ilumina 7.2 km lineales con lamparas LED (ICLElI &
Fundacion Konrad Adenauer, 2014).

Principales datos de la ciudad Ledn

Poblacion (millones de hab.) 1430

= Area administrativa (km? 1283
PIB per céapita (US $) 1700
Densidad poblacional 647
(hab./km?)
Tipo de ecosistema Matorral desértico
Temperatura media (°C/afio) 23
Pluviosidad media (mm/afio) 650

Fuente: (ICLEI & Fundacion Konrad Adenauer, 2014)

4. Analisis de los estudios de caso

De la literatura revisada se concluye que todavia predomina la implementacién de mejores
practicas en ciudades de primer orden (México, DF, Bogota, Montevideo, Rio de Janeiro,
Buenos Aires), 0 en ciudades fuera del contexto de LAC; dicho desarrollo puede obedecer
a que sus autoridades aqui han tenido mejor acceso a informacién, recursos, contactos y
financiamiento. No obstante en los Ultimos afios se esta procurando llenar los vacios de
informacién en ciudades intermedias, al reconocer los limites de crecimiento de las grandes
urbes y al aceptar que las experiencias de urbanizacion se han caracterizado por una
deficiente gestion del territorio y por la contaminacion de los recursos. Con el aumento de
interés de la comunidad internacional, la aprobacion de la NAU y los ODS, en los proximos
afios se espera acortar la brecha de informacion entre tipos de ciudades, y al mismo tiempo
que se aumenten las experiencias ciudades intermedias. Asi, los casos aqui identificados
son representativos para la region sin que esto quiera decir que no existen otros ejemplos
dignos de ser mencionados.

La mayoria de los casos presentados sugieren que las mejores practicas se implementan
en todo el territorio municipal, tal como demuestran las iniciativas sobre seguridad
alimentaria, areas verdes, migracién climatica, gestion sostenible del agua y gestién de
riesgos de desastres naturales; estos casos son los que mejor representan los lineamientos
de la NAU, proponiendo una nueva forma de planificacién que integre tanto las zonas



urbanas como las zonas rurales. Los ejemplos citados como parte de las medidas duras
son los que mejor contribuyen a mitigar las emisiones de GEI, aunque su ejecucion
signifique para los gobiernos locales mayor inversion en tiempo y dinero.

De la informacién revisada no es posible concluir, si el origen y la implementacion de todas
las iniciativas tienen como obijetivo principal enfrentar los impactos del clima, o han sido a
priori desarrolladas como medidas de adaptacion o mitigacion. Mas bien parece que las
autoridades locales todavia tienden a aplicar medidas que favorezcan en primera instancia
las necesidades sociales y econdmicas de sus representados, es decir: que la decisién de
las autoridades en invertir en caros sistemas de transporte o de recoleccion de basura estan
concentrados primeramente a que la poblacién cuente con mejores y mas rapidos servicios
de movilidad, o que gocen de una ciudad mas limpia y sana, antes de pensar en reducir las
emisiones de di6éxido GEI; en este contexto una gestion climatica urbana eficiente puede
ser mas bien el resultado de externalidades positivas de la gestiébn de transporte o de
desechos soélidos municipales, o dicho en forma sencillas, pueden ser el resultado de
casualidades, mas que de deliberaciones intencionadas de los tomadores de decisiones.
De cualquier manera, las todas las acciones son validas y suman las contribuciones
nacionales para mantener el ascenso de temperatura en niveles inferiores a los deseados.

Un analisis especifico y diferenciado de los 10 estudios de caso se realiza a través de las
caracteristicas especificas sobre los grupos de interés, sus roles y atribuciones, inversion
financiera y de tiempo, asi como los desafios asumidos; un resumen se presenta en el
anexo 3.

Los gobiernos municipales, en todos los ejemplos son érganos de decision politica crucial
para ejecutar mejores practicas, de alli su rol generalizado de “decisor”, que muchas veces
lo comparten con entidades regionales o nacionales del ramo; en algunos de los casos las
municipalidades o alcaldias pueden jugar el rol de “promotor” de los procesos, y hasta
“financiadores” de una parte del presupuesto. No obstante, debido a la complejidad de la
tematica y a los altos costos que representan llevar a cabo acciones de adaptacion y
mitigacion, ninguna de las iniciativas se han ejecutado Unicamente por las autoridades
locales; por lo que una de las principales contribuciones es la construccion de plataformas
abiertas de dialogo e interaccidn con participacion de otros grupos de interés local.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) y muchos organismo bilaterales de
cooperacion internacional, tienen un rol preponderante de “promotores” en muchas de las
iniciativas: En el caso de la implementacién de las medidas blandas normalmente actdan
como las creadoras de las ideas, por lo que es también habitual que financien o provean
equipos técnicos encargados de elaborar las propuestas técnicas. En el marco de medidas
intermedias, también juegan un rol importante de motivacién y vinculo con los actores
beneficiarios, promoviendo diadlogos, reuniones y talleres de construccion participativa de
procesos.

Las instancias académicas, su papel es indispensable al no existir informacion previa y
objetiva que sustente la toma de decisiones publicas; asi los académicos son importantes
fuentes de informacién e investigacion, pero también pueden asumir el rol de capacitadores
con cursos dirigidos tanto a las unidades técnicas responsables de los municipios, como a
la poblacion civil (caso seguridad alimentaria y gestion de riesgos). Las iniciativas que



consideran a centros de investigacion obtienen un respaldo en el tiempo de ejecucién de
proyecto.

Empresas privadas, juegan un papel crucial en la inversion, principalmente de medidas
duras, como transporte limpio, y construccion de espacios verdes, pero también adopcion
de tecnologia para la transformaciéon de desechos sélidos y energias renovables. Su
inclusién en temas de mitigacién al cambio climatico no es nueva y refleja el potencial poco
aprovechado por los promotores y decisores de los procesos publicos. Este grupo no solo
debe estar integrado por grandes empresas privadas, sino también como es el caso de las
medidas intermedias, los mismos actores de la sociedad civil pueden formar grupos
econdémicos que sustenten los procesos.

En el grupo de los “receptores” de los proyectos estén las unidades técnicas publicas de
riesgos y/o cambio climético, asi como la sociedad civil: las unidades técnicas de los
municipios son las instancias que reciben el mandato de entender, interpretar e
implementar las acciones programas, por ejemplo en los productos de las medidas blandas
(planes, estudios y politicas estratégicas), o de acompaniar las acciones ejecutadas en las
medidas intermedias y duras.

La sociedad civil en su conjunto, que juega un papel de “beneficiaria” o “receptora”
principalmente de las medidas intermedias y duras, ya que reciben los beneficios de
servicios eco sistémicos que evitan la contaminacién del agua y aire, 0 que aumentan la
resiliencia ante situaciones de riesgo de desastres.

En relacién a la distincion de medidas por categorias, la propuesta del presente estudio se
basa en tres importantes criterios, que determinan la implementacion: i) tiempo, inversion
financiera y ii) grupos de interés promotor ver figura 2:

Las medidas blandas concentradas en elaboracion y formulacién de instrumentos y
politicas publicas, tienen como sus principales actores a las autoridades municipales y a
sus unidades técnicas de gestion de cambio climatico y/o riesgos naturales. Al ser medidas
que tienen un principal impacto en la administracion publica, el tiempo de implementacién
es corto de 1 a 4 afios (por lo general un periodo politico), requiriendo también mejor
inversion presupuestaria. Los ejemplos presentados tienen que ver con el desarrollo de
nuevos estudios, planes de adaptacion y preparacion para politicas de migracion climatica.

Las medidas intermedias por su parte se concentran en la prestacion de servicios basicos
como agua, alimentacion y seguridad social frente a desastres, convirtiendo a la sociedad
civil en uno de los principales actores beneficiarios, y al mismo tiempo protagonistas de las
acciones; asi lo demuestra el caso de agua sostenible en el municipio de Célica, en donde
la misma poblacién se compromete a pagar un monto adicional para gozar de acceso de
calidad y cantidad al agua. En el caso de la gestion de riesgos y la seguridad alimentaria,
los mismos actores sociales son los responsables de ejecutar acciones a favor de reducir
la vulnerabilidad frente a desastres o aumentar la salud colectiva por medio de una mejor
nutricion. Los objetivos propuestos de estas iniciativas comienzan a tener los primeros
frutos, después de 4 a 5 afios de inicio de los programas,



Figura 2: Medidas y sus criterios diferenciales
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Por ultimo las medidas duras, por los altos niveles de inversibn que representa la
construccion de nueva infraestructura verde, las iniciativas se hacen posibles con la
participacion de empresas privadas, o inversiones publicas de gobiernos nacionales; el
mejor ejemplo es el caso de transporte limpio en Curitiba. Estas son las iniciativas de mas
largo alcance, también desde el punto de vista temporal, que repitiendo el caso de Curitiba
a la fecha lleva un periodo de implementacion de mas de 30 afios. La figura 2 resume los
roles y atribuciones méas destacados asumidos por los grupos de interés en cada medida
de inversion.

Todas las intervenciones asumen desde un inicio retos y desafios, que acompafan la
gestion de ejecucion de estudios, planificacion territorial, nexos con otros actores sociales
hasta la implementacién; entre los retos mas importantes a considerar se citan: garantizar
financiamiento en todas las etapas de las acciones, contar con fuentes de datos confiables,
construir plataformas de didlogo y cooperacion entre diversos grupos de interés y garantizar
la continuidad de las acciones a largo plazo, superando los cambio en los periodos politicos
y legales.



En base a las reflexiones de la presente seccién se construyen los lineamientos y
recomendaciones basicos para fortalecer el surgimiento de nuevas experiencias que
contribuyan a enfrentar los impactos del clima en areas urbanas secundarias de LAC.

5. Lineamientos de la gestion urbana de cambio climético

En esta seccién se presenta los lineamientos basicos o requisitos necesarios que un
gobierno de ciudad deberia considerar e implementar hacia el ejercicio de estrategias,
instrumentos y politicas locales. Dada la complejidad del proceso, se plantea una ruta critica
conformada por procedimientos basicos, los cuales para una mejor comprension fueron
divididos en 3 lineas de accion: i) politico — institucional i) técnico — legal y iii) participativo,
que a continuacion se describen:

Linea de accidn politico — institucional

Es el punto de partida de toda iniciativa local, y sus acciones tienen incidencia directa en el
desempefio interno de la politica publica; en esta linea se consideran los siguientes tres
elementos:

1. La creacion de unidades operativas de cambio climatico, en estrecha relacion con las
unidades de gestidn de riesgos de desastres naturales;

2. El compromiso v la predisposicién de las autoridades locales, que favorezca poner a
disposicién financiamiento y presupuesto operativo hecesario, asi como la contratacion
de especialistas y profesionales;

3. La responsabilidad para llevar a cabo monitoreo del avance de proyectos y acciones
de adaptacion y mitigacion, asi como para establecer responsables de seguimiento,
superando los cambios politicos de mandato.

Linea de accidn técnico — legal

Aqui se enfatiza la elaboracién de nuevos instrumentos, herramientas y estudios o el ajuste
de los ya existentes, con tres componentes o elementos que la integran:

4. La generacién de informacién bésica, principal impedimento en el proceso efectivo y
oportuno de toma de decisiones; si se parte de una situacion critica de la ciudad frente
a los efectos climaticos, es posible generar una base técnica que indique el punto de
partida, o la linea base para delinear objetivos y acciones a futuro;

5. El ajuste de planes existentes, como de ordenamiento territorial y de cambio climatico,
correctamente alineados a los requerimientos administrativos de presupuestos y
normas establecidos por autoridad regionales y nacionales;

6. Disefio _de nuevos instrumentos técnicos y desarrollo de nueva normativa que
contribuyan por ejemplo a garantizar los derechos de los habitantes urbanos frente a
efectos adversos del cambio climatico, o eviten el deterioro y la no conservacion de los
recursos naturales. Las normas publicas no solo deben plantear restricciones y
sanciones, es también indispensable promover politicas publicas dirigidas a premiar a
las familias y sectores que reciclan basura, priorizan el uso de transporte no
convencional (bicicletas) y publico (buses), incentivan el desarrollo de energias limpias
(paneles solares, agua y viento) y/o contribuyen a la construccidon y mantenimiento de
ciudades verdes (Ruiz et. al, 2017)




Linea de accién fomento a la participacion

Aqui se plantea el reto de repensar la concepcion vigente del rol del sector publico como
anico responsable de la gestion ambiental y/o climatica, por lo que sus dos componentes
proponen:

7. La generacion de plataformas que promuevan y articulen la participacién de grupos de
interés local de los sectores académicos, de la sociedad civil organizada, de empresas
privadas, de ONG y de cooperacién internacional.

8. La “transversalizacién” de la politica de cambio climético no solo en los instrumentos
de inversion publica, sino también en los sectores de construccion de la infraestructura
social (escuelas y hospitales) y de desarrollo econémico (carreteras, puentes y
aeropuertos), asi como en politicas productivas que propongan el desarrollo de
sistemas amigables con el ambiente. Otros sectores que requieren una cooperaciéon
conjunta son el de conservacion de biodiversidad y ecosistemas, el desarrollo industrial
con enfoque sustentable, de agua y saneamiento y la gestion de desechos sdlidos.
Considerando que los efectos del cambio climético incrementaran la vulnerabilidad de
los residentes urbanos, es fundamental proyectar todas las acciones de la gestién de
riesgos en el nuevo escenario del aumento de temperaturas.

6. Conclusiones y recomendacion

El presente estudio confirma la importancia del desarrollo de la gestion urbana para el
cambio climético, tanto como un significativo aporte para reducir las emisiones de GEl,
como para aumentar la resiliencia de la poblacién frente a los efectos del calentamiento
global. Asi se valora el enfoque de politicas y acciones de muchos organismos
internacionales, gremios del sector publico y ONG en concentrar acciones en los centros
urbanos para ganar la lucha contra este fenémeno

Dada la novedad y complejidad de la tematica, la gran mayoria de gobiernos de la ciudad
deben asumir varios retos, que en el presente estudio se resumen en tres lineas de accién:
politico — institucional; técnico — legal; y participativo. Solo un avance equilibrado en cada
uno de estos aspectos y sus respectivos componentes garantizara la implementacion de
mejores practicas de la resiliencia climética urbana.

Del presente estudio se concluye que los gobiernos de las ciudades juegan un rol
fundamental hacia el desarrollo e implementacion de mejores practicas; inicialmente como
promotores de las iniciativas, pero también asumiendo compromisos de facilitar didlogos y
cooperacion con otros actores, asi como poner a disposicion recursos financieros y técnicos
para implementar acciones. Aunque todos los casos seleccionados revelan el interés de las
autoridades locales, no todos los gobiernos cuentan con las mismas condiciones de
informacién y financieras: el nivel de avance en las politicas y las acciones estan en
estrecha relacion con la experiencia o interés de las autoridades locales, por ejemplo: los
gobiernos que estan impulsando medidas blandas de corto plazo, generalmente tienen
menos experiencia en la gestién climatica, en relaciébn a aquellos gobiernos que se
atrevieron a operar medidas intermedias o duras; al parecer los gobiernos que trabajan con
medidas duras de mitigacion o intermedias de gestion de riesgos son los gobiernos que han
pasado mayor tiempo desarrollando estrategias y politicas internas y que por ende
presentan los mejores avances en el establecimiento de la gestion climatica. Lo importante



sin embargo es comenzar la discusion interna y preparar el escenario politico para integrar
la gestion climatica en las politicas publicas locales.

Una gestién efectiva de cambio climatico en ciudades intermedias, no se alcanza solo con
la actuacion de los gobiernos locales en el marco de las normas legales, que propongan
politicas publicas y trabajan bajo criterios técnicos modernos; ya no se puede pretender que
las autoridades publicas asuman toda la responsabilidad por el deterioro ambiental, no solo
porque los gobiernos locales carecen de capacidades de personal y financiera, sino también
porque la gobernanza climatica es un proceso complejo que involucran a un sinnimero de
intereses y actores. Tal como muestra los 10 estudios de caso analizados, la participacion
de otros grupos de interés y la gobernanza compartida constituye una efectiva respuesta
ante los problemas que enfrenta la sociedad moderna, que no son faciles de enfrentar
desde la perspectiva de un solo actor y que ademas admiten, o mejor dicho exigen, mas
de una solucion. El fomento al desarrollo y ejecucién de mejores practicas es el resultado
de la interaccion entre los distintos niveles de gobierno, asi como actores publicos y de las
organizaciones empresariales y de la sociedad civil. En este contexto es importante seguir
los principios de gobernanza en la gestion climatica urbana, que significa re-pensar la
concepcion vigente entre los roles del los municipios urbanos y los otros grupos de interés
local, sin negar la autonomia de ambos, pero reconociendo su interdependencia y la
necesidad de cooperacion.

En especifico, desde la iniciativa social y sin recursos formales ni organizaciones
establecidas, influir en el desarrollo de mejores practicas climaticas favorece el desarrollo
urbano sustentable; no obstante el liderazgo politico es central para lograr la convocatoria
necesaria, y que es efectivo cuando este liderazgo es claramente percibido por todos los
interlocutores de la ciudad. Una forma efectiva de ganar el interés de la poblacion es
implementar inicialmente medidas que generen oportunidades de empleo en un nuevo
concepto de economia limpia, asi como medidas que faciliten a la poblacion al acceso de
mejores servicios publicos, y/o medidas que conlleven a tener un ambiente mas sano y
seguro.

Por ultimo, es importante la incorporacion activa de instituciones de investigacion y
educacién, que contribuyan a cerrar la brecha de la evidencia empirica y de datos sobre
efectos del cambio climético en areas urbanas. Al tener disponible mas informacion, las
autoridades locales podrian enfocar sus esfuerzos en la solucién de problemas de mayor
indole socio-ambiental.

Entre las principales lineas de investigacion priorizadas por este estudio se propone: el
desarrollo de programas de investigacion aplicada, para la elaboracién de instrumentos
técnicos y normativos que conduzcan a la incorporacion de la variable climatica en planes
de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y otros documentos y estrategias socio-
econdmicas y de seguridad urbana, como por ejemplo planes de riesgos de desastres
naturales.

Otra linea de accion estaria orientada a contribuir con informacion a los inventarios y base
de datos de riesgos o atlas de instancias publicas asociados a desastres por efectos del
cambio climético, asi como las estadisticas sobre el nimero de poblacién afectada y de
posibles desplazados climéticos internos y externos. Esta informacion permitiria atender de
mejor manera los derechos de los grupos mas vulnerables y prevenir el establecimiento de
nuevos asentamientos humanos en zonas de alto riesgo.



Una tercera linea propuesta es el estableciendo de bases de informacién sobre emisiones
de dioxido de carbono (CO2) y otros GEI en areas urbanas secundarias, asi como investigar
el potencial de captura de emisiones por infraestructura verde (parques, techos) y azul
(cuerpos de agua). Ademas solventar la toma de decisiones publicas con datos empiricos,
estos resultados servirian también para retroalimentar las bases de contribuciones que los
paises de la region entregan a la ONU cada determinado tiempo.

Otro tema importante de investigacion se refiere a la comprensidn del impacto que tienen
las intervenciones relativas al cambio climatico (adaptacion o mitigacién) en la mejora de
condiciones de vida y en la resiliencia social de la poblacién afectada; aqui es importante
tener datos sobre los beneficios de servicios eco sistémicos para la mejora en salud
colectiva, seguridad alimentaria, acceso a agua de calidad, y &reas de esparcimiento y ocio.
Este elemento de investigacion es esencial, no solo para la medicién y monitoreo de las
intervenciones realizadas, sino también para ganar grupos de interés local en favor de
politicas de desarrollo urbano sostenible.



7. Anexos

Anexo 1: Siglas y Acronimos

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CDKN Alianza Clima y Desarrollo (Climate and Development Knowledge
Network)

CIS Ciudades Intermedias Sostenibles

CITE Centro de Investigaciones sobre Politicas Publicas y Territorio

COP Conferencia de las Partes

FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

GEIl Gases de Efecto Invernadero

ICLEI Gobiernos Locales por la Sostenibilidad

IPCC Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico

LAC Latinoamérica y el Caribe

NAU Nueva Agenda Urbana

OoDS Objetivos de Desarrollo Sustentable

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

ONG Organizacién no gubernamental

PAU Programa de Agricultura Urbana

PSA Pago por Servicios Ambientales

UNFCCC Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
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Anexo 3: Principales elementos y caracteristicas de los estudios de caso

Medidas blandas

Estudio
de caso
Huella de
carbono

(Tarija,
Bolivia)

Plan de
adaptacion
“4C|!
(Cartagena
, Colombia)

Movilidad
humana en
contexto de
cambio
climatico
(San

Grupos de interés
(rol y atribucién)

- Gobierno Municipal de Tarija (decisor)
- Fundacién Futuro Latinoamericano
(promotor)
- Alianza Clima y Desarrollo (promotor)
- Banco de Desarrollo de América Latina
(financiador)
- Fondo de Fideicomiso del Gobierno de
Bolivia (financiador)
- Unidad Municipal de Medio Ambiente
(receptor)

- Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
(decisor)

- Alianza Clima y Desarrollo(promotor)

- Ministerio del Ambiente (proveedor de
informacion)

- Comisién Interinstitucional de Cambio
Climatico de Cartagena (asesor y control)
- Fondo Distrital de Cambio Climatico de
Cartagena (financiador)

- Departamento para el Desarrollo

Internacional del Reino Unido (financiador)

- Direccién General de Cooperacion
Internacional de los Paises Bajos
(financiador)

- Comisién de Cambio Climatico de
Cartagena(receptor)

- Sociedad civil (receptor)

- Gobierno Auténomo Municipal de San
Ignacio de Moxos (decisor)

- Ministerio de Defensa (decisor)

- Organizacion Internacional para las
Migraciones (promotor/financiador)

Financiamiento

(aprox. USD)
Sin informacion
disponible;

Financiamiento para
estudios y acciones
futuras correran por
parte del Fondo de
Fideicomiso del
Gobierno de Bolivia

Corto plazo: $23.675
millones;
Mediano plazo:
$115.885 millones;
Largo plazo: $7.565
millones

$15 000 que incluyen

Unicamente la
elaboracion del
estudio

Periodo de
implementacion
Desde el junio de
2016

2011 aprobacion del
Plan 4C con vigencia
de implementacién
hasta 2040

Desde 2016;
publicado en 2017

Desafios

Incorporar en la planificacion y toma de
decisiones municipales variables que
consideren la problematica ambiental,
especificamente la contaminacion de
aire; promover la discusion sobre los
problemas de contaminacién con actores
publicos y privados del municipio;
consolidacion de lineas de financiamiento
nacional o internacional para continuar
desarrollando la iniciativa.

La consecucion de recursos financieros
publicos y privados; que los cambios
politicos a futuro, al interior del municipio
no ignoren el plan y asuman los
compromisos de inversion en areas de
desarrollo compatible con el clima a largo
plazo; actualizar los contenidos de la
planificacibn en contexto de nuevas
amenazas climaticas

Incorporacion de la tematica migratoria en
la gestion de riesgos municipal; discusion
interinstitucional para sensibilizar la
vulnerabilidad de poblaciones locales
ante riegos naturales;



Medidas intermedias

Ignacio de
Moxos,
Bolivia)

Gestion de
riesgos
naturales
(Manizales,
Colombia)

Seguridad
alimentaria
(Rosario,
Argentina)

Agua
sostenible
(Célica,
Ecuador)

- Fundacion JISUNU del Desarrollo
(proveedor de informacion)
- Unidad de Gestion de Riesgos (receptor)

- Alcaldia Municipal de Manizales y Secretaria
de Obras Publicas(decisor)

- Sistema Municipal para la Prevencion y
Atencidén de Desastres( promotor)

- Corporacion Auténoma Regional de Caldas
(proveedor de informacion)

- Instituto de Estudios Ambientales de la
Universidad Nacional de Colombia, sede
Manizales (promotor)

- Sociedad civil(receptor)

- University College London(promotor)

- Comisién Econémica para América Latina y
El Caribe(financiador)

- Comisién de Inclusion Social y Democracia
Participativa y Derechos Humanos de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(promotor)

- Programa Nacional de seguridad Alimentaria,
Prohuerta (financiador)

- Municipalidad de Rosario

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social(decisor), (proveedor de informacion)

- Red de Huerteros(receptor)

- Consumidores como mercados y las mismas
familias(receptor)

- Gobierno Municipal de Célica (decisor)

- Corporacion para el Desarrollo de los
Recursos Naturales
(CEDERENA)(financiador)

- Naturaleza y Cultura Internacional
(promotor/financiador)

$185 mil en
construcciones para
disminuir eventos
sismicos

$101 200 divididos de
la siguiente manera:
$28 000 en movilidad,
recursos, técnicos y
herramientas para
optimizacién del suelo
utilizado

$66 000 fondos para
el pago de personal,
infraestructura.

$7 200 para técnicos
es insumos

Fondo semilla de $3
000; se reciben
fondos de Naturaleza
y Cultura para la
compra de tierras;
compra de tierra por

1990 - 2010

2002 — hasta la fecha;
ahora los
horticultores urbanos
de Rosario estan
inscritos en el registro
de emprendedores
de economia
solidaria lo cual les
permite acceder a
financiamiento

municipal para sus
proyectos de
inversion

2007 - 2012;
actualmente
CEDERENA se
encarga de

monitorear el impacto
de la restauracién

Desarrollo de otros estudios de
evidencias locales para priorizar politicas
nacionales y locales de prevencion,
mitigacion y proteccion de derechos de
personas afectadas a nivel.

Afrontar debilidades de la poblacion local
en temas de educacion, participacion y
comunicacién para la prevencién vy
atencién de desastres; dificultad en la
elaboracion del estudio debido a
problemas financieros en cuanto a pago
de un amplio grupo multidisciplinario para
la direccion, coordinacion y ejecucion de

los proyectos; mantener el apoyo y
responsabilidad de autoridades
regionales y nacionales para Ila

continuidad del proyecto.

Motivar a las familias beneficiarias a
asumir roles protagénicos a largo plazo,
por encima de los limites del proyecto, en
soberania alimentaria de areas urbanas;
identificacibn de espacios urbanos
idoneos para implementar huertos
urbanos; dar continuidad a la iniciativa a
largo plazo

Aprobacién, aceptacién y colaboracion
de la sociedad civil para conservar
fuentes de agua; suscripcion de
convenios entre propietarios 'y el
municipio que contemplen acuerdos
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Gestion de
desechos
solidos
(San
Rafael,
Costa Rica)

Areas
verdes
urbanas
(Recife,
Brasil)

Transporte
sostenible
(Curitiba,
Brasil)

- Usuarios del agua (receptor /
financiadores)
- Propietarios privados (receptor)

-Municipalidad de San Rafael de
Heredia(decisor/ financiador)

-Cooperacién Técnica Alemana
(GlZ)(promotor)

- Universidad Nacional (promotor/proveedor)
- Comision de Cambio Climatico (promotor)

- Lideres comunales y sociedad civil
(promotores/receptor)

- Comisién Municipal del Ambiente (receptor)
- Distritos urbanos (receptor)

-Municipalidad de Recife decisor)
-Universidad Federal de Pernambuco
(promotor/proveedor de informacién)

- Caixa Econ6mica Federal (financiador)

- Ministerio de las ciudades (financiador)

- 35 barrios y sociedad civil (receptor)

-Instituto de Investigacion y Planificacion
Urbana de Curitiba(proveedor de
informacion)

-Municipalidad de Curitiba(decisor)
-Itaipu Binacional(promotor)

-Renault — Nissan de Brasil(financiador)

monto de maximo de
$600/ha.

Para el 2010 se
recibi6 $960 000
como presupuesto

Municipal inicial; hasta
el afio 2014 no se
tiene un presupuesto
total,

$17 millones
garantizados por la
Caixa Econémica

Federal y el Ministerio
de las ciudades para
esta obra fueron
usados bajo las
directrices del Parque
Lineal Capibaribe

$ 1 200 millones para
la construccion del
Metro;Sin informacién
disponible; se tienen
inversiones por
adquisicion de

forestal en la
disponibilidad de
agua, no obstante,
aun no hay datos
disponibles
Desde 2010

Desde 2013

Desde los afios 70 se
presentaniniciativas
de organizaciones
publicas y privadas
de transporte
sostenible;

sobre formas de pago y el monto de los
mismos

Promover y fortalecer la organizacion
local en torno a problemas ambientales;
establecer planes de desarrollo urbano
integrado y participativo que tenga en
cuenta todos los elementos planteados
por los diferentes actores identificados;
consolidacion de un centro de acopio a
nivel local

Generar lobby al interior de los espacios
de decisibn politica para impulsar
iniciativa  empresarial; tener una
estrategia de comunicacién y
acercamiento con la sociedad civil, para
reducir los problemas de trafico que
ocasionan la construccion de areas
verdes en areas urbanas; asegurar la
continuidad de acciones a través de la
declaratorias de instrumentos como
normas y mandatos publicos; generar
simpatia por las areas verdes urbanas en
la ciudadania, a través de otorgar
beneficios de espaciamiento, aire puro y
reduccion de la temperatura y efectos de
islas de calor

Proyecto ambicioso y de largo plazo en el
cual es importante dividir en etapas para
gue las metas y resultados se vuelvan
tangibles; al introducir elementos
innovadores es importante comenzar con
un proyecto de demostracién, para
buscar el interés de la sociedad civil



- Alianzas publicas privadas para el metro Vehiculos y Proyecto: 2012- 2020
(financiador) electrolineras

-Centro para la Excelencia y la Innovacion en

la Industria del Automévil(promotor)

-Asociacioén Brasilefia de Vehiculos

Eléctricos(promotor)

-Instituciones publicas: Guardia Municipal,

Secretaria Municipal de Transito, Instituto

Curitiba de Turismo (receptor)

Energias - Municipio de Leén(decisor/financiador) $ 17 millones | 2012 — 2015 Establecer acciones de mitigacion
alternativas | - Estado de Guanajuato (financiador) Unicamente en la significa considerar escenarios de corto,
renovables | - Banco Mundial(promotor) instalacion del mediano y largo plazo; reproduccion de la
(Ledn, - Naciones Unidas(promotor) Sistema de Energia iniciativa del sistema fotovoltaico de
México) - Direccion de Gestién Ambiental de Leén Fotovoltaica energia en otros edificios publicos y

(receptor) privados; lograr el apoyo del instancias

estatales nacionales que fomenten la
implementacion de acciones locales en
energias renovables.

Fuente: Elaboracién Propia en base a revision de literatura de estudios de caso
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