www.flacsoandes.edu.ec

Francisco Enriquez Bermeo
Coordinador

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Responsabilidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales




SEGURIDAD ALIMENTARIA
Francisco Enriquez Bermeo (Coordinador)

Serie Territorios en Debate. N° 2

Primera edicion: Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales
del Ecuador (CONGOPE)
Wilson E8-166 y Av. 6 de Diciembre
Teléfono: (02) 3801 750
www.congope.gob.ec
Quito-Ecuador

Ediciones Abya-Yala

Av. 12 de Octubre N24-22 y Wilson, bloque A
Apartado postal: 17-12-719

Teléfonos: (593 2) 250 6267 / (593 2) 396 2800
e-mail: editorial@abyayala.org
www.abyayala.org

Quito-Ecuador

Incidencia Publica Ecuador

Calle San Luis Oe8-78

San Francisco de Pinsha, Cumbayd
Teléfono: (593-9) 99012226

E-mail: fenriquezbermeo@yahoo.com
Skype: pancho.enriquezl
Quito-Ecuador

ISBN: 978-9942-09-313-4
Depésito legal: 005382 Derechos de autor: 047372

Disefo, diagramacién
e impresion: Ediciones Abya-Yala, Quito-Ecuador

Impreso en Quito-Ecuador, julio de 2015

Las opiniones de los autores no reflejan la posicién de las instituciones que patrocinan

o0 auspician la publicacion.



Contenido

Presentacion
GUSEAVO BATOJA ...ttt 7
Introduccién
Francisco ENtiquez BeTtieo.............coceeueeruecenuenieenieinieinieieieneeieneenennennnnens 9

La seguridad alimentaria y el desafio de los GAD provinciales
Francisco Enriquez Bertieo............c.cccueeeueucininueucininieeieisieccsisieeeesnenenes 15

Los GAD provinciales y la seguridad alimentaria
GUSEAVO BATOJA......ooeiiiiiiieiiie e 73

Las tierras rurales y el mejoramiento de la soberania alimentaria
MiGUEL CATVAJAL ..ttt 85

Las redes de abastecimiento en el contexto
de la seguridad alimentaria: el caso de la leche en Ecuador
Fernando Barragdn-OCHOq............c.cccoveeeeinreerininieeinieeeeneseeeeeeeens 111

Politicas publicas y desarrollo rural en el Ecuador
Verénica Conforme Franco y Fernando Buendia Gémez de la Torre .......... 137

Seguridad alimentaria, soberania alimentaria y gobiernos territoriales
Verdnica Proafio, Sylvain Bleuze y José Carvajal...............cocucccuveveccnnnee 163

La soberania alimentaria desde la perspectiva de una nueva ruralidad
EAWit MTIO ATCOS ... 185



Memoria del Taller sobre Seguridad Alimentaria .........coccoeeeeeeeeeenenes

Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales

del Ecuador (CONGOPE)



¢

Presentacion

El Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
CONGOPE presenta a ustedes el Segundo Volumen de la Serie Terri-
torios en Debate: “Seguridad Alimentaria: Responsabilidad de los Go-
biernos Auténomos Provinciales” a través del cual busca aportar a los
Gobiernos Auténomos Provinciales con reflexiones sobre las politicas
publicas territoriales que guien el desempefio de sus competencias y el
cumplimiento de los desafios planteados por el Gobierno Nacional en
los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.

Para esta reflexion el CONGOPE ha invitado a especialistas pro-
venientes de la gestién publica nacional y local, de la academia, de las
organizaciones sociales y de la cooperacion internacional, para que des-
de sus distintas perspectivas aborden la temdtica de la seguridad alimen-
taria, puesto que este es un asunto importante para la politica publica
nacional, y debe ser considerado seriamente por los Gobiernos Auté-
nomos Descentralizados Provinciales, dado que constituye un aspecto
central del desarrollo humano en territorio.

Desde su nivel de competencia, los GAD provinciales requieren
de politicas, programas y acciones que den respuesta a esa compleja
problematica, y apoyen y fomenten actividades que fortalezcan la so-
berania alimentaria. Acciones como el fomento y fortalecimiento de la
agroecologia, impulsar sistemas de produccion diversificados, que re-
valoricen la biodiversidad e incorporen los saberes ancestrales. Pueden
ademds procurar el mantenimiento del espacio rural como una zona
agropecuaria fuerte, generadora de empleo, y proporcionar asistencia
técnica necesaria para la produccion rural, y demds acciones que fo-
mente las actividades productivas en cada provincia, considerando el
potencial natural y la riqueza cultural de estas.
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En este contexto los Gobiernos Auténomos Provinciales, desde
las particularidades, inequidades y prioridades de cada territorio, pue-
den definir politicas especificas y diferenciadas que contribuyan a im-
pulsar no solo la produccién suficiente y variada de alimentos autdcto-
nos, sino también promuevan el consumo de estos, reduciendo asf las
posibilidades de sufrir de escases en el mediano y largo plazo.

De esta manera, conforme lo establecido en el PNBYV, el Ecuador
alcanzard un relativo nivel de autosuficiencia alimentaria, importando
paulatinamente menos alimentos y garantizando la prod uccién de los
alimentos de la canasta basica, en vinculacién con la agricultura fami-
liar campesina.

A través de la Serie Territorios en Debate, el CONGOPE espera
seguir aportando en los préximos meses con nuevas reflexiones sobre
los temas que son de interés de los GAD Provinciales.

Gustavo Baroja
Presidente del CONGOPE





