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Presentacién

La educacién entendida como herramienta emancipadora, de transforma-
cién y cambio social, en el Ecuador apoya la construccién de un Estado
plurinacional e intercultural para la consecucién del buen vivir. Asi conce-
bida, plantea desafios en muchos dmbitos, desde el desmontaje de estruc-
turas mentales, fruto de una educacién occidentalizada que privilegié la
formacién disciplinar y fragmentada, hasta el disefio de instituciones en
las que se integran sistemas de conocimientos que respondan a la comple-
jidad de la realidad. La educacién intercultural, en este contexto, ofrece la
oportunidad de transformar el sistema educativo adoptando una postura
critica frente a las légicas hegeménicas, los prejuicios y la discriminacién
de lo diferente o de las personas diferentes.

El ¢je de la reflexién de este libro es la interculturalidad en tanto pro-
ceso de didlogo entre culturas, que fortalece la identidad, promueve la re-
cuperacién de la memoria histérica y la eliminacién de jerarquias en un
nuevo entorno de aprendizaje.

La obra monografica Interculturalidad y educacién. Desafios en la for-
macidn docente se concentra en la problemdtica de la construccién del
Estado intercultural ecuatoriano, especificamente en el sector educativo.
Para ello, las autoras analizan las formas en que se comprende la inter-
culturalidad dentro de las instituciones del sector educativo y cémo esos
conceptos se traducen en politicas publicas. Tratan de cerca los procesos
de formacién docente, puesto que maestros y maestras estin a cargo de
reproducir los esfuerzos de transformacién social y volver cotidiana la
préctica intercultural.
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Presentacién

Las reflexiones y el andlisis se basan en los resultados de la investiga-
cién que se realizé durante el proceso de transicién hacia el “Nuevo Mo-
delo de Gestién Educativa” llevado adelante por el Ministerio de Edu-
cacién del Ecuador desde el afio 2010, y la reestructuracion del Sistema
de Educacién Superior a cargo de la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia y Tecnologia, SENESCYT. La investigacién cubre la
experiencia de varias instituciones de educacién superior, en la forma-
cién y prictica docente, en las provincias de Pastaza, Azuay, Canar, Tun-
gurahua, Imbabura y Carchi. Contrastando los datos estadisticos con
las pricticas en las aulas, las autoras evidencian los avances y retos de la
educacién intercultural en el Ecuador. A través de los testimonios de do-
centes y actores del sistema educativo plantean los problemas de desigual-
dad, poder, acceso a recursos, prejuicios, esencialismo cultural, entre otros,
asi como su lucha y su esperanza por hacer de la educacién un espacio de
liberacién y humanizacién.

Con esta investigacién FLACSO Ecuador motiva a que investigadores
e investigadoras que trabajan en el tema de la interculturalidad profundi-
cen la discusién que este libro descubre. Es, ademds, una invitacién a to-
das las personas que consideran posible construir una sociedad mds justa,
equitativa y solidaria.

Juan Ponce Jarrin

Director de FLACSO Ecuador
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Prefacio

El objetivo de la obra consiste en identificar la problemdtica del Estado
intercultural ecuatoriano, especificamente en el sector educativo. Para
ello se analizaron las formas en que las instituciones de este sector com-
prenden la interculturalidad y cémo esos conceptos se traducen en po-
liticas publicas. De manera particular hubo un acercamiento a los pro-
cesos de formacién docente, pues maestros y maestras estdn a cargo de
la reproduccién de los esfuerzos de transformacién social y de tornar
cotidiana la prictica intercultural.

Las reflexiones se basan en los resultados de la investigacion que se
realizé durante el proceso de transicién hacia el Nuevo Modelo de Gestién
Educativa llevado adelante por el Ministerio de Educacién del Ecuador
desde 2010, y la reestructuracién del Sistema de Educacién Superior a car-
go de la Secretarfa Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia
(SENESCYT). La investigacién se desarrollé en dos afios y en dos fases.
La primera estuvo encaminada a identificar las diversas formas de entender
la interculturalidad y construir politicas putblicas; se la realizé a través de
investigacién bibliografica y cualitativa en instituciones estatales, de apo-
yo y organizaciones de la sociedad civil. Entre estas se pueden mencionar
el Ministerio de Educacién, la Direccién Provincial de Educacién Inter-
cultural Bilingiie de Pastaza y de Tungurahua, la SENESCYT, el Consejo
de Educacién Superior (CES) y académicos, académicas y dirigentes de
organizaciones de la sociedad civil. La segunda fase buscaba evidenciar las
formas en que las politicas publicas se instrumentalizan en la prictica do-
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cente, a través de estudios de caso en instituciones de educacién superior,
escuelas de prictica docente y colegios de educacién bdsica y bachillerato
en los que se desarrollan proyectos alternativos de educacién como la edu-
cacién intercultural y la etnoeducacién.

Los estudios de caso se realizaron en las provincias de Pastaza, Azuay,
Canar, Tungurahua, Imbabura y Carchi. En Pastaza participaron el Ins-
tituto Superior Pedagégico Intercultural Bilingtie Canelos y la Escuela
Amauta Nampi. En el Austro se revisé el caso del Departamento de Es-
tudios Interculturales de la Universidad de Cuenca, en Azuay, y se realizé
la observacién y entrevistas en el Instituto Superior Intercultural Bilingiie
Quilloac, en Canar. En Tungurahua se visit la Universidad Técnica de
Ambato (UTA) y la Unidad Educativa Intercultural Bilingiie Chibuleo.
En Carchi e Imbabura hubo la oportunidad de conocer la experiencia de
etnoeducacién de la poblacién afrochotena en los colegios 19 de Noviem-
bre, en la parroquia la Concepcidn, y Valle del Chota, en la parroquia
Ambuqui, comunidad de Carpuela.

Las diversas formas de acercamiento a la temdtica, el trabajo de campo,
la investigacién documental y la consulta especializada permitieron elabo-
rar este libro con el que se pretende profundizar el debate sobre intercul-
turalidad en el Ecuador y evidenciar los avances y retos de la educacién
intercultural en el pais.
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Introduccién

En 2008 el Ecuador decidié construir “una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen
vivir, el sumak kawsay”, como compromiso con el presente y el futuro. Por
ello el “Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democritico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacio-
nal y laico” (Constitucién del Ecuador 2008).

Ese nuevo paradigma, esa nueva forma de convivencia no puede conse-
guirse sin un proceso educativo liberador, que siente las bases del cambio
sobre la conciencia de cada ser humano. Este proceso se denomina en la
actualidad educacién intercultural, la cual ya no estd restringida al sector
indigena, sino que ha adquirido una connotacién nacional. Su implemen-
tacion ha abierto la oportunidad a la construccién de una nueva sociedad;
sin embargo, un estudio realizado en 2010 por el Laboratorio de Intercul-
turalidad de Facultad Latinoamerica de Ciencias Sociales (FLACSO Ecua-
dor) evidencié las debilidades conceptuales respecto a la comprensién de la
interculturalidad. La confusién en torno a las definiciones de los términos
de multiculturalidad e interculturalidad desemboca en un accionar disper-
so por parte de las autoridades encargadas de la construccién de politicas
publicas. Ademis, resulta difuso para los diferentes actores responsables
de la educacién (instituciones educativas, padres de familia, comunidad,
etc.), por lo que la puesta en prictica de la interculturalidad se vuelve un
reto dificil de cumplir.
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La construccién de un Estado intercultural requiere una transforma-
cién profunda de los valores de la sociedad y del Estado/gobierno. La edu-
cacién juega un rol fundamental en la consecucién del cambio; por ende es
necesario que quienes forman parte de los sectores que toman decisiones y
elaboran las politicas publicas conozcan y manejen, de manera adecuada,
los conceptos de aquello que se quiere consolidar. Esto es posible a través
de politicas publicas eficientes, oportunas y, sobre todo, factibles de llevar
a la prictica en las instituciones educativas. Asi mismo, es trascendental el
aporte de docentes, mujeres y hombres como facilitadores del proceso de
ensefianza aprendizaje, ya que estdn a cargo de plasmar en las nuevas gene-
raciones valores interculturales y de apoyar en la construccién de nuevos
conocimientos.

La problemadtica senalada impulsé la investigacién “Construyendo in-
terculturalidad desde el sector educativo en el Ecuador. La importancia
de la formacién docente”, cuyo objetivo fue conocer y analizar cémo se
construye el Estado intercultural ecuatoriano en el sector educativo; los
objetivos especificos consistieron en:

Identificar el proceso histérico de la construccién del concepto de in-
terculturalidad en el Ecuador desde la década de los noventa.

Identificar cémo se entiende el concepto de interculturalidad en las
diferentes instituciones estatales, centrales y seccionales, relacionadas con
el sector educativo.

Analizar el proceso de construccién de la politica publica intercultural
en el sector educativo desde la Constitucién de 2008.

Identificar cémo se instrumentaliza la politica pablica educativa inter-
cultural en los procesos de formacién docente.

A partir de la investigacién se espera aportar al proceso de puesta en
préctica del concepto de interculturalidad en el sector educativo, en los
dmbitos nacional y provincial. También acompanar la formacién de inves-
tigadores e investigadoras jévenes, sensibles a temas interculturales.

La hipétesis que orienté el estudio sostuvo que la heterogeneidad en
la comprensién del concepto de interculturalidad y su insercién en la Ley
Orgénica de Educacién Intercultural (LOEI), junto con la falta de herra-
mientas practicas para la formacién docente, dificultan la construccién de
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un Estado intercultural. En cuanto al aspecto metodoldgico, el trabajo de
investigacién se desarrollé utilizando una diversidad de técnicas y herra-
mientas relacionadas con el andlisis documental, la investigacién cualitati-
va, los estudios de caso y formas alternativas de devolucién de la informa-
cién como talleres, con maestras y maestros que participaron en el proceso.

A partir del andlisis documental se desarrollaron el marco tedrico y el
contexto de la investigacién. Se distinguieron las principales lineas te6ricas
en torno a la interculturalidad, asi como la estructuracién de un estado de
la situacién a partir de documentos normativos, técnicos e institucionales
entre los que se pueden mencionar la Constitucién Politica de la Republica
del Ecuador 2008, el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, desarrolla-
do por la SENPLADES (2009), la LOEI, la Ley Orgdnica de Educacién
Superior (LOES), las actas de los debates de la Asamblea Constituyente y
de la Asamblea Nacional relacionados con la educacién e interculturalidad.
También se analizaron el diseno curricular de la formacién docente de las
instituciones que participaron en el estudio, el material diddctico, el Mo-
delo del Sistema Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie (SINEIB),
el Rediseno Curricular para la formacién de profesores de educacién bdsi-
ca Intercultural Bilingiie del Nivel Superior Tecnolégico, la Propuesta de
Etnoeducacién como proceso de educacién propia del Pueblo Afroecuato-
riano, la Propuesta de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) para la construccién de un Estado Plurinacional, etc.

La informacién cualitativa se recogié a través de entrevistas' abiertas y
semiestructuradas que permitieron un acercamiento a las diversas formas
de comprensién del concepto de interculturalidad en el Ecuador. Estas se
realizaron a funcionarios y funcionarias de instituciones publicas relacio-
nadas con la construccién e implementacién de las politicas publicas en el
sector educativo como la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADEYS), el Ministerio de Educacién, la SENESCYT, el CES, etc.

El trabajo de campo se realizé en seis provincias del Ecuador: Pasta-
za, Azuay, Cafar, Tungurahua, Carchi e Imbabura. En Pastaza, parroquia
Canelos, se visitaron y analizaron las experiencias del Instituto Superior

1 Un listado de las entrevistas realizadas se encuentra al final de las referencias.
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Pedagégico Intercultural Bilingiie Canelos (ISPEDIB-C) y su escuela de
précticas Agustin Maria Le6n, mientras que en el Puyo se visité el Centro
Educativo Amauta Nampi (CE Amauta Nampi) de educacién bésica y
bachillerato. En Tungurahua se realizé la visita a la Universidad Técnica de
Ambato (UTA) y a la Unidad Educativa Chibuleo. En Azuay se hizo un
acercamiento a los programas de formacién docente desarrollados por la
Universidad de Cuenca y su Departamento de Estudios Interculturales. En
Canar se visit6 el Instituto Intercultural Bilingiie Quilloac.

Con respecto al tema de etnoeducacidn, se realizé un acercamiento a la
actividad educativa en el Valle del Chota. Alli se conocieron las experien-
cias de maestras y maestros de dos instituciones educativas, y la funcién
que cumplen las escuelas de tradicién oral como responsables de la recopi-
lacién de la sabiduria del pueblo afroecuatoriano.

Capitulo 1
Las comprensiones de la
interculturalidad

Con el 4nimo de enriquecer la discusion planteada mds adelante es impor-
tante definir algunos conceptos que se presentan a lo largo de la investi-
gacién. Estos constituyen el escenario en el cual la nocién de intercultu-
ralidad se inserta en las dindmicas sociales. Los conceptos determinan, en
muchos casos, formas de implementacién de la politica ptblica o procesos
pedagdgicos, en el caso de la educacién. Por lo tanto, es fundamental revi-
sarlos para, de este modo, aportar a la deconstruccién de ideas preconce-
bidas y apuntalar acciones de reconstruccién de entendimientos cada vez
mds criticos y emancipadores.

Para pensar la interculturalidad en Latinoamérica, de manera particu-
lar en el Ecuador, es indispensable deconstruir las formas dominantes de
entender conceptos como la cultura, redimensionar la identidad y com-
prender los momentos en que se apela a la etnicidad. Esto debido a que
han sido las formas hegemonicas las que construyen el imaginario sobre
los otros e impiden plantear cambios profundos con respecto al Estado y
la democracia (Viana 2008, 298). En este sentido, se indagan las nociones
tradicionales sobre conceptos como cultura, identidad, etnicidad, intercul-
turalidad, etnoeducacién y educacién intercultural, y las comprensiones
actuales a partir de las experiencias de maestros y autoridades.

Para comenzar, la cultura tradicionalmente se ha concebido como el
conjunto de practicas, valores y principios que guian y rigen a una socie-
dad. Para Viana (2010) la concepcién occidental de la cultura de Hegel,
que consiste en contraponer la idea de cultura a la de naturaleza, es la
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matriz de una visién monocultural y universal que ha dificultado el enten-
dimiento entre los diversos:

Aqui estdn el Pert y Chile... que sin embargo no son apropiados para
convertirse en paises de cultura... (Tenfan) una cultura natural, que habia
de perecer tan pronto como el espiritu se acercara a ella. América se ha
revelado siempre y sigue reveldndose impotente en lo fisico como en lo es-
piritual. Los indigenas, desde el desembarco de los europeos, han ido pere-
ciendo al soplo de la actividad europea. En los animales mismos se advierte
igual inferioridad que en los hombres (Hegel citado en Viana 2010, 21).

Mis adelante Taylor (1871), con base en la misma tradicién filosdfica,
construye una de las definiciones més difundidas: “Cultura o Civilizacion,
tomada en su amplio sentido etnogréfico, es ese complejo de conocimien-
tos, creencias, arte, moral, derecho, costumbres y cualesquiera otras apti-
tudes y habitos” (Taylor citado en Viana 2010, 26).

En Europa y los Estados Unidos predominaban las ideas raciales. Fren-
te a esas concepciones la antropologia demostré la completa autonomia
entre lo fisico y lo cultural. Ninguna cuestién genética puede explicar las
diferentes cosmovisiones, mitos, celebraciones, ideologfas y rituales de la
humanidad. Esa heterogeneidad es cultural y la cultura no se lleva en la
sangre, se aprende en la vida social.

Segtin Viana la idea de la cultura como algo que no es naturaleza, ha
resultado en una comprension de la cultura como una estructura social
estable y regular que impedirfa la comprensién de otras légicas de cons-
truccién social. En este sentido menciona que Malinowsky al relacionar la
definicién de Taylor con la funcién social de Durkheim, elaboré una visién
prescriptiva y normativa en la que el fin era conocer cémo funcionan las
culturas para el mantenimiento del orden social, antes que comprender los
procesos de transformacién (Viana 2010).

A partir de las definiciones simbdlicas, la corriente estructuralista de
Lévi-Strauss, ayuda a entender la cultura como un sistema de signos pro-
ducidos por la actividad simbdlica de la mente humana. En consecuencia,
la cultura serd un mensaje que puede ser decodificado tanto en sus con-
tenidos como en sus reglas (Lévi-Strauss 1987). En contraposicién a la
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corriente estructuralista Clifford Geertz (2001, 5) sehala que la cultura
es un sistema de simbolos, cuyo conocimiento no es posible: “La cultura
suspende al hombre en unas tramas de significacién, por consiguiente,
su andlisis no es posible buscando leyes sino creando interpretaciones en
busqueda de su significado”. El encargado de abordar la cultura desde una
perspectiva relativista fue Franz Boas (1964), quien introdujo la idea de
pluralidad cultural, segtn la cual no solo era importante la cultura en sin-
gular, sino también el estudio de culturas especificas, las cuales eran solo
comprensibles a partir de su historia.

Al tomar como base el relativismo de Boas y los diversos criterios sobre
cultura que se han construido en otros contextos histdricos y de poder, se
vuelve necesario debatir en el contexto latinoamericano. A decir de Viana
(2010), la cultura se construye asumiendo postulados de la cultura uni-
versal y del evolucionismo social, que se han constituido en una “simple
deglucién por parte del Estado y la cultura dominante de las demds formas
civilizatorias” (Viafia 2010, 21). Entre los intentos por construir propues-
tas de abordaje de la cultura en el contexto latinoamericano aparecen apor-
tes como los de Moya y Moya (2004), quienes mencionan que:

La cultura es un modo de vivir y de pensar de un pueblo configurado con
base en sus experiencias particulares de relacionarse con la naturaleza y con
los seres humanos. Involucra todas las expresiones materiales y no mate-
riales. (...). La cultura implica tener una forma de residencia, un tipo de
parentesco, una forma de concebir el espacio y el tiempo, una forma de in-
terpretar el mundo, etc. (...). Adicionalmente, la cultura es un sistema de
simbolos, que expresa la racionalidad colectiva (Moya y Moya 2004, 161).

La cultura entonces no es algo estdtico, sino que se caracteriza por la pro-
duccién que el ser humano hace de sus experiencias internas y, sobre todo,
externas. Es decir, que en estas perspectivas las relaciones son indispensables.

Un testimonio de un maestro kichwa muestra la dindmica de la cultura
en la cotidianidad:

La cultura es cambiante, por ejemplo, en los kichwas antes andaba la mujer
con su ashanga atrds, un hijo adelante, otro en la mano, el marido solo con
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su escopeta, la mujer bien cargada y no le ayudaba, esto estamos viendo
que ya cambid, antes era asi como andabas en selva, porque habfa tigres,
entonces tenfa que estar preparado, pero ya no hay tigres, ahora hay calles,
entonces cambid, ellos tienen que ayudar a cargar (...). Ahora es el marido
el que carga el canasto de yuca (PEO1, entrevista).

Entonces se evidencia cémo la cultura se adapta para responder a las nue-
vas realidades y la relacién con el ambiente. Por otro lado se remarca que
no hay que “caer en el folclor, la cultura no es solo el baile, la musica y la
vestimenta, la cultura es toda una légica que estd detrds de la lengua y el
pensamiento” (QC02, entrevista personal).

En la aproximacién al debate de cultura se destac la superacién de este
concepto como estdtico y contrapuesto a la naturaleza, para proponer rela-
tivizarlo y contextualizarlo. Asi mismo, se destacd la caracteristica relacional
que permite entender la importancia de la interculturalidad. Sin embargo,
salta a la luz una preocupacién en torno a la dindmica de las relaciones,
sc6mo una cultura entra al juego de las relaciones culturales y no se pierde
ante otra? En busca de una respuesta a esta preocupacion se propuso abordar
la identidad como otro concepto necesario en este debate tedrico.

A decir de Grimson (2011, 145), para entender cultura e identidad
es necesario despejar dos creencias. La primera tiene que ver con vincular
identidad con raza y territorio, “es necesario desnaturalizar la nocién de
que alli donde hay un color de piel o un origen comun hay siempre una
cultura y una identidad compartida”. La otra creencia consiste en tratar la
identidad como sinénimo de cultura:

En una primera distincién lo cultural alude a las practicas, creencias y
significados rutinarios y fuertemente sedimentados, mientras que lo iden-
titario refiere a los sentimientos de pertenencia a un colectivo y a los agru-
pamientos fundados en intereses compartidos. El problema teérico deriva
del hecho, empiricamente constatable, de que las fronteras de la cultura no
siempre coinciden con las fronteras de la identidad (Grimson 2011, 138).

Para Espinosa (2000), la categoria ‘identidad cultural’ aplicada a los grupos
humanos del continente americano puede ser abordada desde dos enfo-
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ques: el de la Antropologia Cultural, que trata el fenémeno identitario
como un proceso subjetivo, y el de la Filosoffa de la Cultura Latinoameri-
cana, que la concibe como un hecho objetivo.

La identidad cultural desde el punto de vista de la Antropologia cons-
tituye un tipo de identidad social que tiene que ver con la toma de con-
ciencia de miembros de un grupo acerca de sus diferencias culturales. Al
contrario, la Filosofia de la Cultura Latinoamericana, que se desarrollé a
partir de la reflexién del problema de la autenticidad, piensa la identidad
como un hecho objetivo, por cuanto la relaciona con el modo propio del
ser (Espinosa 2000, 11). Tanto desde Grimson (2011) como desde Espi-
nosa (2000) se puede considerar que la identidad es un elemento cohesio-
nador de un grupo humano, que se caracteriza por su dindmica y requiere
que se identifique un punto referencial desde el cual el grupo construird su
identidad. A este punto Echeverria (2010) define como identidad arcaica:

La identidad arcaica fue originada en un momento inicial que se define
como un primer episodio de trans-naturalizacion, la identidad es un hecho
formal, el compromiso concreto de un sujeto consigo mismo que solo se
constituye como tal precisamente en torno a él; un hecho formal que solo
puede permanecer en la medida en que estd siendo reconformado, ya sea
difa a dfa o en ocasiones extraordinarias, es decir, en la medida en que estd
siendo transformado a lo largo de la historia (Echeverria 2010, 150).

Castells (1998), desde otra perspectiva, propone que la identidad cultural
es una construccién que no necesariamente surge del interior de una cul-
tura, ya que existen actores que influyen en la construccién del contenido
simbdlico y el sentido —tanto una comunidad como los mismos agentes
externos hacen la identidad. De ahi que para este autor es posible identifi-
car tres tipos de identidad con base en su construccién y agentes: identidad
legitimadora, de resistencia y de proyecto.

La identidad legitimadora es introducida por las instituciones domi-
nantes de la sociedad para extender y racionalizar su dominacién. La iden-
tidad de resistencia es generada por aquellos actores que se encuentran en
posiciones/condiciones devaluadas por la légica de la dominacién, por lo
que construyen trincheras de resistencia. Finalmente, la identidad proyec-
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to se evidencia cuando los actores sociales, basindose en los materiales
culturales de que disponen, construyen una nueva identidad que redefine
su posicién en la sociedad; al hacerlo buscan la transformacién de toda la
estructura social (Castells 1998, 30).

Con los diferentes aportes de los autores mencionados se puede decir
que la identidad implica un constante devenir en los procesos de construc-
cién de la misma identidad y en relacién con otras identidades. Mas, como
lo mencionan Mosonyi y Rengifo (citado en Lépez 2009, 142), “Todas las
culturas deben conservar su personalidad propia y estar en contacto reci-
proco abierto y permanente, realizando un didlogo fecundo en igualdad de
condiciones”.

Sobre la etnicidad, en el Ecuador se la reconoce como uno de los
principales dispositivos de la lucha del movimiento indigena. A decir de
Walsh (2009b) y Moya y Moya (2004), el movimiento indigena ecua-
toriano, en tanto movimiento social, propone un discurso y précticas
reivindicatorias con base en la etnicidad, que lo distingue de otros grupos
sociales. Para las autoras, este discurso ha tenido efectos positivos, ya que
se ha sustentado en el reconocimiento de la diversidad sobre unas estruc-
turas de poder coloniales.

Considerando otras perspectivas se puede observar el pensamiento de
Touraine y Grimson, para quienes la etnicidad puede ser un arma de do-
ble filo. Para Touraine (2006), la etnicidad aparece como un movimiento
social critico a la sociedad occidental que desplazaba a las minorias. Sin
embargo, reflexiona sobre cémo muchas veces la etnicidad se instrumen-
taliza como una manera de ingresar a la modernidad antes que criticarla y
proponer nuevas alternativas:

La etnicidad puede ser y con frecuencia lo es, el tnico principio de cons-
truccién de si mismo para aquellos que, sobre todo cuando son inmigran-
tes, no pueden definirse por lo que hacen, ya que o son desempleados o
estdn atrapados en actividades inferiores o marginales. Y los defensores del
multicultarismo tienen razén de ver en este repliegue sobre una identidad
cultural, la tnica via posible de construccién de si mismo como actor so-
cial, capaz tanto de tomar iniciativas y de combatir como de participacién
o0 negociacién, a condicién de que este repliegue esté asociado a una con-
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ciencia contestataria de la dominacién o de la alienacién sufrida (Touraine

2006, 291).

Autores como Grimson (2011) observan una paradoja en la utilizacién
que los grupos sociales subalternos hacen de la etnicidad para politizar sus
demandas:

(...) podria ser paraddjico que esta pretension se encamine en la légica de
la discriminacidn. Es decir, si la diferencia cultural se concibiera como un
dato inmutable, con fronteras fijas que separan a ciertos grupos de otros.
En esos casos, tanto quienes discriminan como quienes pretenden recono-
cer a esos grupos comparten el supuesto de que el mundo estd dividido en
culturas con identidades cristalizadas (Grimson 2011, 77).

Desde la perspectiva de Grimson, se correrfa el riesgo de invisibilizar a
las personas, grupos y simbolos que atraviesan esas fronteras o la misma
diversidad de cada cultura reivindicada. Por ejemplo, se puede reivindicar
derechos de los grupos indigenas sin tomar en cuenta las diferencias exis-
tentes en el interior, relacionadas con género, edad, etc. En este punto se
requiere reconocer que la lucha del movimiento indigena ecuatoriano no
se limita a las demandas étnicas, sino que, a través de este reconocimiento
se abordan también demandas de clase que, como lo dice Grimson (2011),
no deben dejarse de lado.

Bello (2009) observa la importancia de integrar las demandas étnicas
con las sociales:

(...) lo que hace el discurso de las demandas étnicas es resemantizar, en sus
c6digos, las luchas y demandas “tradicionales”, otorgdndoles nuevos signi-
ficados. El discurso étnico del territorio, por ejemplo, es una clara muestra
de la integracién y resemantizacién de la antigua demanda por tierra, solo
que ahora la tierra a partir del discurso del territorio cobra un significado
sociocultural, y no exclusivamente econémico (Bello 2009, 69-70).

Con respecto a la multiculturalidad, se la entiende como una concepcién
nacida en el seno de la globalizacién como instrumento afin al sistema;
tiene la funcién de controlar el conflicto social y brindar las condiciones

11
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de estabilidad con el fin de impulsar el modelo de acumulacién capitalista
(Walsh 2002). Es un concepto que admite la tolerancia entre culturas e
incorpora la diferencia pero la neutraliza y la vacia de significado efectivo
(Zizek citado en Walsh 2002). La multiculturalidad como “una nueva cara
del capitalismo y renovado proceso de dominacién poscolonial.” La multi-
culturalidad ademds se aplica a una realidad de culturas migrantes dentro
de una cultura nacional (Moya 2009).

La multiculturalidad ha sido criticada especialmente por “el optimismo
superficial de una pretendida facilidad con la que se expone la posibilidad
de la comunicacién o del didlogo multicultural, suponiendo ingenuamente
(o cinicamente) una simetria inexistente en la realidad de los argumentan-
tes” (Dussel 2005, 12). Viafia (2010) comparte esta concepcién al cuestio-
nar que la multiculturalidad se plantea como limite el reconocimiento de
un relativismo cultural conservador, que apela al didlogo y el respeto de las
culturas, a la coexistencia y la tolerancia, sin plantearse de manera critica
problemas relacionados con el desequilibrio en el poder o la desigualdad.
Este tipo de comprensién de la diferencia desde un contexto monocultural
y liberal domina en la actualidad y sirve para legitimar proyectos neolibe-
rales de inclusién subordinada (Viafa 2010). Es a la que se le ha dado el
nombre de interculturalidad.

Esta es la cara que han tenido muchas de las politicas publicas del
Ecuador a partir de la Constitucién de 1998. Desde entonces, con el
nuevo rétulo de interculturalidad, se pretenden impulsar espacios de
participacién que son duramente criticados por las organizaciones so-
ciales, la academia y el movimiento indigena, como se evidencia en el
siguiente testimonio:

En la actualidad la interculturalidad es folklorizar, poniendo una oficinita
pequena con letreritos en kichwa, en shuar, vistiéndoles a unos indigenas
para que estén sentados allf frente a un escritorio y eso es interculturalidad

(QA02, entrevista).

En estas circunstancias es necesario replantear el concepto de intercultura-
lidad de acuerdo con los procesos de cambio que vive América Latina, para
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no reproducir visiones o conceptos funcionales al sistema de dominacién
como pretexto de atenuarlo (Viafia 2010). Para hacerlo es indispensable
reconocer que la interculturalidad se ha utilizado como un enfoque y es-
trategia sociopolitica desde finales de la década de los ochenta. Entré en el
debate de la mano de la educacién e inicialmente estuvo relacionada con
las corrientes de la Educacién Intercultural Bilingiie (EIB), la educacién
popular y la pedagogia del oprimido, corrientes que buscaban el cambio
social tomando como punto de partida la educacién y la comunidad. Sin
embargo, la interculturalidad sufrié un proceso de instrumentalizacién
que dio nombre a toda una serie de politicas estatales relacionadas con la
diversidad cultural (Bello 2009).

El paso de la interculturalidad del campo social al politico es una mues-
tra de que esta debe involucrar al conjunto de la sociedad. Pero hay que
diferenciar dos corrientes usadas para construir las comprensiones actuales
de la interculturalidad. Una es la interculturalidad conservadora, llamada
asi por Viafa (2010), o funcional, como la denomina Walsh (2009); la otra
es la interculturalidad critica. Estas dos formas deben ser discutidas si se
quiere dar paso a cambios desde el Estado y la democracia que permitan la
construccién real del Estado plurinacional.

La interculturalidad conservadora, en un contexto monocultural y libe-
ral, legitima proyectos, promueve el didlogo, la coexistencia y la tolerancia
sin tocar las causas de la asimetria, la desigualdad social y cultural (Walsh
2009b). Esta visién reduce a la interculturalidad a “una especie de apego
romdntico o simpatia innata que deberfan tener las diferentes culturas en-
tre ellas, independientemente de sus condiciones histéricas, del tiempo
que estdn viviendo, de sus procesos internos” (Viana 2010, 12). Ademds,
se hace énfasis en la legalidad y los procedimientos y, por lo tanto, es un
instrumento funcional al sistema.

Lo mads grave de esta concepcién de interculturalidad es que impide el
avance hacia procesos reales de igualacién y de trasformacién, ya que tra-
baja a partir de la conciencia de las personas subalternas, creando la ilusién
de igualdad entre los seres humanos (Viafia 2010). En este mismo sentido
Estermann (2014, 350), articula, a la interculturalidad conservadora o fun-
cional, el concepto de colonialismo, al que comprende como “la ideologia
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concomitante que justifica y hasta legitima el orden asimétrico y hegemoni-
co establecido por el poder colonial” y “que abarca una serie de fenémenos
que van desde lo psicolégico y existencial hasta lo econémico y militar” y
tienen como objeto la determinacién y dominacién de uno por otro.

En palabras de Moya (2009), la colonialidad no tiene problema en
admitir la diversidad, ya que la utiliza para establecer un modelo tnico
de relaciones sociales y econdémicas, que otorgé legitimidad universal a
las relaciones coloniales tempranas. Estas se sostuvieron, después de la
independencia formal, en un proceso de neocolonizacién o colonizacién
interna (Moya y Moya 2004, 22), a través de “un imperialismo econémi-
co, una ocupacién simbdélica y medidtica, un anatopismo filos6fico y una
alienacidén cultural cada vez mds sutiles” (Estermann 2014, 350). Tanto
la estrategia colonial como la neocolonial han tratado de eliminar la al-
teridad. Segun Estermann (2014) la cultura hegeménica lo hace a través
de la negacién, la asimilacién e incorporacién. La negacidn se refiere a
la negacién de la humanidad del otro, quien es sometido a la humilla-
cién cultural, sexual y religiosa. Este acto fortalece la humanidad de uno
mismo y de la civilizacién a la que pertenece. El otro es sometido a un
proceso de asimilacién forzada a través de un imperialismo, econémico,
educativo, cultural y religioso. Finalmente, en una suerte de canibalismo
intelectual, el otro es incorporado. Es el acto final de la eliminacién de
la alteridad y la prueba histérica de la universalidad de la concepcién
occidental del ser humano.

Una variante de la incorporacion, dice Estermann, es

a inclusién de los pueblos indigenas, sectores empobrecidos y margina-
la incl de | bl d t brecidos y

os en el proyecto de la modernidad, la democracia formal y el mercado
d | proyecto de | dernidad, la d formal y el d
globalizado. El discurso de la ‘inclusién’, que a primera vista parece eman-
cipador e intercultural, parte de una premisa de asimetrfa y dominacién
y de una actitud patriarcal y asistencialista. En el proceso de la inclusién
siempre hay un sujeto activo que “incluye” y un objeto mds o menos pasivo
que es “incluido”. La meta de este proceso es una sociedad basada en un
proyecto exdgeno de ‘desarrollo’, ‘civilizacién’ y ‘bienestar’ que se traduce
en la actualidad en términos de ‘modernidad’, ‘tecnologia’, ‘participacién y
‘consumo’ (Estermann 2014, 354-355).
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Por lo tanto, la interculturalidad no es un tema que tiene que ver solo “con
las minorias étnicas o el problema indigena, para de forma filantrépica in-
cluir a los no incluidos en sus estados, democracias pactadas de las élites
privilegiadas y logicas liberales y monoculturales, en nombre de la moderni-
dad y el desarrollo” (Viafia 2010, 41). La interculturalidad debe ser replan-
teada de modo que se convierta en herramienta critica y emancipadora para
“apuntar a una reflexién en torno a los grandes pardmetros del pensamiento
critico: clase social, identidad (y diversidad) cultural-religiosa y género” (Es-
termann 2014, 357). La interculturalidad critica implica desarrollar procesos
que se inician desde abajo hacia arriba y que buscan la trasformacién social,
“dirigidos a fortalecer lo propio (...), ampliar los espacios de lucha [de los
subalternos] y de relacién con los demds sectores en condiciones de simetria
y a impulsar cambios estructurales o sistémicos” (Walsh 2012, 34).

El fortalecimiento de lo propio (la identidad, la autoestima, los conoci-
mientos/saberes cientifico culturales) ha sido entendido como un proceso
precursor y necesario para una interrelacién més equitativa (Walsh 2012).
Pero este fortalecimiento, también desde una perspectiva critica, es “la tni-
ca manera de poder crecer desde la propia tradicién es efectuar una critica
desde los supuestos de la propia cultura” (Dussel 2005, 21). Por lo tanto,
es necesario ser autocriticos y localizarse ‘entre’ las dos culturas (la propia
y la otra), para originar un pensamiento distinto y critico. Este fortaleci-
miento de lo propio no se limita al ser humano como individuo, sino a la
identidad colectiva (pueblos y nacionalidades) o a los dmbitos politico y
juridico (Walsh 2012).

La interculturalidad, desde una perspectiva de trasformacién social,
considera la composicién de instituciones en igualdad de condiciones rea-
les entre el monoculturalismo liberal y capitalista y las tendencias comu-
nitarias de las culturas agrarias e indigenas. En este sentido nadie incluye a
nadie, sino que se hacen posibles y equiparables varias formas de justicia,
de organizacién politica, de sociedad y de vida (Viana 2010).

Las negociaciones e intercambios culturales en una via multiple per-
miten la construccién de espacios de encuentro no solo entre personas
sino también entre sus saberes, sentidos y distintas practicas (Torres 1994
citado en Krainer 2010; Walsh 2006, 24). La interculturalidad debe ser
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considerada un proceso de construccién continuo de modos de pensar,
estructuras e instituciones (Walsh 2006, 25-26) dentro de una sociedad.
Esto implica la redefinicion del cardcter de la comunidad politica y social
en su conjunto (Bello 2009), no solamente desde el sector indigena como
comunmente se ha dado.

Otros pasos fundamentales son la construccién de relaciones de recipro-
cidad en el seno de la diversidad nacional, la visibilizacién de las 16gicas
de los pueblos andinos en torno a las formas de produccidn, las formas de
relacién con la naturaleza y sus estructuras sociales, econdémicas y politicas
y la profundizacién en el conocimiento de las formas de organizacién cam-
pesina e indigena actuales, que podrian/deberian fundamentar un proceso
social alternativo (Viafia 2010). Este requiere un doble esfuerzo. Por un lado
la deconstruccién y cuestionamiento de la matriz cultural tnica y forma
civilizatoria capitalista. Por otro, la concrecién de los elementos estructurales
econémicos, politicos, sociales, culturales y simbdlicos de una nueva matriz
cultural y civilizatoria. Asi, emergerd la cultura comun, la cultura compartida
o el nicleo comun inventado como elemento de transformacién desde los
grupos subalternos. Solo asi se puede hablar de un proceso de didlogo armé-
nico y de respeto a lo diverso y maltiple (Viafa 2010).

La interculturalidad, por lo tanto, “no es un ente estdtico ni un fenéme-
no fictico de una sociedad en un momento determinado, sino un proceso
abierto e inconcluso que requiere de un esfuerzo histérico de largo aliento
y un potencial utépico que encuentra su terreno de prueba en los campos
politico, econémico y social” (Estermann 2014, 353). Este esfuerzo en
el campo social, de manera especifica en la educacién, implica tomar en
cuenta los procesos de reivindicacién étnica de los pueblos que consti-
tuyen la regién, el surgimiento de movimientos sociales y un contexto
sociopolitico en constante transformacién. Ello pone en evidencia nuevas
demandas, no solo relacionadas con el acceso a la educacidn, sino también
con una educacién propia y diferenciada, de calidad, y con una escuela que
no solo reconozca la diversidad, sino que sobre todo permita a sus actores
seguir siendo diferentes (Prada y Lépez 2009).

La etnoeducacién y la educacién intercultural “abrieron camino hacia
la construccién de modelos educativos que expresan no solo la emergen-
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cia de proyectos educativos ‘culturalmente adecuados’, sino de proyectos
politicos que cuestionan las légicas hegeménicas y construyen formas al-
ternativas de participacion en la sociedad nacional” (Rojas y Castillo 2005,
59). Desde la década de los noventa algunos paises latinoamericanos han
introducido el concepto de interculturalidad dentro de sus lineamientos
educativos con el objetivo de responder a los desafios que exigen las nuevas
sociedades frente al reconocimiento de la diversidad “(...) y promover —al
menos desde el punto de vista declarativo— una convivencia democrética
entre los diferentes grupos culturales” (Granda 2009, 78).

Para el caso del Ecuador, especificamente desde la Constitucién de
2008, la interculturalidad se vuelve un elemento fundamental para la
construccion del Estado plurinacional y la consecucién de ‘buen vivir’, del
sumak kawsay. El planteamiento de una transformacién radical de la socie-
dad, de la institucionalidad y la forma de comprender la vida pone sobre
la mesa de discusién el papel de educacién como elemento/herramienta
que apoyard esa transformacién. El planteamiento de un sistema educativo
intercultural, ya no solo para la poblacién indigena y que atraviesa todos
sus niveles, se constituye en una propuesta que, en funcién del enfoque de
interculturalidad que se asuma, puede convertirse en un proceso emanci-
pador y liberador que aportard a la consecucién del Estado plurinacional
0, por el contrario, podria apoyar el sostenimiento de las condiciones es-
tructurales del Estado neocolonial.

Desde la perspectiva liberadora, la puesta en marcha de la educacién in-
tercultural para todos, debe partir de propuestas que permitan la interrela-
cién de saberes y conocimientos de culturas originarias y occidentales o ‘in-
terculturalidad epistémica’. Este concepto propone “enfrentar y transformar
los disefios coloniales que han posicionado el conocimiento de los pueblos
indigenas como saber no-moderno y local, al frente de la universidad y no
temporalidad del conocimiento occidental” (Walsh 2005, 43) para hacer
posible una nueva condicién social del saber (Walsh 2005), y en el cual los
intentos realizados se constituyen en un proyecto politico para el conjunto
de la sociedad y no solo para el movimiento indigena (Cholango 2011).

La formacién docente, en este sentido, juega un papel fundamental,
ya que son el docente y la docente quienes dirigen, orientan, y estdn en-
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cargados de responder a los retos y desafios de una educacién diferente.
Esta formacién debe ser un proceso continuo e integral que acompana
y orienta el desempefio profesional y académico de maestras y maestros,
pues tradicionalmente se ha ligado el desempenio de estudiantes, hombres
y mujeres, a la calidad de la docencia. Mds adelante se discutird el papel
que tienen maestras y maestros en la profundizacién de cambios sociales
y en la transformacién de los conceptos en herramientas pricticas para el
ejercicio de la interculturalidad en las aulas.

El concepto de interculturalidad en el Ecuador

Para entender cémo se ha desarrollado el concepto de interculturalidad en
el Ecuador es importante introducir algunos antecedentes y las primeras
acepciones sobre el tema en relacién con el contexto educativo en diferen-
tes regiones, asi como los actores que han estado presentes. En el Ecuador,
el movimiento indigena introdujo el tema de la interculturalidad dentro
de las agendas politicas. Esto en el orden de un proceso reivindicativo de
la diferencia y de la puesta en evidencia de las condiciones de exclusién y
marginacién de que fueron objeto por cientos de anos. El proceso desem-
bocé en la constitucionalizacién de la interculturalidad y la plurinaciona-
lidad como principios fundamentales del Estado.

En este apartado se recorre la conceptualizacion de la interculturalidad
en el Ecuador como reconocimiento al aporte de pueblos y nacionalidades
a una nueva forma de entender, no solo la estructura del Estado, sino la
relacién entre los seres humanos y de estos con la naturaleza:

Las organizaciones indigenas, como es légico, tienen un desarrollo des-
igual, sin embargo tienen puntos de convergencia, como son los reclamos
de los derechos colectivos, la demanda del cambio del caricter del Esta-
do, el reconocimiento del plurinacionalismo y de la interculturalidad, los
cambios estructurales del pafs, la exigencia al Estado de que las demandas
indigenas no sean atendidas de manera segmentada sino global (Moya y

Moya 2004, 143).
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Por lo mencionado, “los llamamientos a la construccién de la interculturali-
dad han venido desde los pueblos indigenas” a través de sus organizaciones
nacionales, regionales y locales (FENOCIN s/f). Pero los reclamos a favor
de més equidad social surgieron a inicios del siglo pasado, mucho antes de
la conformacién de las organizaciones indigenas:

Entre los anos treinta y los sesenta del siglo XX, las luchas estaban cen-
tradas en las injusticias de las cuales los indigenas eran objeto. Desde los
afios setenta, el eje de las demandas y de las propuestas era el tema de los
derechos indigenas: el derecho a la educacién, a la tierra y al territorio, y a
vivir de acuerdo a sus culturas (Moya y Moya 2004, 143).

Y son justamente las luchas y los diferentes reclamos de los grupos indi-
genas a favor de mds derechos, mayor participacion y la superacién de las
injusticias a las cuales estaban expuestos, que alentaron su organizacién y
contribuyeron, asi al surgimiento del movimiento indigena en Ecuador.

La crisis del sistema de dominacién econémico, politico y racial ligado a la
hacienda en los afios sesenta, la lucha por la reforma agraria y la propiedad
de la tierra, los cambios ideoldgicos en la Iglesia Catélica que favorecieron
un compromiso con los pobres y los indigenas, el activismo de izquierdas,
la transicién a la democracia en los ochenta, y el rechazo de la poblacién
por las politicas neoliberales, crearon las condiciones sociales que posibi-
litaron la emergencia del movimiento indigena ecuatoriano (Yashar 2005
citado en Martinez 2009, 176)

Como resultado de este proceso naci6, en 1986, la CONAIE, que agrupa
a las nacionalidades y pueblos indigenas a nivel nacional. Su nacimiento
junto con “...el levantamiento de 1990 trazaron una nueva agenda politica
encaminada a confrontar la que hasta entonces habia desarrollado el gobier-
no nacional y en especial los gobiernos locales” (Tibdn y Garcia 2008, 278).

El primer levantamiento indigena nacional de 1990 significé el inicio
de la participacién del movimiento indigena en el espacio publico como
actor social y, posteriormente, politico. Logré avances importantes a favor
de la superacién de la discriminacién y la marginacién social.
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En junio de 1990, el primer levantamiento indigena nacional presenté una
agenda de 16 puntos que combinaba demandas propias y coyunturales del
movimiento con una demanda fundamental que cuestionaba la estructura
misma del Estado: el reconocimiento de su cardcter plurinacional, junto
con la necesidad de una reforma politica profunda. Este hecho marcé la
visibilizacién de los pueblos indigenas en la esfera publica. La respuesta del
gobierno de turno fue rechazar la posicién del movimiento acusindolo de
“dividir la nacién en varias naciones”, al plantear la reivindicacién de la

plurinacionalidad (Tibdn y Garcia 2008, 278).

En 1992, al cumplirse el quinto centenario de la invasién espanola, la
CONAIE impulsé una movilizacién nacional en defensa del derecho a la
autodeterminacién y soberania territorial de los pueblos indigenas, que
buscé poner en evidencia el colonialismo que atin enfrentan los pueblos
indigenas y pobres de América Latina (Porras 2005).

Para 1996 las organizaciones indigenas se incorporaron a “la contienda
politica con el Movimiento Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais, resul-
tando electos 75 funcionarios publicos indigenas por primera vez en el
pais” (Tiban y Garcia 2008, 279). A partir de lo cual “El movimiento indi-
gena ecuatoriano se ha venido delineando en las tltimas dos décadas como
uno de los movimientos indigenas mds exitosos a nivel de Latinoamérica
en redefinir la relacién entre indigenas, Estado y sociedad civil” (Cervone
2009, 199).

Uno de los pilares que sostienen el movimiento indigena es la identidad
cultural, que se asume como uno de los puntos que deben plantearse y
mantenerse en su agenda politica (Martinez 2009). Por ello la CONAIE
ya en 1994 plante6 el principio ‘unidad en la diversidad’ [interculturalidad
en 2001] en su proyecto politico, como elemento constitutivo del Estado
plurinacional e intercultural en aras de transformar la actual estructura
dominante. Este principio “parte del reconocimiento y respeto de los dere-
chos de cada Nacionalidad, sin distincién de ninguna naturaleza, demanda
la unidad de estas en el campo econdémico, social, cultural y politico en
aras de transformar las actuales estructuras y construir la nueva Nacién

Plurinacional” (CONAIE 1994, 13).
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La lucha por el reconocimiento de los pueblos indigenas y comuni-
dades rurales en la esfera publica ha sido uno de los puntos de conver-
gencia; sin embargo, inter-organizacionalmente existen distintos enfoques
politicos, econémicos y sociales, y particularmente sobre el concepto de
interculturalidad:

Existen divergencias entre organizaciones indigenas que tienen que ver con
el qué y con el cdmo de los cambios puntuales. [...] En general, los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas son actualmente mejor conocidos,
sin embargo hay dificultades en bajar de los enunciados a las aplicaciones
précticas. En parte, porque las organizaciones indigenas tienen sus propias
idiosincrasias y orientaciones politicas, en las cuales se enmarcan las pro-
puestas. Por ejemplo, se puede diferenciar las demandas de las organiza-
ciones amazdnicas con las de la Sierra respecto a los territorios y a la tierra,
respectivamente (Moya y Moya 2004, 150).

Las diferencias citadas por las autoras se pueden reflejar tanto en la
CONAIE como en la Federacién Nacional de Organizaciones Campesi-
nas, Indigenas y Negras (FENOCIN). Por un lado, “la propuesta de los
pueblos indigenas plasmada en el Proyecto Politico de la CONAIE (1994)
propugna la consolidacién de un Estado plurinacional y de una sociedad
intercultural.! El Estado plurinacional supone, en primer lugar, una refor-
mulacién de la democracia” (Tibdn y Garcia 2008, 276):

El principio de la Interculturalidad respeta la diversidad de las Naciona-
lidades y Pueblos, del Pueblo Afro-ecuatoriano e Hispano-ecuatoriano y
demds sectores sociales ecuatorianos, pero a su vez demanda la unidad de
estos, en el campo econdmico, social, cultural y politico, en aras de trans-
formar las actuales estructuras y construir el Nuevo Estado Plurinacional,
en un marco de igualdad de derechos, respeto mutuo, paz y armonia entre

1 La construccién de una sociedad intercultural en igualdad de condiciones ha sido una de las pri-
meras demandas del movimiento indigena ecuatoriano, en su afdn de sacudirse del yugo colonial
e implantar un Estado Plurinacional que reconozca la diversidad cultural del pais e incorpore sus
distintas formas de ver el mundo en el ideario de un nuevo pais despojado de la pesada losa que
anula la creatividad menospreciando las culturas originarias poseedoras de un rico acervo cultural

(CODENPE 2011, 10).
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las Nacionalidades y los Pueblos, conjuntamente con los sectores sociales

(CONAIE 2007, 5).

Cada cultura ha desarrollado conocimientos en dreas especificas, que se
han complementado con los conocimientos y productos de otros pueblos
y culturas. El proceso de la interculturalidad no es un tema de la contem-
poraneidad sino de los pueblos que han luchado por ser actores sociopoli-
ticos activos en el Estado nacién a través de un Estado plurinacional. Sin
embargo, este tema se ha alineado a la conquista e imposicién de la cultura
occidental por medio de la violencia (CONAIE 2011):

El reconocimiento, promocién y vigencia de la diversidad garantiza la uni-
dad y permite la convivencia, coexistencia e interrelacién fraterna y solida-
ria entre las Nacionalidades y Pueblos lo que garantiza el establecimiento
del Estado Plurinacional. [...]La Unidad de las Nacionalidades y Pueblos
se contrapone a la fuerza hegemdnica del actual ordenamiento juridico
—politico y econdémico— cultural, impuesto por la clase dominante blanco -
mestiza. [...] La Unidad en la Diversidad garantizard la constitucién y con-
solidacién de la Sociedad Ecuatoriana, que el Estado Plurinacional deberd
impulsar, con la participacién y compromiso de todas las Nacionalidades y
Pueblos hasta alcanzar el desarrollo econémico, politico y social en mutua

cooperacién, reciprocidad e igualdad (CONAIE 2007, 5).

Por otro lado, para la FENOCIN la interculturalidad va mds alld de la
coexistencia o el didlogo de culturas; es una relacién sostenida entre ellas.
“Es una busqueda expresa de superacién de prejuicios, del racismo, de
las desigualdades y las asimetrias que caracterizan al pais, bajo condicio-
nes de respeto, igualdad y desarrollo de espacios comunes” (FENOCIN,
s/f). Para el presidente de la FENOCIN este proceso implica pasar de un
Estado excluyente a uno incluyente; por esto, el movimiento indigena
muestra periodos de lucha para el cambio estructural. Entre 1990 y el
2000, los pueblos centraban en su accionar la visibilizacién de las dife-
rencias culturales, sociales y formas de ver la vida; es decir, el ejercicio y la
aplicacién de los derechos colectivos dentro de un Estado monocultural
con propuestas como la plurinacionalidad. De 2000 en adelante se esta-
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blecié un reto para construir la unidad en la diversidad; es decir, pasar
de un reconocimiento cultural dentro de una sociedad, a una sociedad
intercultural que incluya las diferencias existentes en las urbes y en los
sectores rurales dentro de las funciones del Estado y en la sociedad en
general (QCO02, entrevista).

La interculturalidad “es una propuesta politica que nace de las nacio-
nalidades y pueblos para cambiar radicalmente las estructuras de poder, lo
que abre paso hacia el mejoramiento de las condiciones de vida cultural,
social y econémica” (CODENPE 2011, 20). Permite la construcciéon de
un Estado plurinacional “que representa el poder politico, econédmico y
social del conjunto de pueblos y nacionalidades de un pais (...). Distinto
al actual Estado uninacional que es la representacién de los sectores domi-

nantes” (CONAIE, 1994: 53).

La interculturalidad en el Ecuador, una visién
desde los actores sociales

En esta seccién se desarrolla la diversidad de visiones sobre intercultura-
lidad, que se sostienen y coexisten en el sistema educativo ecuatoriano, a
partir de las voces de funcionarios publicos, instituciones rectoras de la
educacion, académicos, maestras, maestros y estudiantes de instituciones
de educacién superior, escuelas de préctica docente, escuelas de educacién
basica y bachillerato, instituciones de apoyo y movimientos sociales. Todo
esto con el afdn de ofrecer un espacio de encuentro y debate entre las dis-
tintas visiones, poner en evidencia los conocimientos y sabiduria que exis-
ten sobre el tema, asi como las contradicciones y conflictos que encierra el
concepto de interculturalidad.

La interculturalidad es mencionada en la Constitucién de 2008, pero
no existe una definicién. Por lo tanto es un proceso y un concepto en cons-
truccién (QI01, entrevista). Su definicién depende del punto de vista des-
de el cual se mire y serd diferente para un mestizo, para un indigena, para el
Estado, etc. (QA02, entrevista). Es un proceso de ensefianza y aprendizaje
en el que se ofrece lo que se tiene, y hay disposicidn para aprender de otros.
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Por lo tanto lo occidental y lo moderno no excluyen lo no occidental y
tradicional y viceversa. Se puede decir que elementos de uno y otro mundo
pueden complementarse y de ello son ejemplos la medicina y la agricultura
(QIO01, entrevista). La idea es la construccién de la unidad en la diversidad,
la cual se logra a partir del respeto y la convivencia.

La interculturalidad es algo que comienza por la afirmacién de la pro-
pia identidad o ‘intraculturalidad’, que seria la valoracién de lo interno de
la cultura pero con capacidad de autocritica. Una vez que se afirma la pro-
pia identidad se puede hablar de una interculturalidad externa que exige
una relacién en igualdad de condiciones

(...) es decir, el derecho a ser incluido, a no ser excluido, el derecho a edu-
carse en su propia lengua, el derecho a conocer las culturas de los demds
y respetar las culturas de los demds y vienen una serie de derechos tanto
politicos, como civiles, religiosos, lingiiisticos, etc. (AAO1, entrevista).

Ademds, el sentido de pertenencia a un pueblo o nacionalidad permite el
reconocimiento y respeto de los otros (AAO1, entrevista). Pero ese reco-
nocimiento debe basarse en el conocimiento del comportamiento, de las
formas de vida y de los significados de la otra cultura (QI02, entrevista).
Debe existir interés por comprender la vida de los distintos, en un afdn de
afianzar relaciones que ayuden a caminar juntos (PDO01, entrevista).

La interculturalidad es reconocida como un proceso generacional
(QCO1, entrevista). Este requiere de las experiencias del pasado, pero tam-
bién de un esfuerzo en el presente para consolidar las bases que lleven a un
proceso de transformacién de las formas del Estado y la descolonizacién
del pensamiento. Pese a esta primera visién sobre la importancia de rea-
firmar la identidad, también se percibe que la condicién de indigena [afro
ecuatoriano, montubio] limita el acceso a derechos como la educacién o
el trabajo (TI01, entrevista). La persistencia del racismo hace que mu-
chos indigenas desvaloricen su cultura, dejen de lado el idioma e intenten
transformar su vida en una vida mestiza, como se aprecia en los siguientes
testimonios:
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(...) hemos acelerado el proceso de blanqueamiento, de mestizamiento,
digamos, en su pensamiento, de nada sirve que pongan sombrero, que ten-
gan su pantalén corto, cuando su pensamiento estd apartado totalmente de
su comunidad (QA02, entrevista).

(...) sigue existiendo el racismo, muchas de las personas no queremos ha-
blar el idioma kichwa en una oficina o en cualquier otro lugar por el miedo
de que digan: vea Maria, vea Manuel, ya creo que me estds hablando...
;hablards en cristiano! (T101, entrevista).

La construccién de imaginarios sobre los ‘otros’, basados en estereotipos,
es un problema que impide que nos acerquemos, como se muestra en la
anécdota de una maestra afro en un ejercicio de un taller de capacitacién
trabajado en el interior de su institucién educativa:

La idea era mirar estereotipos para ver qué dicen los mestizos de los afros
y qué decimos los afrosdescendientes de los mestizos (...). Se visibilizé
muchas cosas, una lista muy larga, desde el techo hasta el piso, decfan que
los negros somos vagos, que nos gustaba mds bailar, que teniamos bajo co-
eficiente intelectual y (...) dijimos de los mestizos, que son vividores, que
viven del trabajo de los demds, si, inclusive que los afros no se bafan que
son hediondos y que los mestizos no se bafian, que solamente se bafan en
perfume, que se bafan de vez en cuando, y luego nos espantaba a todo el
mundo (EDO02, entrevista).

Pero el racismo o los estereotipos que marcan las formas en que nos acer-
camos o no a los otros también son visibles entre nacionalidades indigenas
cuando se dicen cosas como “los kichwas somos mejores, los shuar somos
mejores, los shiwiar no valen para nada” (AI01, entrevista), por lo que este
problema concierne a toda la sociedad. Otro de los escenarios en que se
aborda el tema de la identidad es el mercado. En este, la cultura se folclo-
riza y ofrece como un producto o atraccién turistica (TI01, entrevista), sin
que esto signifique, necesariamente, que habrd réditos o redistribucién de
ingresos para la comunidades.

En relacién con el tema identitario se pueden distinguir dos niveles de
interculturalidad:
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Una social y otra politica. [La social referida a] las culturas que emergen, y
que son diferentes a la cultura nacional, que piden un reconocimiento so-
cial, por ejemplo los grupos LGBT, rockeros, las culturas urbanas, etc (...)
y la interculturalidad politica que pide el reconocimiento y resarcimiento
de la discriminacién sufrida desde la colonia, (...) la falta de inversién y la
falta de acceso al poder (...) ahi estdn los pueblos y nacionalidades indige-
nas, afroecuatorianos, montubios... (QCO1, entrevista).

La interculturalidad para algunos actores tiene como finalidad la ‘toma de
poder’, no en el sentido de arrebatar el mando, sino en el sentido de igual-
dad de derecho a tenerlo (AAO1, entrevista). Por ende la necesidad de que
el Estado abra espacios que permitan la inclusién de los diferentes pueblos
y nacionalidades en igualdad de condiciones (QCO1, entrevista). El pro-
blema surge, entonces, cuando el campo intercultural se vuelve conflictivo
porque nuevamente las estructuras institucionales y mentales, formadas
dentro de un Estado y sociedad monocultural, dificultan la construccién
de espacios para la diversidad, para compartir el poder y ejercerlo también
de forma diferente.

La interculturalidad debe enfrentarse a tendencias que buscan la uni-
formidad y, en este contexto la globalizacién puede ser una amenaza, por
su visién unificadora:

La globalizacién lo que hace es tratar de unificar todo en lo econémico, en
lo lingiiistico y en lo ideoldgico; si logra ganar lo ideoldgico, estd ganado
todo el resto, entonces ¢qué va a pasar con esto? jNo sé qué va a pasar!
(...) [la globalizacién] nos unifica todo, una sola economia, un solo pen-
samiento, y con un solo pensamiento, nos olvidamos los pensamientos de
las distintas culturas (AAO1, entrevista).

También se reconoce que elementos como la tecnologia son importantes,
pero es necesario saber manejarla para que no termine con las diversidades
que, en definitiva, son las que enriquecen (AAO1, entrevista).

La interculturalidad supone la plurinacionalidad (AAO1, entrevista), que
viene a ser mds bien la estructura institucional que se fundamenta en una so-
ciedad intercultural (QCO1, entrevista). En este acercamiento la intercultu-
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ralidad, se relaciona mds con un cambio de conciencia individual y colectiva.
Tiene como objeto la descolonizacién del pensamiento para crear personas
capaces de llevar adelante cambios estructurales que sostengan esa otra forma
de Estado que comprende la diversidad y construye, a partir de ella, la uni-
dad (QAO02, entrevista). La interculturalidad y la plurinacionalidad también
son principios de una nueva propuesta frente “al viejo modelo de construc-
cién de estado-nacién, mono-cultural, blanco-mestizo caracterizado por una
dictadura racial donde el color de la piel y ciertas condiciones culturales
constitufan el eje central de la ciudadania” (EAQ1, entrevista).

Desde la plurinacionalidad se piensa en “ciudadanias culturales o co-
lectivas, de los pueblos, de los grupos indigenas, de los afrodescendientes,
de los montubios y otras minorias étnicas que no alcanzaron el estatus de
reconocimiento, pero que si son grupos culturales especificos” (EAO1, en-
trevista), que tienen derechos individuales y colectivos.

La interculturalidad y la plurinacionalidad llevarian a la consecucién del
sumak kawsay, que, como explica Viteri (2002, 3), es una “visién holistica
acerca del objetivo de todo esfuerzo humano y que consiste en buscar y crear
las condiciones materiales y espirituales para conseguir la vida arménica’.
Como se plasma en el preimbulo de la Constituciéon de 2008, es “una nueva
forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza”.

Este paradigma se posiciona desde la critica al desarrollo capitalista y
al Estado liberal, que centra el bienestar en el mercado, el consumo, la in-
dividualidad. Un Estado nacional que no es mds que una nueva forma de
hacienda, donde los privilegiados siguen siendo pocos (QA02, entrevista)
o un Estado aparente que se construyé sobre la base de una organizacién
social que invisibiliza la realidad histérica de los pueblos indigenas (QCO02,
entrevista). Un Estado monocultural que oculta la diversidad, la margina o
la excluye a expensas de una cultura dominante.

El sumak kawsay se presenta entonces como una forma alternativa que,
sin querer exaltar el modo de vida indigena ni hacer de lado lo positivo y
propositivo de la cultura occidental, permite pensar en algo diferente, en
una construccién como parte inherente de un Estado plurinacional (Acos-
ta 2010). El Estado plurinacional, en concordancia con el sumak kawsay,
interpela al Estado liberal moderno, demanda cambios estructurales a nivel
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cultural, econémico, politico, social y epistémico (QI13, entrevista). Su-
pone la radicalizacién de la democracia, la compresién de una nueva terri-
torialidad y de formas alternativas de manejo de los recursos naturales, la
construccién de una institucionalidad heterogénea, una economia plural,
el ejercicio del pluralismo juridico (Exeni 2011), el idioma, la intercultura-
lidad, la soberania alimentaria y el control social (QI13, entrevista).

La construccién de dicho Estado plurinacional requiere de una cri-
tica frontal al colonialismo europeo, que incorporé al racismo como un
mecanismo politico para dominar a los otros; a esos otros indios que fue-
ron esclavizados y utilizados para extraer los recursos naturales de la nueva
América (QCO1, entrevista). Este proceso requiere también de la critica al
colonialismo interno que, desde la Reptblica, propuso la igualdad a través
de la ciudadania lejana, de aquellos que no tuvieron los recursos ni las ca-
pacidades para alcanzarla, y que se consolidé con el liberalismo, a través de
la bsqueda de una identidad nacional, los procesos de despojo de tierras
y la campesinizacion de los pueblos indigenas, que los invisibilizé mientras
se mantuvieron los patrones coloniales (Moya y Moya 2004).

Estos cambios radicales no se logran de manera inmediata, son procesos
vivos y generacionales, por lo que sus efectos se verdn tal vez en las proxi-
mas décadas (QCO1, entrevista). En este sentido juegan un papel funda-
mental la educacién y los medios de comunicacién. Esta otra forma de
vida plantea retos incluso a nivel técnico, porque ;cémo se mide el sumak
kawsay, si se avanza en la interculturalidad o en la plurinacionalidad?

(...) eso implica cémo incorporamos nuevos indicadores, nuevos metodo-
logfa de visibilizar el tema de si avanzamos en interculturalizar el Estado,
no es suficiente con los indicadores econémicos, como si la pobreza au-
menta o disminuye (QC02, entrevista).
Para poder hablar de un Estado intercultural existen tres condiciones, se-
gin uno de los sectores indigenas:

Avanzar en un proceso de descolonizacién de las instituciones publicas,
sociedad y pensamiento, y en esto juega un papel fundamental la educa-
cién, para cambiar y recontar la historia y la estructura de una sociedad
excluyente.
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Generar procesos de equidad, justicia y de igualdad econémica y social,
donde se asegure el cumplimiento de derechos como a la educacién, y el
acceso a recursos productivos, de alli la necesidad de pensar en lo agrario.
Y, por tltimo, es necesaria voluntad politica, para entender e incorporar
cambios reales en la gestién publica (QC02, entrevista).

El Estado intercultural “solo es posible en la perspectiva en que se cons-
truyan mejores condiciones para efectivizar la justicia social” (QCO02, en-
trevista). Mientras la pobreza siga afectando a los excluidos no se pue-
de decir que haya avances en esta construccién. En este mismo sentido
se manifiesta que la “interculturalidad pasa por resolver territorialmente
y estatalmente el tema de los diferentes en un mismo espacio nacional”
(QCO1, entrevista).

Desde una visién que concuerda con lo ya mencionado sobre un pro-
ceso decolonial, también se menciona que se puede avanzar en los cambios
“haciendo profundas reformas institucionales para el cambio cultural del
Ecuador a partir de la educacién, de las industrias culturales, de politicas
publicas, de inversion social y de cualquier accidn estatal que garantice los
derechos ciudadanos sin discriminacién” (EAO1, entrevista). La intercul-
turalidad se concretizaria entonces

Primero, garantizando los derechos de los ciudadanos, de los pueblos y
nacionalidades, derechos colectivos de los que habla la Constitucién en los
Articulos 56, 57 y 58. Segundo, un sistema educativo integral respetuoso
de las identidades étnicas y culturales. Tercero, fijacién de competencias
institucionales territoriales por niveles de gobierno y un modelo de desa-
rrollo socioecondmico incluyente y solidario que habla sobre el Buen Vivir
(EAO01, entrevista).

La interculturalidad es también la participacién politica, pero no vista solo
como un espacio de inclusién o discriminacién positiva, que en algunos mo-

mentos puede provocar ‘confrontacién organizativa, sino como un proceso de

(...) participacién politica intercultural (...) que no solamente incluya can-
didatos sino tesis cercanas al movimiento indigena (...), es pensar en pro-
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cesos electorales que tengan una visién de los diversos, superando la nocién
étnica de los pueblos indigenas y se tomen en cuenta afros, montubios, que
también han sido parte de una historia de exclusién (QC02, entrevista).

Se debe generar interculturalidad a nivel politico, a partir del estableci-
miento de politicas pablicas que tomen en cuenta las llamadas 3R de la
interculturalidad. La primera consiste en reconocer la cultura, es decir, la
lengua, los sistemas de conocimiento, los valores de los diferentes pueblos
y nacionalidades. La segunda consiste en redistribuir el poder, de tal forma
que los diferentes grupos tengan acceso a puestos de poder y de represen-
tatividad politica. La tercera es la redistribucién de la riqueza mediante la
ejecucion de acciones afirmativas, para que el presupuesto del Estado vaya
con mayor énfasis hacia los pueblos y nacionalidades (QCO1, entrevista).

La educacién es uno de los puntos sensibles de la interculturalidad,
pues se considera que tiene la capacidad de aprisionar o liberar, de cons-
truir sujetos capaces de seguir 6rdenes o de impulsar cambios profundos,
imaginativos y comprometidos con la realidad:

El Estado no puede ser intercultural solo por decreto, por ley o por instru-
mentos juridicos que asi lo manden, para nosotros, la construccién de un
Estado intercultural pasa por la construccién de una sociedad intercultural
y las sociedades se construyen por procesos politicos, sociales, pero sobre
todo por los procesos educativos (QCO02, entrevista).

Para uno de los sectores del movimiento indigena la educacién intercultu-
ral debe avanzar y trascender hacia la otra sociedad, la que no es indigena.
Solo de esa forma se puede incidir en la toma de decisiones. Por ello hablar
de EIB limita los cambios que deben ocurrir a nivel de Estado plurinacio-
nal (QCO02, entrevista).

La interculturalidad se practica en las aulas, pero puede ser utilizada
para seguir manteniendo patrones coloniales o para actuar como medio
emancipatorio (Viafia 2008). El maestro en cualquiera de los sistemas edu-
cativos se convierte en un transmisor de conocimientos, pero sobre todo
de valores y cultura. Por esto se hace necesario un “espacio para compartir
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entre el mundo indigena y el mestizo, en condiciones de respeto y equidad,
sino no habrd interculturalidad” (TI01, entrevista).

De ahi la necesidad de promover la investigacion desde los centros edu-
cativos, para revalorizar las formas de ser y conocer el interior de pueblos y
nacionalidades. Las nuevas generaciones ya no se interesan en la sabiduria
de sus ancianos y ven en el estudio una oportunidad para liberarse y salir,
migrar al mundo mestizo, que es mejor (PDO05, entrevista). Si bien se re-
conoce que existe una investigacién en temas socioculturales, es escasa en
temas de acceso al poder o desigualdad. Este serfa un eje que permitiria
tener una visién mds amplia de la problemdtica (QCO1, entrevista).

Docentes del Departamento de Estudios Interculturales de la Universidad de Cuenca, archivo fotografico del Laboratorio
de Interculturalidad.
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La construccién del concepto de interculturalidad implica la superacion de
la concepcidn de pluralidad étnico-cultural bajo el pardmetro de que cada
cultura es una mds que se suma al mismo sistema de relaciones sociales y
de poder (Walsh 2007). Este concepto ha terminado profundizando las
condiciones histéricas de subordinacién de amplios sectores poblacionales.
Es por eso que la interculturalidad critica requiere de la ruptura con las
concepciones que naturalizan las asimetrias en las relaciones sociales. Esto
se logra con el abordaje de la diferencia cultural. Dicha visién apuesta a la
necesidad de visibilizar y legitimar la existencia de actores, instituciones,
estructuras organizativas y visiones sobre la realidad que emergen, se trans-
forman y se gestan a niveles locales y que forman parte de la complejidad
del escenario nacional. De esta forma, podria sehalarse que la intercultu-
ralidad implica generar escenarios de discusién y construccién desde la di-
versidad de modos de interpretar y experimentar las realidades geograficas,
histéricas, sociales y culturales presentes en el pais. Asi se abre la necesidad
de generar marcos institucionales que posibiliten la coexistencia de estos
didlogos, con todas las tensiones y esfuerzos que puedan conllevar.

En este contexto, la discusién de Estados plurinacionales inicia el de-
bate respecto a la institucionalizacién publica de la interculturalidad como
propuesta politica nacional. De este modo se propician escenarios para
promover la interculturalidad como eje transversal en el diseno de politi-
cas, programas y proyectos del Estado.
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Mientras que la plurinacionalidad reconoce y describe la realidad del
pais en la cual distintas nacionalidades indigenas, conviven con pueblos
afroecuatorianos, blancos y mestizos, la interculturalidad apunta las rela-
ciones y articulaciones por construir. Es decir, la interculturalidad es una
herramienta y un proyecto necesario en la transformacién del Estado y la
sociedad, pero para que esta transformacién sea realmente trascendental
necesita romper con el marco uni-nacional (o mejor dicho no nacional),
recalcando lo plural-nacional no como divisién, sino como estructura mds
adecuada para unificar e integrar (Walsh 2008, s/p).

Es en esta direccién que resulta fundamental analizar la transicién y los
debates que han conducido a pensar el Ecuador como un Estado plurina-
cional. Esto para desentramar las oportunidades y conflictos que abre la
institucionalizacién de la interculturalidad en el pais.

El debate referente a la construccién de un Estado plurinacional en el
Ecuador se ha generado desde la década de los noventa, anclado a las rei-
vindicaciones y propuestas de organizaciones indigenas como la CONAIE,
sectores populares y algunos(as) académicos e intelectuales vinculados al
pensamiento decolonial (Walsh 2008). Puede considerarse que la aplica-
cién de la interculturalidad en la gestién publica tiene como referente la
gestién administrativa que el movimiento indigena ecuatoriano logra en la
EIB a través de la Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie
del Ecuador (DINEIB).

La discusion respecto al Estado plurinacional ha sido uno de los puntos
fundamentales del movimiento indigena en el Ecuador. Se ha constituido
en un aspecto de gran relevancia en los debates politicos de las dos tltimas
constituciones (1998 y 2008). Grijalva (2008) realiza un interesante and-
lisis respecto a cémo la presién de los movimientos indigenas y sectores
sociales ha contribuido a la constitucionalizacién, bajo diversos procedi-
mientos, del derecho y el reconocimiento de la diversidad cultural en pai-
ses latinoamericanos como Ecuador y Bolivia. Este punto es fundamental
en la reflexion respecto a la relevancia del andlisis de las interacciones de
los diferentes actores en el proceso de construccién de las politicas publi-
cas para la reconfiguracién de la estructura del Estado y de su proceso de
evolucién (Roth 2008).
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Bello (2009) plantea el debate respecto al uso subalternizado del en-
foque intercultural para la construccién de politicas publicas, que ha sido
utilizado como un dispositivo sobre las bases del Estado-Nacién, y que
sirve para captar las demandas. En el caso del movimiento indigena han
servido para transformarlas en aparentes soluciones formuladas a partir de
la concepcidn e interés que el aparato estatal ha tenido en cuanto al uso, en
este caso, de la interculturalidad.

De esta manera, surge la necesidad de “redefinir lo que hasta ahora ha
sido la forma de interpelacién entre individuo, colectividades y Estado.
Pero esta nueva relacion trae consigo, la tensién entre la autonomia indivi-
dual y grupal frente al Estado” (Bello 2009, 67). Lo que estd en juego no es
simplemente una sumatoria de nuevos derechos, sino la posibilidad de que
derechos de distinta naturaleza y alcances convivan de manera simultinea
sin entrar en conflicto.

Hasta el momento se reconocen retos para la interculturalidad en las
politicas publicas, la historicidad y reconocimiento de las relaciones de po-
der que tienen las diferentes culturas e identidades en el Ecuador. También
se reconoce la necesidad de pensar al sujeto no solo individual sino colec-
tivo. Sin embargo, una reflexién poco profunda en cuanto a estos antece-
dentes harfa pensar nuevamente que la interculturalidad es una cuestién
de relevancia solo para la poblacién indigena. Si se considera la identidad
y la dindmica cultural como factores a partir de los cuales un grupo hu-
mano puede reconocerse y construir una identidad propia, surge entonces
una oportunidad para que los no indigenas, —mestizos, afrodescendientes,
campesinos, etc.,— la asuman como reconocimiento y reivindicacién co-
lectiva, no solo cultural, sino anclada a profundos procesos histéricos de
configuracién de identidades. Como reflexiona Bello (2009) en cuanto a
la posibilidad de interculturalizar todo el sistema educativo, es necesario
reconocer los aportes de los diferentes actores, tanto del sector indigena
como del no indigena.

La Constitucién de 1998 define al Estado ecuatoriano como pluricul-
tural y multiétnico. Esta Constitucién abrié la posibilidad de avanzar res-
pecto a los derechos colectivos y la referencia a la generacién y consolida-
cién de espacios con enfoque de diversidad cultural, fundamentalmente en
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lo que tiene que ver con salud y educacién. Aunque generd un avance im-
portante en términos de pensar la diversidad étnica y cultural en Ecuador,
presenté dos problemas fundamentales. El primero estd relacionado con la
forma de operativizar, reglamentar y realizar el seguimiento a las consignas
constitucionales. El segundo estd vinculado con el enfoque multicultu-
ralista que reconoce la diversidad étnica y cultural, sin una intencién de
fondo de reestructuracién institucional que permita una participacién y
un reconocimiento real.

El desarrollo del Estado plurinacional e intercultural, empero, no ha care-
cido de tensiones, contradicciones, retrocesos y paradojas. De hecho, una
versién o fase del mismo, que se ha venido a denominar Estado multi-
cultural, se caracteriza por la integracién formal de dimensiones étnicas
y culturales en los textos constitucionales. Se trata de un reconocimiento
culturalista que abstrac a los pueblos y nacionalidades indigenas de sus
concretas condiciones politicas y econdmicas. Esta abstraccién lleva al Es-
tado multicultural a un contrasentido puesto que niega o al menos sub-
valora las condiciones mismas de existencia de los pueblos cuyas culturas
busca defender y promover (Grijalva 2008, 52).

Conceptualizaciones sobre la interculturalidad como proyecto politico que
impregnaron la Asamblea Nacional Constituyente y, consecuentemente,
la Constitucién de 2008, sefalan la necesaria transformacién del Estado
monocultural para una real construccién de dicho proyecto (Vélez 2009,
50; Walsh 2009b). Entonces, podemos preguntarnos qué profundidad de
transformacién del campo educativo y del juego politico en torno al tema
se puede lograr con las politicas publicas de educacién intercultural. Esto,
tomando a la educacién intercultural como estrategia fundamental, por su
capacidad de introducir nuevos valores en una sociedad, de manera que
pueda incidir en las transformaciones sociales que se requieren para insti-
tuir un Estado plurinacional e intercultural.

En este punto hay que reflexionar respecto a los aportes de la educacién
intercultural para la construccién de una ciudadania diferenciada basada en
la interculturalidad. De igual manera, resulta esencial preguntarse cudles se-
rian los aportes en el sentido contrario. Como se ha sefalado, los procesos de

36

Institucionalizacién de la interculturalidad en Ecuador

ciudadanizacién actuales se caracterizan por la ampliacién de los margenes
de inclusién, por la idea de que existe un ciudadano mds complejo y descen-
trado que apela a su integracién en la comunidad politica desde pardmetros
distintos a los tradicionales. La cultura es en este caso uno de ellos.

Si pretendemos que la ciudadania diferenciada se expanda e infiltre a los
distintos estamentos de la sociedad, nada mejor que la educacién. De he-
cho, la educacién ciudadana constituye una estrategia concreta para dise-
minar los postulados de una nueva convivencia social diferenciada.

El reconocimiento de derechos es fundamental para la ampliacién de la
ciudadania en sociedades interculturales (Bello 2009, 74).

El proyecto de construccién de un Estado plurinacional mds alld de las
reflexiones tedricas posconstitucionales requiere de propuestas concretas
(Arkonada 2011); estas deben perfilarse en “politicas ptblicas que se guien
bajo el eje de la interculturalidad o didlogo entre culturas”, con la finalidad
de lograr construir una nueva sociedad con justicia, equidad y dignidad
(Andrade 2009, 9). O, como se sintetiza en el predmbulo de la Consti-
tucién de 2008, “una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la
dignidad de las personas y las colectividades”.

Interculturalidad en la Constitucién,
el Plan Nacional para el Buen Vivir

En los primeros debates sobre la estructura y constitucién del Estado ecua-
toriano, durante la Asamblea Constituyente de Montecristi (2008), los
conceptos de interculturalidad y plurinacionalidad entraron en la mesa de
la discusién como parte del reconocimiento a las demandas de legitima-
cién e inclusién de las nacionalidades y pueblos originarios y afrodescen-
dientes del Ecuador.

Llegamos al debate [...], luego de las luchas sociales que han tenido los

ecuatorianos, especialmente el movimiento indigena y campesino ecuato-
riano. Reconocer la diversidad, en el afio noventa y ocho, fue uno de los
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avances importantes, después del Estado monocultural, se reconoci6 el Es-
tado multiéenico y pluricultural. Esto no ha sido gratuito, esto ha sido con
la lucha en las calles, incluso se han tenido varios mértires, compaferos que
regaron la sangre en esas luchas (Debates de la Asamblea Constituyente

2008, 45).

Estas articulaciones conceptuales generaron disputas de interpretaciones y
de intereses en el interior de dicha Asamblea. Por ejemplo, en el informe de
la minoria (Acta 060 del 8 de junio de 2008) se menciona que:

(...) la aceptacién de la multiculturalidad, pero bajo la exigencia de que
no debe constar en la Carta Suprema la palabra plurinacionalidad que
es expresion divisionista, retardataria, racista y colonial; mientras que es
importante el reconocimiento constitucional de diferentes expresiones
culturales nativas y de mestizaje (Debates de la Asamblea Constituyente
2008, 11-12).

Por el contrario, Carlos Pilamunga, asambleista constituyente, hacia men-
cién a la relevancia de la plurinacionalidad como escenario que “permite
romper el marco uninacional, recalcando lo plural, lo nacional, no como
una divisidn sino como una estructura mds adecuada para unificar e inte-
grar” (Debates de la Asamblea Constituyente 2008, 40).

La interculturalidad giraba alrededor de la propuesta ‘unidad en la
diversidad’, es decir, el reconocimiento en el marco de la nacién ecua-
toriana, pese a las diferencias culturales de cada territorio (lengua y cul-
tura) (Debates de la Asamblea Constituyente 2008, 23). Bajo este con-
texto, la interculturalidad no es asumida como un resultado o elemento
constitucional de las sociedades complejas, sino entendida como un
escenario en permanente construccion y reconfiguracién que “va mds
alld de la coexistencia [...] de culturas, es una relacién sostenida entre
ellas, es una blsqueda expresa de superacién de prejuicios; el racismo,
las desigualdades, las asimetrias, bajo condiciones de respeto, igualdad y
desarrollo de espacios comunes” (Debates de la Asamblea Constituyente

2008, 45).
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Por consiguiente, la interculturalidad

(...) no es tolerarse mutuamente, sino construir puentes de relacién e ins-
tituciones que garanticen la diversidad. La interrelacién creativa es enten-
der que la relacién enriquece a todo el conglomerado social, creando un
espacio no solo de contacto, sino de generacién de una nueva realidad
comun, el Ecuador del siglo veintiuno (Debates de la Asamblea Constitu-
yente 2008, 40).

Segtin el asambleista Pedro de la Cruz, la primera accién “para avanzar en
la [construccién de la] interculturalidad es reconocer esas contradicciones
y diferencias” de cada uno de los sectores y espacios de la sociedad ecuato-
riana y configurar y fortalecer a una sociedad intercultural (Debates de la
Asamblea Constituyente 2008, 46):

[La sociedad intercultural es entendida como] un proceso dindmico, soste-
nido y permanente de relacién, comunicacién y aprendizaje mutuo; [...]
un esfuerzo colectivo por desarrollar las potencialidades de personas y gru-
pos que tienen diferencias culturales sobre una base de respeto y creativi-
dad, més alld de actitudes individuales y colectivas, que mantiene el des-
precio, el etnocentrismo, la explotacién econémica y la desigualdad social
(Debates de la Asamblea Constituyente 2008, 46).

Pese a las tensiones y conflictos que se evidenciaron en la Asamblea Consti-
tuyente, la Constitucién de 2008 logré incluir dentro de su articulado ele-
mentos que involucran las nociones y los enfoques de interculturalidad y
plurinacionalidad: “El Ecuador se reconoce como un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente, unita-
rio, intercultural, plurinacional y laico” (Art. 1). Estos ejes servirfan de plata-
forma para una nueva forma de organizacién politica en el pafs, para avanzar
respecto a las estructuras unilineales de gobierno y del Estado monocultural.

La incorporacién de la interculturalidad en dicha Constitucién implicé
deberes y obligaciones en varias dimensiones. A nivel macro, la intercultu-
ralidad es uno de los principios para el ejercicio de instituciones pablicas y
para la formulacién y ejecucién de planes de desarrollo y politicas publicas.
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Se la debe tener presente en las relaciones internacionales e integracién
latinoamericana. Por lo tanto, la estructura del Estado ecuatoriano debe
acercarse a un enfoque de respeto e inclusion de las diversas formas cultu-
rales existentes en el pais y del mundo.

A nivel regional y local la interculturalidad enmarca la organizacién
politica (circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas) que
da cumplimiento a los derechos colectivos. Y, a nivel micro, tiene la res-
ponsabilidad de generar relaciones interculturales en todos los espacios,
recae en personas, individuos, familias, grupos, colectivos, comunidades y
diferentes sectores, econdmicos, sociales y politicos de la nacién. Ademds,
el acceso a diferentes bienes y servicios publicos (salud, educacién, vivien-
da, comunicacién e informacién) debe estar bajo un enfoque intercultural,
es decir, la diversidad cultural debe ser un fundamento para la provisién
de derechos.

En el sector educativo por ejemplo, la Constitucién de 2008 menciona
que: “es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas
y participar en una sociedad que aprende. El Estado promoverd el didlogo
intercultural en sus multiples dimensiones” (Art. 28). En el Art. 343 se
dice que “el sistema nacional de educacién integrard una visién intercul-
tural acorde con la diversidad geografica, cultural y lingiiistica del pais, y
el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.”
Ademds garantiza la existencia del sistema de educacién intercultural bi-

lingiie SINEIB

Garantizar el sistema de educacién intercultural bilingiie, en el cual se uti-
lizard como lengua principal de educacién la de la nacionalidad respectiva
y el castellano como idioma de relacién intercultural, bajo la rectoria de
las politicas publicas del Estado y con total respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades (Constitucién de 2008, Art 347,
numeral 9).

Sobre la base de las consideraciones anteriores, en el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013 (SENPLADES 2009) se incorpora la intercultura-

lidad como e¢je transversal en la elaboracién, ejecucidn y seguimiento de
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una nueva forma de impulsar planes de desarrollo y de redistribucién de
los ingresos ptiblicos. Para ello fue “necesario reconocer la diversidad como
parte sustancial de la sociedad a través del aprendizaje intercultural, que
permita nutrirnos de cosmovisiones, saberes, epistemologias y practicas
culturales diversas” (SENPLADES 2009, 19). Sin embargo, se menciona
que en “sociedades como la ecuatoriana marcadas por la desigualdad, no
se puede pensar la interculturalidad sin tomar en cuenta los procesos de
dominacién”. Este pronunciamiento se relaciona con los primeros debates
que tuvieron lugar en 2008 sobre la estructura del Estado. Pero el Plan no
se estanca en este debate sino que plantea la superacion de estos prejuicios
a partir de un “didlogo intercultural [partiendo de la] premisa del didlogo
entre iguales, que no puede ser posible cuando unas culturas estdn subor-

dinadas a otras” (SENPLADES 2009, 19).

Asamblea Nacional: Ley Orgénica de Educacién Intercultural

Revisando los debates constitucionales y de la Asamblea Nacional, uno de
los actores politicos que se incorporaba de manera reiterada era el asam-
bleista Pedro de la Cruz, quien establecié que la interculturalidad es

Un discurso de resistencia activa que genera la visibilidad de la exclusién que
se ha dado en forma histérica. Es que la interculturalidad no es un proceso
que se lo da por una o dos leyes, es un proceso de construccién desde el
nacimiento para entender que la otra cultura, no es mds importante que la
nuestra ni mejor, para entender que la otra cultura tampoco se conocfa hace
diez o quince afos el didlogo de saberes, la otra cultura son espacios diferen-
tes de inter-aprendizaje, de respeto y pronunciamiento de las cosas diferentes
que tenemos todos los ecuatorianos (Debates Asamblea Nacional 2010, 85).

En ese marco, luego de la elaboracién de la Constitucién de 2008, la
Asamblea Nacional comenzé a emitir la normativa correspondiente, para
dar viabilidad a los mandatos constitucionales, es decir, para incorporar
los elementos constitutivos del Estado como la interculturalidad y pluri-
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nacionalidad en normativas propuestas y emitidas. Uno de los escenarios
fundamentales fue la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural (LOEI).
En los primeros debates, los fines que planteaba dicho proyecto de ley eran

El contribuir al desarrollo pleno de la personalidad de las y los estudiantes,
para alcanzar una convivencia social intercultural y plurinacional, demo-
crdtica y solidaria, para que se conozcan y se ejerzan sus derechos, pero
también se cumplan sus obligaciones y que sean capaces de contribuir al
desarrollo de una cultura de paz entre los pueblos y de la no violencia entre
las personas. El desarrollo de la identidad nacional y de las identidades
culturales de los pueblos y nacionalidades de nuestro pais, que habitan en
el Ecuador, pero con un sentido de pertenencia unitario, intercultural y
plurinacional. El constituir un instrumento de desarrollo de la capacidad
de andlisis y de la conciencia critica de las personas, que permitan su inser-
cién en el mundo como sujetos activos con vocacién transformadora, de
construir una sociedad justa y equitativa, contribuir al desarrollo integral,
auténomo, sostenible e independiente de las personas, que garanticen la
plena realizacién individual y colectiva hacia el buen vivir; promover la
incorporacién de la comunidad educativa en la sociedad del conocimien-
to en condiciones éptimas, para ubicar al Ecuador como un referente de
esa educaciéon emancipadora que todos queremos impulsar; garantizar las
condiciones de acceso a la informacién plural-libre, para promover la toma
de decisiones libres y responsables en temas esenciales para la vida, por
ejemplo, sobre sexualidad, entendiéndola como un proceso biopsicosocial,
mediado por la cultura, transcendiendo ese enfoque biologista con el que
se ha manejado (Debates Asamblea Nacional 2010, 51).

Segiin estos primeros pronunciamientos, la interculturalidad plasmada en
la educacién intercultural se constituia en un eje transversal de cambio en
el sistema educativo general: “Este proyecto, rescata los valores, el pluralis-
mo, promueve el mérito, defiende la interculturalidad y sobre todo tiene
al ser humano libre como tnico fin de la educacién” (Debates Asamblea
Nacional 2009, 47). En este contexto, se podria mencionar que la educa-
cién se entiende como un sistema democrético con enfoque intercultural,
tal como lo asumi6 la Asambleista Mary Verduga
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La educacién para la democracia, donde los centros educativos se conciben
como espacios democrdticos de promocién, de derechos humanos y semi-
lleros de la cultura de paz, transformadores de la realidad, transmisores
y creadores del conocimiento, de la interculturalidad, de la equidad, la
inclusion, la construccién de ciudadania y la convivencia social armdnica,
la integracién social, nacional latinoamericana y mundial; la participacion
ciudadana es otro principio fundamental (Debates Asamblea Nacional

2009, 50).

La LOEI fue desarrollada con el fin de “regular derechos fundamentales;
garantizar el derecho humano a la educacidn; establecer pardmetros claros

y contundentes de exigibilidad, restitucién y proteccién del derecho a la
educacién” (Debates Asamblea Nacional 2009, 93)

Este cuerpo normativo se denomina Ley Orgdnica de Educacién Inter-
cultural, porque el Ecuador como un Estado intercultural y plurinacional
tal como se establece en el articulo primero de la Constitucién Nacional,
solamente se concretard en la realidad, integrando la sociedad desde sus
cimientos a través de la educacién, por ello la Ley transversaliza cuidadosa-
mente interculturalidad e incorpora este principio esencial para consolidar
el Estado y del sumak kawsay, desde la propia denominacién (Debates

Asamblea Nacional 2010, 93).

Segtin el Asambleista Eduardo Encalada, la LOEI “permite rendir un ho-
menaje a los miles y miles de ecuatorianos y ecuatorianas que no tuvieron
la oportunidad de educarse” y “que fue culpa de gobiernos insensibles que
nunca consideraron a la educacién como el elemento base para transfor-
mar una sociedad” (Debates Asamblea Nacional 2010, 24). Con esta Ley
se pretende expandir los horizontes de la educacién, considerando las he-
terogeneidades culturales, territoriales y geograficas, en las que el acceso y
la legitimidad a este derecho de todos y todas sea un elemento constitutivo
para el ‘buen vivir’.

Finalmente en marzo de 2011 la LOEI, fue aprobada luego de dos de-
bates y una revisién de la objecién parcial emitida por la Presidencia de la
republica, en el pleno de la Asamblea Nacional. Esta ley que para algunos
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presenta avances significativos, para otros, sin embargo, marca el inicio
de procesos de conflicto relacionados con la Educacién Intercultural Bi-
lingtie, pues se argumenta que su marco general podria diluir sus avances:

Lamentablemente no va a dar resultado, primero va a ser un absurdo, to-
dos la van condenar, porque es necesario (...) mantener espacios especifi-
cos pero también los generales. Mejor hubiese sido que se mantengan es-
pacios especificos con una politica de generalizacién, porque no funciona
ninguno de los dos extremos (...). [A]hora vamos al revés eliminamos un
espacio especifico pero tenemos un general en el que termina diluyéndose
todo en esa generalidad, consecuentemente creo que ese es un retroceso

(QAO02, entrevista).

En la misma linea un funcionario de la DINEIB mencionaba el riesgo de
que esta institucion perdiera autonomia y jurisdiccion en el contexto de la
LOEI: “El objeto de una nueva Ley de Educacién Intercultural es homoge-
nizar al pafs con un solo criterio de interculturalidad” (QI05, entrevista). A
estas voces se unen aquellas que dicen que las autoridades nacionales con-
sideran que el funcionamiento del SINEIB es inadecuado, sin un andlisis
a fondo de la situacién, sin considerar el tiempo de implementacién del
sistema y el contexto en que se desarrollan las actividades cotidianas de las
escuelas bilingiies. De acuerdo con algunos de los actores sociales vincula-
dos al proceso de Educacién Intercultural Bilingiie, la implementacién de
la LOEI gener6 cierto grado de retroceso e imposicién sobre los avances de
reconfiguracién de la educacién con enfoque intercultural que se habian
dado en los procesos de gestidn social. Segin uno de los entrevistados,
“este es un gobierno que pretende hacer lo que supuestamente los indios
no han podido hacer... jpreste y yo lo hago!” (QA02, entrevista).

Se utilizaria, segtin estos informantes, el enfoque subalternizado de la
interculturalidad, bajo el supuesto de que incluya a toda la poblacién, pero
lo Gnico que se vislumbra es un alineamiento con el “proceso de blanquea-
miento y colonizacién del sistema educativo y, mientras eso suceda, seguird
esa relacion de poder injusta, unos mandan a otros y esos otros son los que
deben [seguir] esa corriente oficial” (QA02, entrevista).
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Desde otro sector indigena la Ley de Educacién Intercultural es una
apuesta interesante, construida en el ideario, pero que tiene limitaciones
debido a las asimetrias en la negociacién, ya que la DINEIB va siempre en
una condicién de inferioridad o con la consigna politica de no desaparecer
como institucién. Esto, en definitiva, limita el logro de interculturalizar
todo el sistema educativo (QC02, entrevista).

El debate anterior deja en evidencia el conflicto que traen consigo las
relaciones interculturales, especialmente cuando se construyen politicas
publicas desde arriba, que no tomaron en cuenta los intereses e interpreta-
ciones que se pueden dar desde abajo y, menos aun cuando no se impulsan
espacios en los cuales los diferentes actores pueden negociar, discrepar y
reformular ideas desde relaciones mds horizontales.

Es necesario senalar que los cambios constitucionales por si solos no
implican procesos de transformacién en las estructuras del Estado y, mu-
cho menos, inciden directamente en las dindmicas de los territorios locales.
Grijalva (2008, 55) senala que las Constituciones no son “un texto cerrado,
fijo, estdtico”, sino “un verdadero proceso, resultado dindmico del didlogo
entre intérprete, norma y contexto’. Por ello es fundamental analizar los
cambios, las incidencias y las disputas presentadas para los casos de estudio
abordados en esta investigacién, tanto desde las implicaciones que tiene
el marco normativo institucional, como desde los procesos y experiencias
particulares vinculadas a cada caso.

Educacién intercultural para todas las personas

En el Ecuador actualmente existen esfuerzos por reforzar el tema de la
interculturalidad en los sistemas educativos nacionales, cuya puesta en
marcha debe partir de propuestas que aborden la interculturalidad des-
de una visién mds integral, como la interrelacién de saberes de culturas
originarias y occidentales o ‘interculturalidad epistémica’. Este concepto
propone “enfrentar y transformar los disefios coloniales que han posicio-
nado el conocimiento de los pueblos indigenas como saber no-moderno
y local, al frente de la universalidad y no temporalidad del conocimiento
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occidental”, lo cual ha desembocado en una nueva condicién social del
saber (Walsh 2006, 20).

Estos esfuerzos, plasmados en la Constitucién de 2008 y que nacieron
de las propuestas reivindicativas del movimiento indigena, se constituyen
en la actualidad en un proyecto politico para el conjunto de la sociedad.
Sin embargo, es necesario que se visualicen los esfuerzos que este sector ha
hecho alo largo de los afios sobre el tema de educacién intercultural y que,
de una u otra forma, han desembocado en un proyecto nacional.

La interculturalidad en los procesos educativos del Ecuador tiene an-
tecedentes desde la década de los afios cuarenta, con la incorporacién de
la educacién indigena. Se destacan en esa década las escuelas indigenas de
Cayambe. En los anos cincuenta, la intervencién del Instituto Lingiiistico
de Verano (ILV). En los afios sesenta, la Misién Andina, con la preparacién
de material educativo. En los anos setenta, la organizacién de campanas
de alfabetizacién apoyadas por Monsenor Leonidas Proafio, las escuelas
radiofénicas en Chimborazo, el sistema radiofénico Shuar, asi como varios
programas de educacién bilingiie en la Sierra y Amazonia (Vélez 2009, 45;
Conejo 2008, 64-65; Krainer 2010, 38-39).

Sin embargo, fue a finales de los anos setenta, durante la presidencia
de Jaime Roldés Aguilera, cuando se incorporé la temdtica indigena y la
diversidad a los discursos y acciones politicas oficiales. A partir de esto
empez6 el fortalecimiento de iniciativas de educacién indigena, a través
del Ministerio de Educacién y Cultura, y desde la academia, con la inter-
vencién de la Universidad Catélica de Quito. La formacién de maestros
indigenas tomé importancia como elemento fundamental para consolidar
las experiencias de educacién bilingtie (Vélez 2009, 46).

En 1988 se cred la DINEIB y, en 1993 se oficializé el Modelo de Edu-
cacién Intercultural Bilingiie (MOSEIB). Estos son también logros poli-
ticos, ya que de este modo se abrieron espacios para la participacién del
indigena en la administracién publica y se reconocié la capacidad de con-
solidar una pedagogia que atendiera a la diversidad y especificidad. En esta
misma década los procesos de modernizacién del Estado incentivaron la
incorporacién oficial de la interculturalidad en el sistema educativo como
eje transversal de los curriculos y contenidos de estudio.
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En la Constitucién de 2008 se reconocié al Ecuador como un Estado
plurinacional e intercultural, y las menciones que se hicieron sobre educa-
cién pusieron énfasis en su cardcter de intercultural, condicién fundamen-
tal para la consecucién del ‘buen vivir'. En 2010 se aprobé la LOES y en
abril de 2011 entr6 en vigencia la LOEL Estas dos leyes también remarcan
la interculturalidad como una apuesta a la formacién de personas capaces
de transformar la sociedad.

La LOES (Art. 8, g) se refiere a los fines de la educacién superior, que
deben apuntar a “Constituir espacios para el fortalecimiento del Estado
Constitucional, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurina-
cional y laico”. Asimismo, respecto a las funciones del sistema de educacién
superior, subraya la importancia de “Promover y fortalecer el desarrollo de
las lenguas, culturas y sabidurias ancestrales de los pueblos y nacionalida-
des del Ecuador en el marco de la interculturalidad” (LOES, Art. 13, I).

Con la LOEI se cuenta con un solo sistema de educacién que se deno-
mina Intercultural. Dentro de este esquema se estableci6 que los territorios
en donde hay mayor poblacién de alguna nacionalidad, ese distrito debe
ser administrado por un miembro de la nacionalidad y lo mismo en los
circuitos educativos. A partir de la ley se estd implantado, de manera pro-
gresiva, un nuevo modelo de gestién educativa en todo el territorio ecua-
toriano. Este incluye las nueve zonas educativas (Subsecretarfas de Quito
y Guayaquil), los 140 distritos y los 1.117 circuitos educativos, en los que
se considera como poblacién objetivo a todos los usuarios del Sistema Na-
cional de Educacién, incluyendo estudiantes y ex estudiantes de todos los
niveles y modalidades, docentes y autoridades de establecimientos fisca-
les, fiscomisionales y particulares del Ecuador. Adicionalmente, abarca a
todos los funcionarios del Ministerio de Educacién del nivel central, de
las coordinaciones educativas zonales y de las direcciones provinciales de
educacion hispanas y bilingiies que se encuentran en transicién hacia los
distritos (Ministerio de Educacién 2015a).

El Ministerio de Educacién destaca el fortalecimiento de la EIB como
un avance importante de los dltimos afos. Se indica que existen 21 dis-
tritos de Educacién Intercultural Bilingtie, cuyos titulares pertenecen a la
nacionalidad de la poblacién mayoritaria en ese territorio, y 190 circuitos
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educativos interculturales bilingiies (tabla 2.1), lo que permite una mejor
articulacién de la estructura administrativa a cada realidad territorial (Mi-
nisterio de Educacién 2015a).

Tabla 2.1. Distribucién de distritos y circuitos por jurisdiccién educativa

Régimen educativo Distritos % Circuitos %
Intercultural 119 85 927 83
Intercultural-bilingtie 21 15 190 17
Total 140 100 1.117 100

Fuente: MEC 2015a.

En afos recientes, desde el Ministerio de Educacién se ha avanzado en la
implementacién de las Unidades Educativas del Milenio (UEM). Estas se
definen como “instituciones educativas puablicas, con cardcter experimen-
tal de alto nivel, fundamentadas en conceptos técnicos, pedagdgicos y ad-
ministrativos innovadores, como referente de la nueva educacién publica
en el pais”, a través de las cuales se apunta a “ofertar un servicio educativo
publico de alta calidad en zonas rurales” (Ministerio de Educacién 2015b).
Hasta la actualidad se encuentran en total 51 UEM en funcionamiento, 10
son parte del SINEIB.

En el marco de la implementacién de la LOEI estin empezando a fun-
cionar las denominadas Unidades Educativas Guardianas de la Lengua. En
noviembre de 2014 fue inaugurada la primera en San Francisco de Chi-
buleo, provincia de Tungurahua. En estas instituciones educativas la len-
gua de aprendizaje es la indigena de la poblacién mayoritaria de la regién
en donde funciona la unidad educativa; el espanol es usado como lengua
de relacionamiento intercultural. Por su reciente implementacién, aun no
se puede medir el impacto de estas instituciones, que deberdn funcionar
como un eje articulador de todo el MOSEIB, con el fin de conservar y
promover los conocimientos y saberes ancestrales (Ministerio de Educa-
cién 2014). Cada una de las mencionadas Unidades funcionard en las re-
giones con mayor concentracién poblacional indigena; se esforzard por
“fortalecer, conservar, promover la lengua ancestral, asi como de custodiar
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las cosmovisiones de las nacionalidades y establecer un didlogo constante
entre los saberes ancestrales y el conocimiento occidental” (Ministerio de
Educacién 2014).

El recorrido de la educacién intercultural ha sido largo en Ecuador.
Varios sectores siguen trabajando con distintas iniciativas y maltiples es-
fuerzos a favor del fortalecimiento de la EIB. Las politicas publicas im-
plementadas para la puesta en prictica de la interculturalidad han tenido,
seguin varios de sus criticos, un tinte “multiculturalista de la celebracién de
la diversidad a través de la tolerancia” (Vélez 2009, 54). Esto no implica
el reconocimiento ni la valoracién del otro diferente en las dimensiones
que lo requiere la propuesta intercultural que, ademds, es una “propuesta
politica que apunta a la consecucién de sociedades mds justas y equitativas,
donde el ejercicio de la diferencia sea realmente un derecho ciudadano y la
educacién contribuya realmente a transformar las situaciones de inequidad
y exclusion” (Vélez 2009, 56).

Esta apuesta de transformacién de la sociedad a través de la educacién
pone sobre la mesa de discusion la importancia de la formacién docente
como punto esencial para el logro de cambios. En la LOES se determina
que la formacién y capacitacién profesional es uno de los derechos de los
profesores y las profesoras, investigadores e investigadoras de la siguiente
forma: “Recibir una capacitacién periédica acorde a su formacién pro-
fesional y la cdtedra que imparta, que fomente e incentive la superacién
personal académica y pedagégica” (LOES, Art. 6, h).

La interculturalizacién de la formacién docente se vuelve imperativa
y, por lo tanto, las universidades que ofrecen formacién profesional para
maestros y maestras, asi como los Institutos Superiores Pedagdgicos (IS-
PED) y los Institutos Superiores Pedagdgicos Interculturales Bilingties (IS-
PEDIB), deben asumir la responsabilidad no solo de afianzar conocimien-
tos curriculares y cualificar habilidades para la docencia, sino de entregar
herramientas que permitan, de formas concretas, la construccién de una
sociedad intercultural en la prictica cotidiana.
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Estudiantes de Instituto Superior Pedagdgico Intercultural Bilingiie, archivo fotografico del Laboratorio de Intercul-
turalidad.
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Capitulo 3.

De la teoria a la préictica

En este capitulo se presentan reflexiones sobre la formacién docente, a
partir de las voces de los actores de la educacién. Se basan en los estudios
de caso realizados en provincias de la Sierra y la Amazonia (mapa 1).

Educacién y formacién docente

La formacién docente deberia estar alineada, como ya se ha mencionado,
a los objetivos societales y a la comprension de la educacién como una
de las vias para transformar la realidad. Segtin Freire (2002) la educacién
debe ser un proceso trasformador, reflexivo, critico y autocritico, capaz de
plantearse la construccién de sociedades radicalmente mads justas. El papel
de los educadores es fundamental pues tienen en sus manos el poder de
liberar o subyugar.

Los educadores deben estar comprometidos de alguna manera con la
transformacién de un statu quo incuestionablemente en crisis. Deben ser
agentes de cambio, aprendices permanentes, con capacidad para amar a los
seres inacabados. Deben hacer de la educacién un proceso desinhibidor y no
restrictivo, que dé la oportunidad a los educandos de que sean ellos mismos.
De otra forma la educacién se transforma en domesticacién (Freire 2002).

Educadores y educadoras serfan las personas encargadas de transformar
los sistemas educativos, de tal forma que se pueda comprender que las cien-
cias son interdependientes y tienen que generar pensamiento complejo y
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Mapa 1. Lugares en los que se desarrollaron los estudios de caso
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conocimiento complejo, “capaz de enfrentar una reforma del mundo”. Esto
debido a que “nuestro sistema de conocimientos, tal y como se nos inculca
y fija en la mente, conduce a importantes desconocimientos” e impide ver
la totalidad y la complejidad (Morin 2011: 141). Esta complejidad, desde
la perspectiva latinoamericana se refleja en “la inmensidad de alternativas de
vida, de convivencia y de interaccién con el mundo” (Sousa Santos 2011,
35), que fueron desvalorizadas, olvidadas, colonizadas. Los y las educadoras
entonces necesitan asumir y desarrollar pedagogias de-coloniales, que permi-
tan releer, repensar y dialogar con aquellas alternativas que por siglos fueron
anuladas e invisibilizadas: “Hablar de pedagogia o pedagogias de-coloniales
(...), es alentar la conciencia, el andlisis critico, la insurgencia e intervencidn,
como también la refundacién y creacién de condiciones de poder, saber, ser
y vivir radicalmente distintas” (Walsh 2009a, 3).

Actualmente en el Ecuador los esfuerzos por interculturalizar la edu-
cacién deben partir de propuestas que aborden la interculturalidad desde
una visién mds integral. Se lo debe hacer a partir de la interrelacién de sa-
beres de culturas originarias y occidentales o “interculturalidad epistémica”
(Walsh 2006: 43). Se la debe asumir como un mecanismo, herramienta o
proceso que apoyaria la construccion de sujetos conscientes de su contexto,
capaces de construir el ‘buen vivir’, el sumak kawsay.

El ‘buen vivir’ en el Ecuador es comprendido como “la forma de vida
que permite la felicidad y la permanencia de la diversidad cultural y am-
biental; es armonifa, igualdad, equidad y solidaridad” (SENPLADES 2013,
13). Un cambio como el que se propone debe involucrar actores, institu-
ciones y mecanismos que hagan posible el proceso. En la Constitucién de
2008 (Art.26), la educacién se presenta “como condicién indispensable
para el buen vivir”, ya que el “conocimiento es un catalizador de la trans-
formacién econdémica y productiva” y “un proceso integral para mejorar las
capacidades de la poblacién e incrementar sus oportunidades de movilidad
social” (SENPLADES 2013, 160).

El reto consiste en hacer realidad una educacién transformadora, que
en el dmbito formal comienza en las aulas, pero para la cual no existe un
camino trazado ni respuestas escritas o un procedimiento que deba seguir-
se. El sumak kawsay es el horizonte que debe encontrar salidas inéditas en

53



Capitulo 3

lo que no existe. Por ello coincidimos con Muyolema cuando sostiene que
es necesaria

una gran voluntad politica y un compromiso histdrico colectivo con nues-
tro tiempo y una enorme dosis de imaginacién para proyectarnos més all4
de la dicotomia heredada del colonialismo, desde la recuperacién de vi-
sién contempordnea de las instituciones politicas y los modos de vivir,
rastreables en nuestro pasado, [es decir], que no existen férmulas acabadas,
que no existe un repertorio de modelos de donde podemos echar mano,
para organizar sistemas educativos apropiados y acordes con la necesidad,
o articulados en el dmbito local y comprometidos al mismo tiempo a una
insercién calificada a la globalizacién (Muyolema 2012).

Una educacién para otra forma de concebir la vida debe ser un proceso
liberador que siente las bases del cambio sobre la conciencia misma de cada
ser humano. La actual educacién intercultural, ya no restringida al sector
indigena sino con una connotacién nacional, puede ser una oportunidad
para la construccién de una nueva sociedad y del Estado Plurinacional.
En esta empresa, educadores y educadoras tienen el papel trascendental
de apoyar la formacién, de establecer enlaces entre la ciencia y los conoci-
mientos ancestrales, de reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos,
parte integral de la vida y no como objeto a ser controlado. Deben ser ca-
paces de reconocer otras formas de justicia (Garcia 2009), de instituciones
y de poder establecer relaciones diferentes.

Quienes tienen a su cargo la educacién deberdn apoyar la recupera-
cién de la memoria histérica cultural, base de la seguridad identitaria
y orgullo lingiiistico de nuestros pueblos, la democratizacién del espa-
cio publico para romper con la hegemonia del poder, y el fomento del
didlogo para sensibilizar, concientizar y humanizar (Kowii 2009). Todo
esto debe alcanzarse sin caer en esencialismos culturales. Por lo tanto,
es fundamental que las y los educadores sean capaces de la autocritica
en el interior de la propia cultura, para reconocer qué valores pueden
promoverse, cudles deben criticarse vy, si es preciso, eliminarse (Figueroa

2009, 64).
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Segun la Constitucién de 2008 (Seccién quinta, Art. 26), garantizar una
educacién en igualdad, incluyente y participativa para todos los sectores de la
sociedad ecuatoriana con el fin de alcanzar el ‘buen vivir, es una de las prio-
ridades de las politicas publicas ecuatorianas. Asimismo, el articulo 27 define
de la siguiente manera cémo llevar a cabo esta tarea holistica e integral.

La educacién se centrard en el ser humano y garantizard su desarrollo ho-
listico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural,
democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equi-
dad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido
critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el
desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar (Constitu-
cién de 2008, Art. 27).

De igual manera, la LOEI (Art.3, Literal a) se consagra al “desarrollo de
una cultura de paz entre los pueblos y de no violencia entre las personas, y
una convivencia social intercultural, plurinacional, democrética y solida-
ria”. De ahi se deduce la importancia fundamental de la formacién docente
para apoyar sustancialmente este proceso.

En el plano prictico la oferta educativa relacionada con la formacién
docente en el Ecuador es amplia en comparacién con otras ramas educati-
vas como las ciencias de la salud o la administracién. Segiin la SENESCYT,
en el afio 2011 existian 1.184 oportunidades de formaciéon docente ofreci-
das por 44 universidades en 147 sedes, extensiones y centros de apoyo de
112 lugares del Ecuador, los cuales generalmente son cantones. Si se toma
en cuenta que en el pais existen 219 cantones, en uno de cada dos cantones
existe una oferta de formacién docente, que pasa por las mds importantes
ciudades del pais (Fabara 2011, 44). Gran parte de este fomento a la for-
macién docente se soporta en las facilidades que ofrecen las instituciones
educativas, en cuanto a horarios, cursos a distancia y otros, que permiten a
los estudiantes ejercer otras actividades.

Actualmente existen dos alternativas para la formacién inicial de docentes
en el Ecuador. En las universidades se forman licenciados y licenciadas para
la educacién parvularia, bdsica y el bachillerato, y en los institutos pedagdgi-
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cos, profesores y profesras para educacién bésica. Cuando se instalaron estos
institutos, se redisenaron los curriculos de la educacién bésica para dotar al
nuevo profesorado de las habilidades necesarias para llevar a cabo la tarea
educativa (Granda et al. 2007, 49). Existen 23 ISPED y cinco ISPEDIB, en-
cargados del fomento de la interculturalidad y la revitalizacion lingfiistica en
el marco de la formacién docente. Maestros y maestras en EIB son formados
en los cinco institutos pedagdgicos interculturales bilingiies, tres de los cua-
les funcionan en la Amazonia: Limoncocha en la provincia de Sucumbios,
Canelos en la provincia de Pastaza y Bomboiza en la provincia de Morona
Santiago. Los otros dos estin ubicados en la Sierra: Quilloac en la provincia
de Canar y Colta Monjas en la provincia de Chimborazo (tabla 3.1).

Tabla 3.1. Institutos pedagégicos interculturales bilingiies del Ecuador

Area de influencia sociolingiiistica

Instituto
Provincia Lenguas
ISPEDIB Shuar Achuar Morona Santiago y Zamora Shuar, Achuar y Shiwiar
Shuar, Achuar, Waorani,
ISPEDIB Canelos Pastaza y Napo Sur Zapara, Kichwa Amazénico
y Andoas
ISPEDIB Martha Bucarin Sucumbios, Orellana y Napo Kichwa del Napo Norte,
P Shuar, Cofanes y Siona-
de Roldés Norte
Secoyas
ISPEDIB Quilloac Canar, El Oro, Azuay, Loja y chhw/a t.iel Austro y Sur
Zamora Amazénico
ISPEDIB Jaime Roldés Chimborazo, P,lchmcha, Carchi, Kichwa de la, Sler}ra centro
Aguilera Imbabura, Bolivar, Esmeraldas, y Norte, Awd, Tschila y

Cotopaxi, Tungurahua y Guayas  Chachi

Fuente: MEC 2012.

La institucién encargada de la rectoria de la formacién docente en la edu-
cacién superior es la SENESCYT. Apunta a garantizar los principios es-
tablecidos para dicha educacién, promover trabajos cientificos, asi como
reforzar la innovacién en el dmbito tecnolégico y la sabiduria ancestral

(SENESCYT s.tf.).
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La LOEI (Titulo IV, Capitulo primero, Art. 77) otorga un rol clave a

la EIB dentro del sistema nacional de educacidn refiriéndose a esta como

(...) el conjunto articulado de todas las politicas, normas e integrantes de
la comunidad educativa desde el nivel comunitario, circuitos educativos,
distrital y zonal, que tengan relacién directa con los procesos de aprendiza-
jes en idiomas ancestrales y oficiales (LOEI 2011).

Al preguntar por la definicién de la interculturalidad y su realizacién en
la formacién docente, una entrevistada de la Subsecretaria de Formacién
Profesional mencioné:

Ahora, jes un ejercicio real? [la interculturalidad], le estoy diciendo que
no. Hay mucho por cambiar en el sistema educativo. Creo que el haber
logrado una visibilidad de los pueblos ancestrales, a partir del 90, 91, 92,
cuando empezé a generarse una movilizacién de los grupos indigenas més
que todo. Porque creo que los grupos afro y esta nueva cosa que ahora
dicen que son los montubios. Fue positiva la visibilidad que se logré. El
hecho de que se reconozca que tienen derecho a exigir que en los textos
educativos se manejen los idiomas, los saberes ancestrales, las logicas de
cada cultura es una reivindicacién legitima (QI08, entrevista).

Es decir que todavia hay que trabajar para convertir la interculturalidad en
algo que realmente se viva y se transmita, tanto en el aula como a través de
la formacién docente. Sin embargo, existe ya una concientizacién impor-
tante sobre lo que significa vivir en un pais plurinacional. Como lo explicé
una entrevistada, es importante reconocer que el proyecto de intercultu-
ralidad —en su forma ideal- se lleva a cabo mediante el involucramiento
de varios actores, incluyendo las politicas piblicas en materias de salud o
educacion, asi como las ONG, los pueblos y nacionalidades indigenas y,
por ultimo, la sociedad en general (QI09, entrevista).

En el marco de la EIB el Estado ecuatoriano busca “[p]romover la for-
macién de profesionales interculturales bilingiies y plurilingiies, en las es-
pecialidades requeridas por las comunas, comunidades, pueblos y naciona-
lidades del pais” (LOEI 2011, Capitulo tercero, Art. 82¢). De este modo,
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la formacién de personal docente para la EIB tiene el fin de propiciar “el
fortalecimiento de la identidad cultural, la cosmovisién indigena, cono-
cimientos, sabidurfas ancestrales, filosoffa, espiritualidad e historicidad”
(DINEIB 2007, 30).

La EIB en el Ecuador tiene antecedentes desde los afios cuarenta del si-
glo pasado (Krainer 2010), a través de diversas experiencias pedagégicas en
educacién indigena, lo que junto con las reivindicaciones del movimiento
indigena llevd, en 1988, a la creacién de la DINEIB. Esta forma parte del
Ministerio de Educacidn, y entre sus funciones destaca “formar y capacitar
profesores y demds recursos bdsicos para la educacién intercultural en los
diferentes lugares del pais, asi como dirigir, organizar y orientar la educa-
cién de los institutos pedagdgicos bilingties” (Krainer 2010, 39-40). No
obstante, una entrevistada describe justamente la problemdtica de la exis-
tencia de dos instituciones paralelas como un factor que divide al sistema
de educacién y formacién docente

Lo que terminé pasando es que se produjeron dos ministerios. EI Ministe-
rio de Educacién, que el pais reconoce, y luego la Direccién Intercultural
Bilingiie que funcionaba como un ministerio paralelo, que hacfa las mis-
mas iniciativas que el Ministerio. Yo me pregunto, no puedo hacer ningu-
na afirmacién si eso como politica tuvo un resultado positivo: haber creado
estructuras paralelas que no se comunicaban. Creo que la evaluacién que se
ha hecho no fue positiva y por eso con la nueva Ley de Educacién se crean
estructuras integradas de gestién de ambos sistemas (QI108, entrevista).

El Ministerio de Educacién (2012a) recalca que mediante el SINEIB “se
busca que se respeten los ritmos de aprendizaje de las personas, los aspec-
tos psicosociales, la capacidad creativa y los conocimientos ancestrales, y
se pretende incorporar los saberes y conocimientos de otras culturas que
aporten al desarrollo arménico de la persona y del medioambiente (Sumak
kawsay).” Sin embargo, a pesar de las diferentes fases de reforma curricular
para la preparacién de maestros, mediante programas de formacién docen-
te en los cinco institutos pedagdgicos de educacién intercultural bilingie,
asi como cursos de actualizacion a través de convenios con diversas uni-
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versidades del pais, hasta la actualidad no se ha podido formar, de manera
satisfactoria, al personal requerido para el sistema de SINEIB.

Uno de los problemas mds acentuados parece ser que pocos maestros
y maestras hablan un idioma ancestral. Es mds, es muy reducido el uso
de la lengua materna en la educacién en las comunidades shuar, zapara,
achuar y kichwa amazdnico (Ydnez 2009, 99). Incluso ha habido casos,
como el del pueblo waorani, en el cual el 20% de la comunicacién en el
aula se lleva a cabo en Wao Tededo, frente al 80% de la comunicacién en
espafiol (Ydnez 2009, 104). Esto sugiere que falta un trabajo integral del
SINEIB en la formacién docente y de manera particular en el fortaleci-
miento de la lengua.

De todas formas, al parecer las entidades estatales de educacién estdn
conscientes de esta problemdtica y se estd tratando de encontrar soluciones
parciales, aun no del todo satisfactorias.

Lo que nos estamos planteando al menos en la formacién docente, es que
todos los maestros —hablen o no hablen una lengua ancestral—, tienen que
pasar por un proceso de problematizacién, de formacién, de reflexion, que
les permita a ellos cuestionarse sus propias creencias, sus prejuicios, sus
précticas como docentes, que contribuyen al discrimen en el aula (QI08,
entrevista).

Otro objetivo clave del sistema de educacién ecuatoriano consiste en fo-
mentar la formacién continua para “garantizar un ambiente y condiciones
apropiadas para el aprendizaje colectivo y el uso adecuado de la informa-
cién de los procesos de seguimiento y evaluacién a fin de mejorar el curri-
culo y la educacién” (Ministerio de Educacién 2012b). Para poder alcanzar
esta meta, el Ministerio de Educacién inicié el programa de SIProfe que,
desde 2008, ha organizado cursos de formacién continua. En el afio 2010,
un total de 108.000 docentes formaron parte en estos cursos (Ministerio
de Educacién 2012c). Un de estos curso se dedicaria al tema de la inter-
culturalidad. Al preguntarle por el contenido, una entrevistada ofrecié la
siguiente panordmica y enumeré también las dificultades.
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No es ficil de hacer, lo que nosotros queremos es generar una discusion,
una problematizacién e instaurar pricticas en el aula de los docentes, que
permita que ellos aprovechen distintas cosas del curriculo para entrar a
hacer discusiones sobre cémo otros grupos de nuestro mismo pafs, miran,
hacen y construyen el saber de una manera diferente, desde sus culturas.
[...] Que no se quede en un discurso ideoldgico sino que aterrice en las ac-
tividades del aula; algunos temas son mds ficiles de abordar para el docen-
te. Por ejemplo en los afros se va construyendo los conceptos de ntimeros,
saberes aritméticos, matemdticos (QI08, entrevista).

Para el periodo lectivo 2012-2013, el ndmero de maestros y maestras
que formaban parte del sistema de educacion bdsica y bachillerato estaba
constituido por 230.679 educadores y 4.531.808 estudiantes, de los cua-
les el 4%, tanto de maestros como de estudiantes, pertenecia al SINEIB

(tabla 3.2).

Tabla 3.2. Docentes y estudiantes del sistema educativo en el periodo 2012-2013

DOCENTES ESTUDIANTES
., Docentes  Docentes Total Estudiantes  Estudiantes Total
Jurisdiccién . . . . .
femenino  masculino  docentes femenino masculino  estudiantes
Hispana 151.805 69.006  220.811 2.174.673 2.190.497 4.365.170
Bilingiie 4.591 5.277 9.868 83.183 83.455 166.638
Total 156.396 74.283  230.679 2.257.856 2.273.952 4.531.808

Fuente: AMIE 2012-2013.

No existe informacion desagregada que permita analizar detalladamente el
origen étnico o lingiiistico de estudiantes o maestros en el sistema general
de educacién. Sin embargo, se han realizado esfuerzos desde el SINEIB,
que para el periodo 2011-2012 estaba conformado por 9.491 maestros y
maestras. En el grifico 3.1 se muestra el nimero de maestros y maestras
por nacionalidad y pueblo.
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Grifico 3.1. Pueblos y nacionalidades de origen de los maestros en el Sistema
de Educacidén Intercultural Bilingiie para el periodo 2012-2013

Zapara | 6
Waorani | 22
Tsachila | 24
Siona
Shuar 1044
Shiwiar | 29
Secoya | 16
Mestizo 2725
Kichwa 5083
Epera | 5
Chachi 264
Awa | 51
Ai Kofan | 16
Afro 14
Achuar 183
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Fuente: AMIE-DINEIB 2011-2012.

En el periodo 2011-2012, 5.083 maestros y maestras pertenecian a la na-
cionalidad kichwa (53,5 %), 2.725 eran mestizos (28,7%), 1.044 eran
shuar (11%), 264 eran de nacionalidad chachi (2,7%); las demds naciona-
lidades muestran cifras inferiores a 200 maestros; incluso en el caso de la
nacionalidad epera solo habia 5 maestros.

Esta cifran nos acercan a la realidad de la docencia en el SINEIB y a las
problemdticas relacionadas especialmente con el manejo de la lengua en la
ensefianza. Segtn los datos, el 28,7% de maestros y maestras son mestizos;
la mayoria, seglin se ha manifestado en las instituciones educativas, no
habla el kichwa u otra lengua indigena. Esta informacién también hace
evidente la necesidad de fortalecer la formacién docente para asegurar el
cumplimento de la normativa constitucional y especifica, pero también la
urgencia de proteger los conocimientos y asegurar la reproduccién social
de las diferentes nacionalidades.

Una de las respuesta a esta urgencia es la creacién de la Universidad
Nacional de Educacién (UNAE), que apunta a contar con una entidad
estatal para la formacién de docentes, asi como con una institucién de
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apoyo al sistema de educacién para la toma de decisiones, el redisefio de
las politicas publicas y la concretizacién de medidas concernientes al sector
educativo. La LOEI (2011, Capitulo X, Art. 76) le atribuye un “cardcter
plurinacional promoviendo el conocimiento intercultural en sus multiples
dimensiones”. En las entrevistas se destacé también que la UNAE se creé
después de una revisién de las mallas curriculares donde habian surgido
problemas sustanciales: “(...) [T]emas como género, ciudadania, intercul-
turalidad no son temas que se trabajan en la formacién docente” (QI08,
entrevista), asi como fortalecer la educacién intercultural.

Parte de la propuesta consiste en la probabilidad de que los institutos
pedagdgicos formen parte de la UNAE para cambiar el modelo de forma-
cién docente con el que se estd trabajando actualmente:

La UNAE estd trabajando en un perfil educativo, en una propuesta educa-
tiva que parte de un marco filoséfico, que parte de una propuesta educati-
va, que parte de mallas curriculares, pero que quiebran y dan un corte de
la forma en la que se ha estado formando a los docentes en el Ecuador, y
por lo tanto de cémo se ha estado ¢jerciendo su labor profesional. En ese
sentido, la UNAE va a necesitar establecer esas alianzas con subsedes en
todo el Ecuador (QI09, entrevista).

Dentro de estas alianzas también se prevé incluir a los institutos pedagdgi-
cos interculturales bilingiies y con ello el concepto de la interculturalidad.
Tal como lo explica una entrevistada, ello incluye que los docentes apren-
dan o profundicen en por lo menos un idioma ancestral; destaca como uno
de los pilares fundamentales “la valoracién, reconocimiento y tratamiento
de la multiculturalidad y de la interculturalidad” (QI09, entrevista).

Aun asi queda todavia mucho por hacer, sobre todo en el campo de
las lenguas indigenas, en el que todavia hay muchos docentes que no ha-
blan bien el idioma ancestral o hay una fuerte inhibicién a usar la lengua
materna por parte de los estudiantes o un creciente desconocimiento de
la lengua ancestral en los mismos alumnos (Ydnez 2009, 105). Después
de un andlisis profundo de las mallas curriculares, la UNAE, como lo ex-
plica una entrevistada, desarrollé6 un nuevo curriculo para la formacién
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docente tomando en cuenta también experiencias positivas de otros paises
latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile, Colombia o México, pero
también recurriendo al asesoramiento de expertos de Bélgica (QI09, entre-
vista). Las tres primeras carreras que se van a ofrecer en la UNAE son las de
formacién de docentes en matemdticas, en lengua y literatura y formacién
en educacion general bdsica. La sede de esta universidad estd implemen-
tindose en la provincia del Canar, parroquia Javier Loyola en la zona que
se llama Chuquipata (QI09, entrevista).

Como se destacé al principio del capitulo, la presente investigacién
como segundo pilar puso énfasis en la prictica docente tratando de averi-
guar cudles son las fortalezas y las debilidades del sistema actual. Empezan-
do por la experiencia personal en la formacién docente de las personas en-
trevistadas, varias subrayan su dificultad de asistir a los cursos de formacién
debido a que no hay suficientes cupos por falta de presupuesto: “Este afo
para 5.000 nada mds, esto por limitaciones de presupuesto. Y, por ejem-
plo, nunca van a encontrar un docente que haya tomado todos los cursos
cuando haya querido” (QI08, entrevista). La falta de dinero puede llegar
a tales extremos que en las instituciones educativas, como lo constata una
profesora, solamente se pueden pagar las facturas de la luz o del teléfono
y no poner en practica otras iniciativas educativas. Por lo tanto, existe la
esperanza de que en las instituciones de formacién docente oferten cursos
gratuitos para profesores y profesoras (ED02, entrevista).

Esta escasez de recursos, para algunas personas, parece ir de la mano
con la calidad de los cursos de formacién docente que describen como “no
tan efectivos como deberian ser” (TDO1, entrevista). Ademds, critican que
las temdticas se traten de manera superficial y que no haya cambiado mu-
cho la calidad de los cursos de formaciéon en comparacion con afios ante-
riores. Ya en 1998 se hacia referencia a que los cursos de capacitacién para
docente en EIB eran poco innovadores y se mantenian jerarquias entre los
facilitadores y capacitados (Montaluisa 1998, 4).

Otras dificultades en cuanto a la formacién de los docentes consiste en
que “no hay una universidad que capacite verdaderamente en educacién bi-
lingtie” (TIO1, entrevista) y que, como menciona un entrevistado, en las
instituciones de las provincias no se trabaja alrededor de la interculturalidad.
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Aqui tenemos como 25 universidades pero ninguna tiene lo que es inter-
culturalidad, todos vamos ya a la otra cosmovisién donde se trabaje este
sentido [...] acd en Tungurahua [...] trabajamos con lo que es el curriculo
de educacién intercultural bilingiie. Pero luego de que se han preparado
en ese posgrado, unos han empezado a trabajar, otros estdn en educacién
hispana, pero hasta ah{ hemos llegado (T101, entrevista).

Otro obstéculo a superar es la creciente formacién a distancia, la que algu-
nas personas entrevistadas describen como un problema en la preparacién
docente, dado que una asistencia regular no es lo mismo que una asistencia
a distancia, solamente los sibados (T101, entrevista).

Sobre las debilidades del sistema actual, una entrevistada hizo la si-
guiente observacion

La universidad estd planteando de manera general poner mucho énfasis en
una rigurosa formacién disciplinar [...] y pedagdgica, pero la formacién
no debe ser solamente técnica, sino que es la interrelacién entre seres hu-
manos. Y ahi hay que reconocer mucho, quiénes son los que estdn en el
aula, por lo tanto la diversidad, ese es un cambio fundamental que se estd
planteando, y alrededor de una serie de procesos de la interaccién en el
aula, por ejemplo ;cudl es el rol del docente? ;cudl es el rol del estudiante?
es necesario dar roles activos a los estudiantes (QI09, entrevista).

Retomando estos pensamientos de diversidad, en las entrevistas también
surgi6 el problema de la persistencia del racismo cotidiano que se reprodu-
ce en las aulas y como tratar ese aspecto.

Es necesario también cambiar la manera de cémo se forman docentes en
las universidades para que estos prejuicios que se arrastran desde la vida
social no se queden instalados en el ejercicio docente, sino que se proble-
maticen y aprender a ser mds competentes, mds sensibles. Que ayuden a
visibilizar lo que es cada cultura y cémo lo que somos como pais es gracias
al aporte de cada cultura, no es un aporte histérico, se siguen haciendo
nuevos aportes, nuevas reconstrucciones de las identidades nacionales a
partir de ese didlogo entre las distintas culturas (QI08, entrevista).
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Este didlogo, que segtin la persona entrevistada, se basa en lo que se lee en
los titulares de la prensa, queda grabado en la mente. Para ello haria falta
una apertura més alld de los aspectos folcléricos o de lo que se propaga a
través de los medios de comunicacién para conocer acerca de “las exigen-
cias de cada pueblo, cudles son los nudos criticos que tienen las identidades
de cada pueblo, que nos permita a nosotros tener una mirada més rica de
qué son cada uno de los pueblos” (QI09, entrevista).

Es decir, hay un peligro inminente, al basarse en meros estereotipos y
generalizaciones, de establecer identidades no-cambiantes de los pueblos
y nacionalidades en un mundo globalizado. De hecho, hay mdltiples
factores que influyen en la consolidacién de identidades en el mundo
actual. Verlas a través de una imagen idealizada y romdntica no haria
justicia a estos procesos dindmicos y cambiantes de formulacién de iden-
tidades: “Las identidades culturales estdn sujetas a modificaciones no
solo por la presencia de nuevas generaciones, que presentan inquietudes
diferentes y motivan las transformaciones, sino también por la accién
de las relaciones con otras culturas con las que se intercambian bienes,
conocimientos, tecnologias, creencias y valores culturales” (Mujica Ber-
mudez 2007, 16).

Hay quienes destacan que gracias a la formacién impartida por la Univer-
sidad Andina Simén Bolivar, la Universidad de Cuenca, la Universidad Téc-
nica Particular de Loja, la Universidad Central y FLACSO Ecuador existen
profesionales bien preparados y de alto nivel (CDO1, entrevista). Asimismo,
se colabora con diferentes ONG para proporcionar formacién permanente
a los docentes: “Dentro de capacitacién docente, estamos trabajando en las
comunidades educativas con padres de familia y nifios, luego con grupos
etarios para evaluar qué alcances se tiene en la capacitacién docente, ninos y
padres de familia” (T101, entrevista). También existen iniciativas para elevar
el nimero de estudiantes en el dmbito de la educacién. Es mds, algunos
docentes “no han esperado para formarse [...], para esperar que la misma
institucién capacite, por nuestros propios medios nos hemos formado, capa-
citado, buscado obtener formacién de alto nivel” (CDO01, entrevista).

Asi se puede constatar que los actores de la formacién docente estdn
tomando medidas para elevar la calidad de la formacién, y con ello de la
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ensefianza. Un ejemplo de ello es la creacién de circulos de reflexion con
los docentes que se han formado en diferentes espacios y que comparten
experiencias y conocimientos con el resto de sus companeros (CDO1, en-
trevista). Es importante sefialar que existe una resistencia ante el uso del
término capacitacion, ya que parece indicar que el personal docente carece
de habilidades y, por ende, tiene que ser capacitado. En este sentido se
sugiere el uso del término formacién en lugar de capacitacion, ya que refe-
rirse al personal docente

[Como los que hay que capacitar] agota la autoestima para quienes trabaja-
mos en estos lugares, si hubiera apertura del Estado en reconocer que somos
capaces de contribuir y que hemos contribuido para el desarrollo econé-
mico, social, cultural, politico, psicolégico de nuestro pueblo. Cuando el
Estado tenga la sensibilidad de echar la mirada a que estos establecimientos
tienen derecho a una mejor infraestructura ahi vamos a construir una ver-
dadera interculturalidad no desde el papel o el discurso (ED02, entrevista).

Si analizamos la prictica docente diaria como segundo pilar clave es impor-
tante recalcar la referencia a la realizacién del proyecto intercultural ya que
“la interculturalidad depende de lo que ensefias a los maestros, de ahi la im-
portancia docente” (QCO1, entrevista). Por ello, la formacién desempefia un
papel fundamental para la preparacién de docentes, para llevar a cabo la gran
tarea de hacer de la interculturalidad una realidad en el dia a dia. Lamenta-
blemente, se hizo alusién a que la interculturalidad no ocupa un lugar muy
importante en el marco de la formacién docente: “Son cursos que tienen que
ver mds con planificacién que con interculturalidad” (TDO1, entrevista).

En cuanto a la prictica docente, se estdn dando algunos pasos muy im-
portantes, por ejemplo se abordan los temas de puntualidad y los horarios
en clase. También se trata de romper con las antiguas jerarquias,

(...) es decir hacerle notar aqui que el profesor no estd més arriba de los
alumnos, aqui estamos en el mismo nivel [...] si aqui es prohibido usar el
celular en horas de clase, es prohibido para estudiantes y también para pro-
fesores, que se ubiquen, que aqui no hay privilegios para unos y situaciones
inferiores para otros (TDO1, entrevista).
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Eliminar las jerarquias para crear un nuevo entorno de aprendizaje es com-
plicado, especialmente para maestros que fueron formados en un sistema
monocultural y disciplinar. Imbernén (2002) describe la misma situacién
cuando subraya que es importante un cambio integral del sistema educati-
vo, adaptarlo a las realidades cotidianas, un proceso que resulta dificil para
algunos docentes que temen un impacto negativo en su propia persona. En
este contexto, resalta que “[hJay dos maneras de ser formador: o me con-
vierto en un experto infalible, que siempre tiene la verdad [...] o [e]nsena
pero, sobre todo, crea espacios de participacién, de reflexién, de discusién”
(Imbernén 2002, 191).

En cuanto a cémo deberia ser la situacién docente ideal, hay muchas
sugerencias concretas que valdria la pena tomar en cuenta.

Nosotros sofiamos [...] en un centro educativo o una casa grande segtin la
cosmovisién del pueblo o la nacionalidad, los maestros tienen sus guias de
aprendizaje [...], en medio de la clase estdn las mesas cuadradas, triangu-
lares, redondas vy sillas cémodas. Al docente no le falta tiza ni marcadores
para poder trabajar todo su proceso pedagdgico, ambientes educativos es-
tdn disponibles para trabajar, de manera que el nino desde chiquito empie-
za a vivir el sumak kawsay (QI03, entrevista).

Este anhelo es corroborado por Braslavsky (2002, 20), quien hace hincapié
en que muchos centros educativos no operan de manera satisfactoria, ya
que el estado de los materiales e infraestructura no es bueno y no se cumple
con los estdndares de las condiciones de trabajo y formacién. La forma-
cién docente para muchos es vista como la clave para preparar “maestros
y maestras capaces de generar aprendizaje significativo, intercultural en
nifios y nifas que asisten a los centros educativos comunitarios” (GTZ
1998, 6). Asi lo resume también el estudio “Capacitacién y formacion
para docentes en servicio y seguimiento en el aula en el Sistema de Edu-
cacién Intercultural Bilingiie del Ecuador”. Este define como objetivos de
la educacién un apoyo a “las experiencias vitales y el compartir y recibir la
sabiduria y los conocimientos ancestrales de otras culturas, para la cons-
trucciéon del Sumak kawsay” (Andrango y Vohlonen, 2001-2010, 12).
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Un enfoque intercultural concreto en la practica docente significa el

(...) reconocimiento, interrelacién y respeto entre todos los grupos sociales y
culturales del pais, que se debe manifestar en la asignacién de recursos técni-
cos y financieros para atender las actividades destinadas a superar las brechas
histéricas, a facilitar la movilizacién hacia zonas de dificil acceso y a dar
cumplimiento a los derechos humanos, culturales, colectivos-comunitarios,
sociales, econémicos y ambientales (Andrango y Vohlonen 2001-2010, 12).

En las entrevistas se hace énfasis en que la practica intercultural no so-
lamente concierne a profesores y profesoras, sino a toda la sociedad. De
esta forma, un entrevistado sugiere dedicar un semestre a estudiar lo que
significa vivir en un pais plurinacional, pluricultural e intercultural (QI12,
entrevista). Sugiere establecer pasantias en institutos de educacidn bilingiie
con el fin de conocer la realidad y el modelo de ensenanza y aprendizaje
que se realizan alli (QI12, entrevista). De ahi se puede deducir que la de-
manda del desarrollo de un Plan Nacional de Capacitacién para todos los
niveles y la elaboracién de directrices claras para garantizar que no haya
distorsién o capacitaciones aisladas siguen vigentes (Andrango y Vohlonen
2001-2010, 44).

En las entrevistas también se manifestaba una confusién por parte de
los institutos de formacién docente sobre cudl es la autoridad responsable
de administrarlos, porque su instituto estaba bajo la autoridad de la SE-
NESCYT, pero hay otras partes administradas por el Ministerio de Edu-
cacién. Una entrevistada del Ministerio consideré a esto un aspecto de
importancia menor.

Si, pero nos toca a nosotros como Ministerio tomar una decision y yo ya
lo he pedido varias veces. Pero como estamos en cosas mayores, esto es
algo menor comparado a las cosas gordas que estamos haciendo, esto no
es nada. Son 28 institutos pedagdgicos en el pais y 28 escuelas de practica,
NOSOLros tenemos que Crear y arrancar Concurso para nuevos ingresos del
magisterio para 20.000 docentes, tenemos que jubilar 10 000 y capacitar a
5.000 docentes: 28 frente a 20.000 no es nada (QI08, entrevista).
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No obstante, se reconoce que es un tema que hay que tratar en el futuro.
Hay otros anhelos sumamente importantes, sobre todo en vista a lo que
significa la interculturalidad, que se refieren a la formacién docente fueron
los siguientes

La esperanza es cambiar la nueva generacién, gente que estd en los colegios,
gente que estd iniciando la educacién inicial en la primaria [...]. Entonces
esto es lo que hay que pensar, ;cé6mo va a ser un Ecuador intercultural,
plurinacional después de 10 a 15 afios?, pero para eso tenemos que hacer
un trabajo fuerte con los docentes de educacidn inicial, educacién que estd
ya en procesos de trabajo [...]. Entonces esta nueva generacion si va a poder
vivir un pais distinto (QI01, entrevista).

Formacién docente, archivo fotografico del Laboratorio de Interculturalidad.
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Educacién e interculturalidad en Tungurahua

La provincia de Tungurahua estd ubicada en la Sierra centro del Ecuador.
Limita al norte con las provincias Cotopaxi y Napo, al sur con Chimbo-
razo y Morona Santiago, al este con Pastaza y al oeste con la provincia de
Bolivar (mapa 2).

La poblacién de Tungurahua es de 504.583 habitantes, de los cuales
259.800 son mujeres y 244.783 son hombres. La poblacién econémi-
camente activa (PEA) de 10 afios y mds representa el 48,53% (244.893
habitantes). Por ramas de actividad, dicha poblacién se dedica princi-
palmente a la agricultura el 26,94%, a la industria manufacturera el
18,14% vy al comercio el 16,55% (INEC 2010). Los indicadores de
pobreza provinciales son menores en relacién con los indicadores nacio-

nales (tabla 3.3).

Mapa 2. Provincia de Tungurahua
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Tabla 3.3. Indicadores de pobreza en la provincia de Tungurahua

Indicador Nacional Tungurahua
Extrema pobreza por necesidades bésicas insatisfechas 26.7% 19,9%
(NBI)
Pobreza por necesidades bésicas insatisfechas (NBI) 60,0% 57, 0%

Fuente: SIISE 2013.

Con respecto a la identificacién étnica, la mayor parte de la poblacién
(82,14%) se autoidentifica como mestiza y el 12,40% como indigena (ta-
bla 3.4). En Tungurahua, la poblacién indigena alcanza los 62.584 habi-
tantes; la mayoria pertenece a la nacionalidad kichwa y a cuatro pueblos
originarios de ese territorio: chibuleo, kisapincha, salasaka y tomabela. Se
encuentra también una poblacién significativa de indigenas kichwa ama-
zbnicos (tabla 3.5).

Tabla 3.4 Autoidentificacién de la poblacién por cultura y costumbres en Tungurahua

Indigena  Afroecuatoriano/a Montubio/a  Mestizo/a Blanco/a  Otro/a

Personas  62.584 7.172 2.269 414.479 17.375 704

% 12,40 1,42 0,45 82,14 3,44 0,14
Fuente: INEC 2010.

Tabla 3.5 Principales pueblos indigenas de Tungurahua

Pueblos Numero de habitantes
Kisapincha 9.654
Chibuleo 4.446
Salasaka 5.128
Tomabela 11.531
Kichwa Amazonia 15.849
Total 36.954

Fuente: INEC 2010.
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La poblacién indigena de Tungurahua, a pesar de haberse fraccionado y
desplazado de sus territorios, guarda muchas de sus costumbres relacio-
nadas con la produccion, el sistema de justicia, el trabajo comunitario, la
vestimenta, la tradicién festiva. Segtin datos del INEC (2010), alrededor
del 39% habla su idioma.

Educacién

Al comparar los indicadores nacionales de educacién de la poblacién con
los de la provincia y con los de los pueblos indigenas de Tungurahua, se
observan desequilibrios importantes. Por ejemplo, mientras el analfabetis-
mo a nivel nacional es de 6,75%, en dichos pueblos llega al 22,92%. El
analfabetismo funcional a nivel nacional es de 14,85%, mientras que esos
pueblos es de 37, 31%. Con respecto al promedio de afos de escolaridad,
el nacional es de 9,59 anos de estudio, mientras que el de la mencionada
poblacién indigena es de 6,70 afos. Otro de los indicadores que muestra
una diferencia importante es el referente a educacién superior, ya que el
promedio nacional llega al 21,6%, mientras que en la poblacién indigena
es de 3,61% (SIISE 2013), como lo muestra la tabla 3.6.

Tabla 3.6 Educacién de la poblacién en Tungurahua

. . Tungurahua
Indicador Medida Do | N a<’:10nal Tagirelnie pueblos
general indigenas general L,
indigenas
Analfabetismo (15 afios y mds) 6,75 20,42 7,47 22,92
il (Goesymdd) | AgS 33,56 15,64 37,31

funcional

Escolaridad LTS ,d ¢ esmd,lo 9,59 7,58 9,04 6,76
(24 anos y mds)

Primaria completa (12 anos y mds) 87,09 66,7 87,02 64,44
Secundaria completa (18 afios y mds) 45,1 15,46 38,01 10,87
Instruccién superior (24 afios y mds) 21,6 5,51 20,22 3,61

Fuente: SIISE 2013.
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Con respecto a las instituciones de educacién inicial y educacion general
bésica, el 9,57% pertenece a la jurisdiccién bilingtie y el 90, 43% a la juris-
diccién hispana. En la tabla 3.7 se puede observar que durante el periodo
2012-2013, de un total de 7.275 docentes que trabajaban en Tungurahua
el 94, 3 % pertenecia a la jurisdiccién hispanay 5,70% a la bilingiie, mien-
tras que de un total de 144.101 estudiantes el 95% pertenecia a la jurisdic-
cién hispana y el 4,52% a la bilingiie.

Tabla 3.7 Numero y porcentaje de docentes y estudiantes segiin
jurisdiccién educativa en Tungurahua

Jurisdiccién Docentes % Estudiantes %
Hispana 6.860 94,30 137.590 95,48
Bilingiie 415 5,70 6.511 4,52
Total 7.275 144.101

Fuente: AMIE 2012-2013.

La formacién docente para la Educacién Intercultural Bilingiie
en Tungurahua

La formacién inicial docente para la EIB, como se ha mencionado, estd re-
lacionada hasta el momento con los ISPEIB. En esta provincia, el Instituto
al que ha asistido gran parte de maestros y maestras, segtin la Direccién Pro-
vincial de Educacién Intercultural Bilingiie de Tungurahua (DIPEIB-T), es
el Jaime Roldés Aguilera, ubicado en la zona de Colta, provincia de Chim-
borazo, debido a que en 1994 se establecié un convenio para profesiona-
lizar a docentes. Mds adelante se entablaron relaciones con la Universidad
Técnica de Ambato (UTA), para que maestros y maestras obtuvieran un
titulo de tercer nivel y/o accedieran a cursos de formaciéon continua que
permita cumplir los requisitos del Ministerio de Educacién para ascensos
de categoria (TI01, entrevista).

Sin embargo, desde la visién de directivos de la DIPEIB-T, la forma-
cién docente intercultural se debilita debido a que los futuros maestros
prefieren estudiar en una universidad convencional para obtener un ti-
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tulo de tercer nivel, antes que asistir a un Instituto Pedagégico. Esta
situacién afecta la formacién especifica en el MOSEIB, ya que en la
educaciéon convencional de tercer nivel no se trata la interculturalidad.
Asi, las especificidades que el modelo tiene no pueden ser asumidas de
manera pertinente en la practica docente en instituciones de educacién
intercultural bilingiie. Otra forma en que maestros y maestras acceden a
formacion es a través de convenios con las ONG, que no necesariamen-
te estdn ligados a la interculturalidad, sino a una diversidad de temas;
pueden incluir desde el conocimiento de la legislacién educativa hasta la
revalorizacién del MOSEIB.

Prevalece una visién de que el ejercicio de la docencia es la tltima alter-
nativa cuando ya no hay otra o los recursos econémicos de una familia no
alcanzan para acceder a otra profesion: “la formacién de la educacién ha sido
asi no mds, porque ya no hay espacio en otros dmbitos, se dedican solamente
a eso que ya es lo dltimo para muchas personas” (T101, entrevista).

Universidad Técnica de Ambato (UTA) una opcién para
la formacién inicial docente

La UTA es una de la principales opciones para la educacién inicial docente en
la Sierra centro del pais. A través de convenios especificos se ha relacionado
con la formacién de docentes para la EIB. De allf la importancia de conocer
su oferta académica y posicionamiento frente a la interculturalidad y la LOEL

La UTA fue la primera institucién de educacién superior estatal creada
para la zona central del Ecuador, en 1969. Su misién es “Formar profe-
sionales lideres competentes, con visién humanista y pensamiento critico
a través de la docencia, la investigacién y la vinculacién, que apliquen,
promuevan y difundan el conocimiento respondiendo a las necesidades
del pais” (UTA 2013, 3). La visién sostiene es que “por sus niveles de exce-
lencia se constituird como un centro de formacién superior con liderazgo
y proyeccion nacional e internacional” (UTA 2013, 3).

Los principios que rigen su accién son: “autonomia responsable, co-
gobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad y
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autodeterminacién para la produccién del pensamiento y conocimiento
en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccién
cientifica tecnolégica global” (UTA 2013, 3). Segtn estatuto aprobado en
2013 son fines de la UTA los siguientes:

1. Aportar al desarrollo del pensamiento universal, al despliegue de la pro-
duccién cientifica y a la promocidn de las transferencias e innovaciones
tecnoldgicas.

2. Fortalecer en las y los estudiantes un espiritu reflexivo orientado al lo-
gro de la autonomia personal, en un marco de libertad de pensamiento
y de pluralismo ideoldgico.

3. Contribuir al conocimiento, preservacién y enriquecimiento de los sa-
beres ancestrales y de la cultura nacional.

4. Formar académicos y profesionales responsables, con conciencia ética
y solidaria, capaces de contribuir al desarrollo de las instituciones de la
Republica, a la vigencia del orden democritico, y a estimular la parti-
cipacién social.

5. Aportar con el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo
previsto en la Constitucién y en el Plan Nacional de Desarrollo.

6. Fomentar y ejecutar programas de investigacién de cardcter cientifico,
tecnolégico y pedagdgico que coadyuven al mejoramiento y proteccién
del ambiente y promuevan el desarrollo sustentable nacional.

7. Constituir espacios para el fortalecimiento del Estado Constitucional,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

8. Contribuir en el desarrollo local y nacional de manera permanente, a
través del trabajo comunitario o extensién universitaria (UTA 2013: 1).

La formacién de estudiantes se realiza bajo un modelo educativo deno-
minado constructivismo sociocritico, que se orienta a la formacién con
un particular enfoque hacia el humanismo y la vida en comunidad. La
instruccién se explica como un aprendizaje dialégico entre maestro y estu-
diante, en el cual el conocimiento se construye con base en la observacién
y comprensién del entorno global, con el fin de formular un conocimiento
aplicable y transformador. Asi, proponen una idea progresista que permi-
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ta el desarrollo de la ciencia y las tecnologfas autéctonas. Los conceptos
de ‘era planetaria, inteligencias maltiples y los siete saberes’ componen el
resto de su enfoque educativo. Este se caracteriza, en términos generales,
por ser participativo, humanista, integral, critico, constructivista, flexible,
transformador, identificado con las necesidades de desarrollo institucional
y de la colectividad.

En cuanto a la formacién docente, la UTA toma en cuenta tanto a
maestros y maestras que pertenecen a la institucién, como a estudiantes que
se forman para docentes. Para los primeros se ha conformado el Centro de
Desarrollo de la Docencia (CEDED), un espacio institucional encargado
de la generacién de proyectos y reglamentos encaminados al mejoramiento
del proceso educativo en general (UTA. s/f a). Para la formacién inicial de
docentes cuenta, desde 1972, con la Facultad de Ciencias de la Educacién.
Esta se constituyé para responder a las necesidades de docentes de la Sierra
centro del Ecuador. Inicié sus actividades en 1973 con 816 estudiantes
en las escuelas de Ciencias Sociales, con las especializaciones en Historia y
Geografia, Filosofia y Literatura, Sociologia, Economia y Cooperativismo.
En Ciencias Naturales cuenta con las especialidades en Biologia y Quimi-
ca. También cuenta con la especialidad en Fisica y Matemiticas dentro de
Ciencias Exactas (UTA s/f b).

Desde 1972 la Facultad de Ciencias de la Educacién ha transitado por
procesos que le han permitido adaptarse a los requerimientos de los estu-
dios de nivel medio, a las transformaciones de la educacién superior y a
los cambios sociales. Esto ha ampliado su oferta de carreras: “Educacién
Parvularia (1991), Idiomas (1993), Cultura Fisica (1994), Docencia en
Informdtica (1995), Educacién Especial (1995), Educacién Ambiental y
Ecoturismo (1995), Educacién Basica (1998), Programas de profesionali-
zacién a partir de 1993, que fueron la base para el funcionamiento de la
modalidad semipresencial” (UTA s/f'b).

En 2000, a través de una propuesta de desarrollo de la Facultad de Cien-
cias de la Educacién se inicié el cambio a “Facultad de Ciencias Humanas
y de la Educacién”, esto permitié ampliar la cobertura a nuevas carreras
como “Turismo y Hoteleria, Psicologia Educativa y Psicologia Industrial
(2000), modalidad presencial, Cultura Estética (2002), Antropologia So-
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cial y Cultural (2004) modalidad semipresencial, reapertura de la carrera
de Fisica y Matemadticas, (2008) modalidad presencial” (UTA s/f b).

Ademds, la Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacién ha desa-
rrollado programas de cuarto nivel con las maestrias en: Gestién Educativa
y Desarrollo Social, Tecnologia de la Informacién y Multimedia Educativa,
Gerencia y Mediacién en Centros Educativos Infantiles, Docencia y Cu-
rriculo para la Educacién Superior, Gerencia de Proyectos de Ecoturismo,
Evaluacién Educativa, Cultura Fisica y Entrenamiento Deportivo, Tecno-
logia de la Informacién y Comunicacién Educativa.

La misién de la Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacién es

Formar profesionales integros de tercero y cuarto nivel en Ciencias Huma-
nas y de la Educacién, con bases cientificas y tecnoldgicas, para el desempe-
fio competente en procesos educacionales y de desarrollo del ser humano,
a través del ejercicio de la investigacién y vinculacién con la colectividad,
que respondan a los requerimientos del entorno sociocultural (UTA s/f b).

La visién consiste en que

La Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacién es una institucién de
educacién superior que garantiza la sustentabilidad y sostenibilidad en la
formacién de lideres profesionales, que transforman el contexto social en el
4rea humanistica y educativa del pafs, mediante la investigacion cientifica
y la prictica tecnoldgica, bajo principios éticos, politicos y culturales, que
promuevan la calidad de vida y bienestar de los ecuatorianos (UTA s/f b).

Segin las autoridades de la UTA, la formacién inicial docente se ha cons-
truido en funcién de servir al sistema educativo ecuatoriano y responder a
las exigencias locales. Sin embargo, se reconoce que el énfasis se ha puesto
en el sistema hispano; el drea de influencia se ha concentrado en las provin-
cias de Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar, en la Sierra centro,
y en la provincia amazénica de Pastaza (TAO1, entrevista).

Para quienes ejercen la docencia es importante el aporte que la Univer-
sidad ha realizado para afianzar su formacién a través de cursos de especia-
lizacién y estudios de posgrado relacionados con el drea educativa. Se han
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establecido cursos de diseno curricular o evaluacién educativa para mejorar
su desempefio a nivel institucional. Pese a esto, se evidencia que la intercul-
turalidad, trabajada como un eje transversal, no termina de plasmarse en la
préctica (TDO02, entrevista).

Desde la visién de los estudiantes, los docentes que se forman en la
Universidad deben “respetar a las diferentes culturas que representen los
nifos, respetarse a si mismos, ser dindmicos. También debe ser una per-
sona que se maneje con igualdad hacia todos [...] no tener preferencias;
ser paciente, creativo y que se dé a entender” (TEO1, entrevista). Estos
valores no siempre se comprenden o estdn incluidos dentro de una malla
curricular.

Para las autoridades de la universidad la interculturalidad se la relaciona
con el marco normativo del pais, como una obligacién constitucional y
del nuevo régimen universitario e incluso estd presente a nivel del estatuto
institucional. También se menciona que la interculturalidad significa

(...) rescatar los valores histéricos de nuestro pais, mantener aquello que
culturalmente nos corresponde y compartir con todos los grupos socia-
les de cualquier naturaleza étnica, religiosa o de diferente tipo de cultura.
Realmente nuestra tarea es trabajar con todos y aspiramos que en el émbito
de la interculturalidad todos nos movamos en igualdad de condiciones
(TAO1, entrevista).

Asi mismo, mencionan que las becas estudiantiles brindan la oportunidad
de acceso a la educacién superior a gente de escasos recursos, pero no se
maneja en términos de interculturalidad. Consideran que es un aporte
para construir condiciones de igualdad (TAO1, entrevista). Con respecto
a la contratacién de personal proveniente de la diversidad cultural del pais
sostienen que

(...) nos atenemos a lo que diga la ley, por ejemplo, en cuanto a la in-
terculturalidad, en ningtin momento dice la ley que debemos tener un
porcentaje de docentes que sea de esta raza o de este color, pero si dice que
debemos evitar, todos los procesos que den como consecuencia racismo
o exclusién. En esa linea nosotros nos atenemos a la ley pero es algo que
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ya venimos aplicando desde hace mucho tiempo. Nuestra universidad ha
cambiado mucho pero nosotros jamds hemos permitido que haya grupos
excluidos (TAO1, entrevista).

En este mismo sentido una critica a las

(...) universidades de Quito que tienen entre sus funcionarios a indigenas,
pero ellos los tienen por esnobismo. Aqui no hay problemas con eso, si
es que hay una persona que gana un concurso y es indigena, puede venir
vestida de su forma de indigena (...), pero yo no lo ubico solo para que la
gente diga: jqué lindo, esta universidad tiene indigenas!, en Quito el asun-
to es mds decorativo (TAO1, entrevista).

Para docentes y estudiantes la interculturalidad pasa por aprender a au-
tovalorarse y valorar a las demds personas. Se trata de conocer y respetar
las culturas y tradiciones tratando de vivir en armonia y, asi, procurar el
desarrollo social. Se enfatiza en la necesidad del didlogo entre unos y otros
para intercambiar ideas (TEO1 y TDO02, entrevistas).

En lo que se refiere al uso de los idiomas, el inglés es un requisito obli-
gatorio para todos los estudiantes, especialmente en la carrera de turismo,
en la cual se debe cumplir con ocho niveles. Otros idiomas como el ale-
madn, el italiano, el francés y el kichwa son opcionales; sin embargo, tanto
docentes como estudiantes, especialmente indigenas, mencionan que el
kichwa es fundamental para asegurar el desarrollo del SINEIB. Reconocen
que su conocimiento es casi nulo y la participacién de estudiantes indige-
nas hablando su propio idioma tampoco es frecuente.

Sobre este tema, uno de los estudiantes menciona que en las comunida-
des indigenas aun hay personas que solo hablan el kichwa. Nifos, nifias y jé-
venes que se sienten presionados a hablar el espafiol no siempre comprenden
el significado de todas las palabras, lo que dificulta el aprendizaje. Sugiere

(...) que se siga promoviendo el habla kichwa, no solo la hispana. Cuan-
do yo recibia clases en el colegio nunca nos daban kichwa, se tenfa que
aprender y punto. No les interesaba a los profesores si uno podia hablar o
podia entender, hasta ahora en la universidad hay palabras que, dejando la
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vergiienza a un lado, hay que preguntar ;qué significa esto?, y hay personas
que se sorprenden y nos quedan viendo, siempre hay y siempre va a haber
pero ojald un dia termine (TEO1, entrevista).

Los docentes de la UTA desarrollan actividades participativas dentro y fuera
del aula con la finalidad de que los temas que se tratan sean mejor compren-
didos por los estudiantes, se generen relaciones de cooperacién y se abran
espacios para compartir con la comunidad. Los trabajos en grupos, el uso de
herramientas como el socio-drama, asi como trabajos colaborativos son usua-
les. También se emplean dindmicas de animacién que, en ocasiones, pueden
emplear el kichwa. En la carrera de turismo se impulsan espacios destina-
dos al conocimiento de la cultura local, a través de presentaciones de danza,
platos tipicos y representaciones de las tradiciones de los diferentes pueblos
indigenas, especialmente de los que se hallan en el territorio de Tungurahua
(chibuleo, tomabela, salasaca, quisapincha) (TD02 y TAO1, entrevistas).

Retos de la educacidn y la interculturalidad en la Universidad
Técnica de Ambato

Seglin una de las autoridades de la UTA, la comprensién de la riqueza de
la diversidad y el autoreconocimiento de nuestro propio valor como mes-
tizos, indigenas o afro son retos de la educacién y la interculturalidad. A
nivel institucional es un desafio establecer una planificacién para formar
profesionales en funcién del sumak kawsay o ‘buen vivir’, entendido como
la recuperacién de la dignidad humana y base para el desarrollo cultural y
econdémico.

En cuanto a la formacién de docentes, significa un doble reto para la
Universidad, porque debe formar a sus propios maestros y maestras para
que estos, a su vez, se conviertan en verdaderos formadores de formado-
res. Para ello, debe brindar a través del proceso de ensefianza aprendizaje,
las herramientas necesarias para ejercer su trabajo. También debe incul-
car valores y sensibilidad para ejercer la docencia de manera militante y
enfocada en la trasformacién social. La misma autoridad advierte que es
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fundamental reforzar los departamentos de orientacién vocacional, tan-
to a nivel del bachillerato como en los cursos de nivelacién y primeros
anos de la universidad, ya que asi se puede orientar la eleccién de una
carrera.

La vinculacién con la sociedad a través de la investigacion es funda-
mental para asegurar el desarrollo arménico y en funcién de las necesi-
dades locales. Desde este espacio, asegura, se puede revalorizar la cultura,
conocer, reconocer y retroalimentar la propia identidad. Agrega que son
necesarios fondos econémicos para la investigacién, asi como académicos y
cientificos que puedan desarrollar proyectos, pues la academia ecuatoriana

no ha sido un academia que investiga (TA03, entrevista).

ey * /TF o
Estudiantes de la Unidad Educativa Intercultural Bilingiie Chibuleo- Tungurahua, archivo fotogréfico del Laboratorio
de Interculturalidad.
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Educacién e interculturalidad en el Azuay

La provincia del Azuay se halla ubicada en el austro ecuatoriano, limita al
norte con Canar, al sur con Loja, al este con Morona Santiago y Zamora
Chinchipe y al oeste con Guayas y El Oro (mapa 3).

La poblacién es de 712.127 habitantes, de los cuales 337.044 son hom-
bres y 375.083 son mujeres. La PEA representa el 44,46% (316.619 ha-
bitantes). Por ramas de actividad, la poblacién se dedica principalmente al
comercio, al por mayor y menor (18,35%), a la industria manufacturera
(16,80%) y a la agricultura (16, 37%) (INEC 2010). Los indicadores de

pobreza en la provincia son menores al promedio nacional (tabla 3.8).

Mapa 3. Provincia del Azuay

SEVILLA DE ORO

e GUAYAS

()
UNIVERSIDAD DE CUENCA

CAMILO PONCE ENRIQUEZ

Leyenda
®  UniversidadCuenca
Cantones Provincia del Azuay
I CAMILO PONCE ENRIQUEZ
[ cHORDELEG
I cuenca
| ELPAN
I GiroN
[ | cuacHaPaLA
I GuaLAcEO
[ naBON
I ofa ~
I rauTe
[ pucarA
[ sAN FERNANDO
[ sANTA ISABEL
I scviLLA DE ORO

Il sicsic

SIGSIG

Fuente: SNI 2014,

82

De la teoria a la prictica

Tabla 3.8. Indicadores de pobreza de la provincia del Azuay

Indicador Nacional Provincia de Azuay
Extrema pobreza por necesidades bdsicas o o
insatisfechas (NBI) gese AR
Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) 60,1% 48,3%

Fuente: SIISE 2013.

Con respecto a la identificacién étnica, la mayor parte de la poblacién
(89,58%) se autoidentifica como mestiza, mientras que la poblacién in-
digena alcanza el 2,20% (tabla 3.9). La mayoria de la poblacién indigena
pertenece a los pueblos kichwa amazdnico y canari (tabla 3.10).

Tabla 3.9. Autoidentificacién de la poblacién por cultura y costumbres en Azuay

Indigena  Afroecuatoriano/a Montubio/a Mestizo/a  Blanco/a Otro/a
Personas 17 ¢3¢ 15.652 2.941 637.912  36.672 1.312
% 2,48 2,20 0,41 89,58 5,15 0,18

Fuente: INEC 2010.

Tabla 3.10. Principales pueblos indigenas del Azuay

Nacionalidad/Pueblo Habitantes
Kichwa Amazonia 5.739
Kaiari 5.601
Saraguro 458
Puruha 280
Shuar 271
Total 12.349

Fuente: INEC 2010.
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Educacién

Los indicadores relacionados con la educacién muestran equilibrio, ya
que hay congruencia entre los nacionales y los provinciales. Sin embargo,
se evidencian desigualdades con respecto a los indicadores relacionados
con los pueblos indigenas. Por ejemplo, mientras el analfabetismo a ni-
vel nacional es de 6,75%, en los pueblos indigenas llega a 21,93%. En
cuanto a la escolaridad el promedio de afios de estudio a nivel nacional
y provincial es de 9,57% y 9,31% respectivamente, mientras que en los
pueblos indigenas llega solo al 6,99%. Asi mismo, la educacién superior
en el Ecuador es de 21,6 % y en los pueblos indigenas alcanza el 5,68%

(tabla 3.11).

Tabla 3.11. Educacién de la poblacién en la provincia del Azuay (%)

Sector/Indicador Medida Nacional N a(l:lonal Provincia . 'Pueblos
indigenas Azuay indigenas Azuay

Analfabetismo (15 anos y mds) 6,75 20,42 6,66 21,93
Aollchstisa ey | s | segs 15,9 38,78
funcional

Escolaridad Anos de estudio 9,59 7,58 9,31 6,99
Primaria completa (12 anos y mds) 87,09 66,7 88,12 65,53

i (18afiosy mds) 45,1 1546 42,18 13,34
completa

Instruccién superior (24 afos y mds) 21,6 5,51 22,49 5,68

Fuente: SIISE 2013.

En Azuay, de 1.117 instituciones educativas, el 4% pertenece a la juris-
diccién bilingtie y el 96% a la hispana. En la tabla 3.12 se puede observar
que durante el periodo 2012-2013, de un total de 11.658 docentes que
trabajan en la provincia del Azuay, el 98,16 % pertenecian a la jurisdic-
cién hispana y 1,84% a la bilingiie. Mientras que de un total de 218.864
estudiantes, el 98,39% pertenecia a la jurisdiccién hispanay el 1,61% a la
bilingiie.
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Tabla 3.12. Niimero y porcentaje de docentes y estudiantes segun jurisdiccién
educativa en la provincia del Azuay

Jurisdiccién Profesores % Estudiantes %
Hispana 11 444 98,16 215 347 98,39
Bilingiie 214 1,84 3517 1,61
Total 11 658 100 218 864 100

Fuente: AMIE 2012-2013.

La formacién docente para la Educacién Intercultural Bilingiie
en la provincia del Azuay

La formacién docente para la EIB se desarrolla principalmente en la Uni-
versidad de Cuenca, a través del Departamento de Estudios Interculturales.
Este mantuvo un convenio con la DINEIB para la profesionalizacién de los
docentes de las diferentes nacionalidades del pais. Este departamento tam-
bién trabaja con investigacién sobre educacién intercultural y lingiiistica de
las nacionalidades ecuatorianas. La Universidad de Cuenca fue creada en
octubre de 1867. Se la conocié inicialmente como Corporacién del Azuay,
después como Universidad del Azuay y, desde 1926, con su nombre definiti-
vo: Universidad de Cuenca. Su larga experiencia en la formacién profesional
ha trascendido el dmbito local; actualmente llegan estudiantes de todas las
provincias del Ecuador, asi como de otros paises. Se forman en “las Facul-
tades de Ciencias Juridicas, Ciencias Médicas, Arquitectura y Urbanismo,
Ingenierfa, Ciencias Quimicas, Ciencias Agropecuarias, Odontologfa, Cien-
cias Econémicas, Filosofia y Ciencias de la Educacion, Artes, Ciencias de la
Hospitalidad y Psicologfa. Ademds de los institutos de Idiomas y Educacién
Fisica”. La Direccién de Postgrado organiza las politicas académicas de cuar-
to nivel (Universidad de Cuenca 2013a).
La misién de la universidad es

Formar profesionales y cientificos comprometidos con el mejoramiento de
la calidad de vida, en el contexto de la interculturalidad y en armonia con la
naturaleza. La Universidad fundamenta en la calidad académica, en la creati-
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vidad y en la innovacién, su capacidad para responder a los retos cientificos y
humanos de la época y sociedad regional, nacional e internacional equitativa,
solidaria y eficiente (Universidad de Cuenca 2013a, Art. 4).

La visién dice que

La Universidad de Cuenca se proyecta como una institucién con recono-
cimiento nacional e internacional por su excelencia en docencia con inves-
tigacién y vinculacién con la colectividad; comprometida con los planes
de desarrollo regional y nacional; que impulsa y lidera un modelo de pen-
samiento critico en la sociedad (Universidad de Cuenca 2013a, Estatuto:

Art. 5).

Se rige por los principios del humanismo, la libertad, la inclusién, la no
discriminacidn, la equidad de género, el pensamiento creativo y plural, la
gratuidad de la educacién, la rendicién de cuentas y la igualdad de opor-
tunidades para profesores, investigadores, estudiantes, servidores y trabaja-
dores (Universidad de Cuenca 2013a, Estatuto: Art. 5, Art. 6).

Los fines muestran con claridad su apego al desarrollo de valores hu-
manos y profesionales que permitan la construccién de una sociedad justa,
equitativa y solidaria en el marco del didlogo de saberes y la intercultura-
lidad. El enfoque educativo se centra en el estudiantado y su aprendizaje,
una prdctica docente innovadora y creativa y la investigacién como eje
fundamental para encontrar respuestas a las demandas de la comunidad;
una malla curricular flexible que incluya la prictica (Universidad de Cuen-
ca 2013a, Estatuto: Arts. 7-8).

Esta universidad fundé, en 1952, la Facultad de Filosofia, Letras y
Ciencias de la Educacién. Desde 1991 mantiene una amplia oferta de for-
macién, capacitacién y profesionalizacién a las nacionalidades indigenas
del pais. Esto se realiza a partir de programas de licenciatura en EIB, en
Desarrollo Amazdnico, en Tecnologfa, en Desarrollo Integral Comunita-
rio. Ofrece una maestria en Educacién Superior con mencién en Intercul-
turalidad y Gestién y un programa de Formacién de Investigadores de las
Culturas. Tambiém se ofrecen licenciaturas en Ciencias de la Educacién
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con mencién en EIB, Gestién de Recursos Naturales para el Desarrollo
Sustentable y Gestién Pdblica y Liderazgo (Mendoza 2008, 275).

Las carreras se desarrollan en Cuenca y en 11 centros de desarrollo
curricular establecidos en las provincias con mayor poblacién indigena.
Las carreras tienen diferente duracién. Las tecnoldgicas se realizaron en
dos anos, las licenciaturas en cuatro y la maestria en dos. En el periodo
comprendido entre 1991 y 2008 se habian graduado 631 estudiantes de
la Costa, la Sierra y la Amazonia en nueve programas (Mendoza 2008). El
100% de alumnos que han participado en los programas son indigenas, asi
como el 75% de profesores. La lengua utilizada en todos los programas es
el espanol; las lenguas indigenas se usan cuando se trata del aprendizaje o
investigacién de las mismas.

La admisién en los programas depende del cumplimento de requisitos
acordados con las autoridades de la EIB y la Universidad. Indigenas que
se postulan deben ser bilingties (espafiol-lengua indigena), tener la aproba-
cién de la comunidad u organizacién a la que pertenece, rendir una prueba
de aptitud y someterse a una entrevista (Mendoza 2008).

Los programas de formacién y profesionalizacién para indigenas han
recibido el apoyo de instituciones cooperantes con las que la Universidad
de Cuenca ha establecido convenios. Entre ellas se puede mencionar:

Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilin-
giie (DINEIB), Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), Consejo Nacional de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(CODENPE), Confederacién de las Nacionalidades Indigenas Amazéni-
cas del Ecuador (CONFENIAE), UNESCO, UNICEF, GIZ (GTZ), Go-
biernos de Catalufia, del Pais Vasco, de Finlandia (Mendoza 2008, 276).

En el ano 2002 la Universidad de Cuenca cre6 “el Departamento de Es-
tudios Interculturales (DEI) como organismo coordinador del trabajo
académico de las Unidades Académicas y las Facultades. Sus dreas de in-
tervencién son cultura e interculturalidad, comunicacién intercultural,
lingiiistica y lenguas ecuatorianas, género y caracteristicas etnograficas,
manifestaciones culturales y ecologia, ciencias y artes ancestrales, organiza-
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cién y politicas socioculturales” (Mendoza 2008, 278). Investigadores del
DEI consideran que la interculturalidad se ha convertido en un tema de
relevancia en los Gltimos afos, aunque si se ha practicado en diferentes cul-
turas a través del respeto entre los pueblos y nacionalidades. Se la entiende
como “la convivencia equilibrada, dindmica, bajo el respeto absoluto entre
las distintas culturas (...). La interculturalidad abarca lengua, cultura, cos-
tumbre, cosmovision, forma de trabajo, de ver el mundo, en la politica.
(...), interculturalidad es mantener la diversidad” (AIO1, entrevista). Tam-
bién abarca aspectos sociales y educativos, desde el

(...) matrimonio, la lengua, el comportamiento, el contexto (...). Los co-
nocimientos se van implementando, compartiendo conjuntamente, en el
campo educativo, los maestros son de afuera, pero conviven en el contexto
de la nacionalidad, van compartiendo a los educandos, dentro de su aula.
Esto se ve, de esta manera se va compartiendo la idea del conocimiento de
afuera, ahi se ve interculturalidad (AIO1, entrevista).

De la misma manera, consideran que la interculturalidad podria plas-
marse en el hecho de dejar de lado la vestimenta indigena y utilizar una
occidentalizada, asi como la influencia de diferentes culturas en los usos
de nombres que no son propios de los pueblos y nacionalidades. Sin em-
bargo, también se piensa que la interculturalidad debe vivirse desde “el
campo del amor (...), no solo en la educacién, sino también, a nivel de
instituciones de la politica, en el campo juridico, en todos los dmbitos”
(AIO1, entrevista).

En relacién con el establecimiento de un didlogo intercultural, dichos
investigadores consideran que este se puede llevar a cabo, dado que el tema
naci6 de los actores sociales, de movimientos y grupos sociales, y luego
se establecid en la Constitucion. Pero para establecerlo es fundamental
“descolonizar nuestra mente, somos seres humanos de las mismas caracte-
risticas, diferente en color, la estatura, pero que somos a los mismos senti-
mientos, estamos en la misma patria que es el Ecuador que tenemos que
construirlo” (AIO1, entrevista).
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Educacidn e interculturalidad en la provincia del Canar

La provincia del Canar estd ubicada en el austro ecuatoriano. Limita al
norte con Chimborazo, al sur con Azuay, al este con Morona Santiago y
Azuay vy al oeste con Guayas (mapa 4).

Mapa 4. Provincia del Cafar

GUAYAS

CHIMBORAZO C

QNA NO DELIMITAD

LA TRONCAL

EL TAMBO

CANAR

INSTITUTO QUILLOAC

Le“ylenda BIBLIAN

©  Instituto Quilloac

‘Cantones provincia de Caiar

I AzoGUES
BIBLIAN
Il cARAR
I oELEG
I cL TAvVBO N

LA TRONCAL )

WAS() & MORONA BANTIAG
I suscAL 0 6.000 12.000 24.000 36.000 48.000 >
[ = Metros S

Fuente: SNI 2014.

La poblacién es de 225.184 habitantes, de los cuales 105.235 son hom-
bres y 119.949 son mujeres. La PEA representa el 39,14% (88.133 ha-
bitantes). Por ramas de actividad, la poblacién se dedica principalmente
a la agricultura (37,03%), al comercio al por mayor y menor (11,64%)
y a la industria manufacturera (9,32%) (INEC 2010). Los indicadores
de pobreza son mds altos que la media nacional, como se puede observar

en la tabla 3.13.
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Tabla 3.13. Indicadores de pobreza de la provincia de Cafiar

Indicador Nacional Pl‘ovl’ncm
Cafar
Extrema pobreza por necesidades bdsicas . ,
insatisfechas (NBI) 26,8% 29, 4%
Pobreza por necesidades bésicas insatisfechas s -

(NBI)

Fuente: SIISE 2013.

Con respecto a la identificacién étnica, la mayor parte de la poblacién
(76,66%) se autoidentifica como mestiza, y el 15,19% como indigena (ta-
bla 3.14.). La poblacién indigena alcanza los 34.213 habitantes, la mayoria
de ellos pertenecientes a los pueblos canari y kichwa amazdnicos (tabla

3.15).

Tabla 3.14. Autoidentificacién de la poblacién por cultura y costumbres en el Cafiar

Indigena  Afroecuatoriano/a  Montubio/a  Mestizo/a  Blanco/a  Otro/a
Personas 34.213 5.952 2.399 172.616 9.602 402
% 15,19 2,64 1,07 76,66 4,26 0,18

Fuente: INEC 2010.

Tabla 3.15. Principales pueblos indigenas del Canar

Pueblo Habitantes
Kanari 22.107
Kichwa Amazonia 9.310
Puruha 311
Total 31.728

Fuente: INEC 2010.
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Educacién

Si se comparan los indicadores de educacién a nivel nacional con los indi-
cadores de los pueblos indigenas de Cafar, las diferencias son importantes.
Mientras que el promedio nacional en analfabetismo es del 6,75%, en los
pueblos indigenas de Canar llega al 30,52%. Con respecto a la escolaridad,
el promedio de anos de estudio a nivel nacional es de 9,59%, y en los pue-
blos indigenas es de 6,49%. En lo que se refiere a la educacién superior,
el promedio nacional llega a 21,6% y en los pueblos indigenas del Cafiar

alcanza el 4,45% (tabla 3.16).

Tabla 3.16. Educacién de la poblacién en la provincia del Canar (%)

Nacional ~ Provinci Pueblos
Sector/Indicador Medida Nacional aslon rov1’nc1a indigenas
Indigenas Cafar >
Canar

Analfabetismo (15 afios y mds) 6,75 20,42 12,17 30,52
Analfabetismo funcional (15 afios y mds) 14,85 33,56 23,63 48,03
Escolaridad Anos de estudio 9,59 7,58 7,6 6,49
Primaria completa (12 afos y mds) 87,09 66,7 14,19 54,55
Secundaria completa (18 afios y mds) 45,1 15,46 80,13 10,00
Instruccién superior (24 anos y més) 21,6 5,51 30,09 4,45

Fuente: SIISE 2013.

En Canar en el periodo 2012-2013, existian 576 instituciones educativas,
de las cuales el 17% pertenecia a la jurisdiccion bilingiie y el 83% a la ju-
risdiccién hispana. En ese mismo periodo, de un total de 4.105 docentes
que trabajaban en Canar, el 92,52 % pertenecia a la jurisdiccién hispana y
7,48% a la bilingiie. De un total de 73.751 estudiantes, el 93,82% perte-
necia a la jurisdiccién hispana y el 6,18% a la bilingtie (tabla 3.17).
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Tabla 3.17. Ntimero y porcentaje de docentes y estudiantes segtn
jurisdiccién educativa en Cafiar

Jurisdiccién Profesores % Estudiantes %
Hispana 3.798 92,52 69.192 93,82
Bilingiie 307 7,48 4.559 6,18

Total 4.105 73.751

Fuente: AMIE 2012-2013.

La formacién docente para Educacién Intercultural Bilingiie en Canar

La formacién de docentes para la EIB se desarrolla en el Instituto Inter-
cultural Bilingiie Quilloac, ubicado en el cantén Canar, en la comunidad
Quilloac. El Instituto se creé debido a la necesidad de los pueblos indi-
genas del Cafar de contar con una institucién que apoye la formacién
de maestros, revalorice la cultura y fortalezca la lengua kichwa en el sur
del pais. Estudiantes hombres y mujeres, que se forman en este Instituto
trabajan en instituciones educativas bilingiies e hispanas. Si bien se trata
de un instituto bilingiie, faltan maestros que manejen las dos lenguas y
que tengan formacién docente. Segun el rector de la institucién “el 60%
de los maestros son hispanos monolingiies y se espera que se incremente la
participacién de maestros bilingties” (CDO01, entrevista).

En cuanto al fortalecimiento de las capacidades de su planta docente,
se han establecido convenios con la Universidad de Cuenca para ofrecer
a maestros y maestras posibilidades de acceso a educacién superior de
cuarto nivel (maestrias y diplomados) en educacién superior, investiga-
cién e interculturalidad. Sin embargo, se resalta su interés en mejorar
permanentemente, inclusive sin apoyos o financiamiento. También es
importante sefalar que deben preparar el material did4ctico; asi, se han
fortalecido sus capacidades en el manejo de la computadora, para que
puedan desarrollar la guia docente y los mddulos de trabajo para estu-
diantes.
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El profesor tiene que sentarse en la computadora, aprender disefio, insertar
fotografias, salir al campo, utilizar las fotos de los estudiantes, introducirlas
en el mddulo, esto ha sido todo un proceso, eso es una buena experiencia
que estamos haciendo (CDO01, entrevista).

Como se habia mencionado en el momento en que se realizaba la investiga-
cidn, el sistema educativo del pais se encontraba en proceso de cambio. Por
ello el instituto Quilloac se hallaba coordinando la actividad de la Unidad
Educativa con el MEC y el Instituto Pedagégico con la SENESCYT. Las
competencias y funciones estaban definiéndose, y las incertidumbres sobre
los temas de administracion tenfan preocupados a docente y autoridades.

La formacién de docentes tiene un fuerte componente relacionado con
la investigacién como una forma de apoyar la recuperacién de elementos
culturales, vestimenta, musica, tecnologfa, ciencia andina. Estudiantes de
cuarto, quinto y sexto semestre, ademds, se vinculan al programa de ser-
vicio rural obligatorio, para lo cual se insertan en las escuelas de la zona
donde realizan sus practicas profesionales. De forma paralela comienzan a
desarrollar sus tesinas, para lo cual cuentan con la tutoria de maestros del
instituto (CDO1, entrevista). En cuanto a la infraestructura, se menciona
que con el apoyo de instituciones amigas se han instalado laboratorios de
computacion y ciencias naturales, para mejorar el trabajo de maestros y
estudiantes.

El Instituto Pedagégico Quilloac se distingue, segn su rector, por la
practica permanente de la interculturalidad, pues la diversidad de estu-
diantes y maestros que interactiian en condiciones de equidad es una de
sus fortalezas:

(...) practicamos en concreto la interculturalidad, nosotros no simplemente
hablamos, acd conviven estudiantes hispanos y estudiantes indigenas cafaris.
Convivimos profesionales hispanos monolingties con profesionales bilingiies
y aqui dentro del pensum de estudio de la malla curricular tenemos compo-
nentes disciplinarios con enfoque intercultural, pero conocemos la cuestién
de elementos culturales del pueblo hispano (CDO1, entrevista).
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En cuanto a la ensefianza del kichwa, el Instituto ha desarrollado un siste-
ma que contempla tres niveles: elemental, bdsico y avanzado. En este pro-
ceso también se involucra a maestros y maestras, especialmente a quienes
llegan de la cuidad, para que manejen elementos bésicos de la lengua que
les ayudardn en el aula. Los estudiantes deben aprobar los tres niveles de
kichwa con la finalidad de profundizar su conocimiento. No se descuida la
ensefianza del inglés y espafiol.

Por otro lado, la filosoffa andina y la astronomia se tratan con com-
ponentes disciplinarios a través de la materia Génesis y Cosmovision de
las Culturas Andinas. Se desarrollan la pedagogia intercultural bilingiie, la
pedagogia general y el manejo del MOSEIB. En cuanto a la vestimenta de
cada uno de los pueblos indigenas, se estimula a que la utilicen.

Canar es una provincia con alta incidencia migratoria internacional,
esta situacién incide en las familias, que ven en la educacién una oportuni-
dad para aprender el inglés en lugar del kichwa. Ademds, la desintegracién
familiar influye en la pérdida de valores comunitarios. Se suma a esto que
en el curriculo del bachillerato no se contempla la ensefianza del kichwa.
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ol gt |/’A
BRI
A : 3

i

Estudiantes de la escuela de prictica del Instituto Pedagdgico Intercultural Bilingiie Quilloac en Casiar, archivo fotografico
del Laboratorio de Interculturalidad.
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Educacidn intercultural en Pastaza

La provincia de Pastaza estd ubicada al sur oeste de la Amazonia ecuatoria-
na. Limita al norte con las provincias de Napo y Orellana, al sur con la de
Morona Santiago, al este con el Perti y al oeste con la provincia de Tungu-
rahua. Politicamente estd dividida en cuatro cantones (Pastaza, Mera, San-
ta Clara, Arajuno), que a su vez se subdividen en diecisiete parroquias rura-
les y cuatro urbanas, en una extensidn territorial de 29.531 km?* (GADPP
2011) (mapa 5).

Mapa 5. Provincia de Pastaza
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La poblacién muestra en los ultimos afos un comportamiento demo-
gréfico dindmico debido, en parte, al movimiento econémico, ya que
estd ubicada en la parte central del pais. Segtin el censo de 2010, Pastaza
alberga una poblacién total de 83.933 habitantes de los cuales 42.260
son hombres (50,35%) y 41.673 son mujeres (49,65%). La PEA de 10
aflos y mds representa el 39,74% (33.356 habitantes). La poblacién se
dedica a la agricultura (27,42%), a la administracién publica (11,27%)
y al comercio (11,19%). De la poblacién provincial, 2.648 personas se
dedican a actividades de ensenanza, lo que corresponde a casi el 8% de
la PEA (INEC 2010).

Los indicadores de pobreza son mayores que los nacionales (tabla 3.18).
Sobre la diversidad de la poblacién, mds de la mitad (55,26%) se autoiden-
tifica como mestizo, mientras que el 39,79% se reconoce como indigena

(tabla 3.19).

Tabla 3.18. Indicadores de pobreza de la provincia de Pastaza

Indicador Nacional Provincia Pastaza

Extrema pobreza por necesidades bésicas insatisfechas

0
(NBI) 26,8% 30,9

Pobreza por necesidades bésicas insatisfechas (NBI) 60,1% 69,7

Fuente: SIISE 2013.

Tabla 3.19. Poblacién de Pastaza segtin autoidentificacién por cultura y tradiciones

Indigena  Afroecuatoriano/a  Montubio/a  Mestizo/a  Blanco/a  Otro/a
Personas 33399 1.231 346 46.383 2.448 126
% 39,79 1,47 0,41 55,26 2592 0,15

Fuente: INEC 2010.

Pastaza es una de las provincias con mayor diversidad cultural. Convi-
ven siete nacionalidades indigenas de la Amazonia: kichwa, shuar, achuar,
shiwiar, waorani, andoa y zapara; también personas de otras nacionalida-
des y pueblos indigenas que han migrado a esta zona (tabla 3.20).
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Tabla 3.20. Principales pueblos indigenas de Pastaza

Nacionalidad/ Pueblo Habitantes
Kichwa Amazonia 17.817
Shuar 5.645
Achuar 2.565
Waorani 1.184
Andoa 2.462
Shiwiar 818
Zapara 456
Puruhd 258
Total 31.205

Fuente: INEC 2010.

Asimismo, se hablan varias lenguas, aunque las mds utilizadas son: el shuar
utilizada por las nacionalidades shiwiar, achuar y shuar; y el kichwa por la
nacionalidad kichwa de la Amazonia, los zapara y andoa. Las lenguas za-
para y andoa son habladas por algunos ancianos y, la nacionalidad waorani
utiliza atin la lengua waotededo.

Educacién

Al comparar los indicadores nacionales con los de la provincia y con los de
los pueblos indigenas se observan desequilibrios importantes. Por ejemplo,
mientras el porcentaje de analfabetismo a nivel nacional es 6,75%, en los
pueblos indigenas llega al 13,52%. El analfabetismo funcional nacional
es 14,85% y en dichos pueblos es 24,82%. Con respecto al promedio de
anos de escolaridad, a nivel nacional es 9,59 anos de estudio, mientras
que en la poblacién indigena es de 8,79 anos. Otro de los indicadores que
muestran una diferencia importante es el referente a la educacién superior:
el promedio nacional llega al 21,6%, mientras que en la poblacién indi-
gena es 9,83% (SIISE 2010). Sin embargo, los indicadores de los pueblos
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indigenas de Pastaza son mejores que el promedio nacional de los pueblos

indigenas (tabla 3.21).

Tabla 3.21. Educacién de la poblacién en la provincia de Pastaza (%)

Sector/ . . Nacional Provincia . Pu}eblos
X Medida Nacional ) indigenas
Indicador Indigenas  Pastaza
Pastaza

Analfabetismo (15 afos y mds) 6,75 20,42 6,93 13,52
Analfabetismo 5 (oo i) 1485 3356 15,13 24,82
funcional
Escolaridad Afios de estudio 9,59 7,58 9,64 8,79
Primaria (12afiosymds) 87,00 667 8355 70,45
completa
Secundaria - 1g cocymis) 45,1 1546 44,26 24,11
completa
Instruceién 4 posymas) 21,6 551 21,99 9,83
superior

Fuente: SIISE 2013.

En Pastaza para el periodo 2013-201, existian 560 instituciones de educa-
cién inicial y educacién general bdsica, el 43% pertenecia a la jurisdiccién
bilingiie y el 57% a la jurisdiccién hispana; de un total de 2.531 docentes
que trabajaban en Pastaza, el 69,62 % pertenecia a la jurisdiccién hispana
y el 0,38% a la bilingiie, mientras que de un total de 41.914 estudiantes
el 73,79% pertenecia a la jurisdiccién hispana y el 26,21% a la bilingiie
(tabla 3.22).

Tabla 3.22. Niimero y porcentaje de docentes y estudiantes
segun jurisdiccién educativa en Pastaza

Jurisdiccién Docentes % Estudiantes %
Bilingiie 769 30,38 10.986 26,21
Hispana 1.762 69,62 30.928 73,79

Total 2.531 100 41.914 100

Fuente: AMIE 2012-2013.
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La formaci6én docente para Educacién Intercultural Bilingiie en Pastaza

La formacién docente se desarrolla principalmente en el Instituto Superior
Pedagégico Intercultural Bilingtie Canelos (ISPEDIB-C), ubicado en la pa-
rroquia Canelos, al sureste de la capital de Pastaza (Puyo). La parroquia de
Canelos tiene una extensién de 440km?. Limita al norte con la parroquia El
Triunfo, al sur con la parroquia Simén Bolivar, al este con la parroquia Sara-
yaku y al oeste con la parroquia Veracruz. Su poblacién es de 2.173 habitan-
tes, de los cuales 1.774 (82%) se reconocen como indigenas (INEC 2010).

El ISPEDIB-C ha establecido convenios con diversas organizaciones e
instituciones de educacién superior, para que maestros y maestras obten-
gan titulos de tercer y cuarto nivel. Su prictica pedagdgica se desarrolla en
centros educativos interculturales bilingiies, uno de ellos es el Centro Edu-
cativo Amauta Nampi (CE Amauta Nampi), localizado en la parroquia del
Puyo. El ISPEDIB-C es un instituto de formacién de docentes que se ha
planteado como misién

Formar maestros/as de excelencia, lideres e interculturales bilingties de
las nacionalidades del Ecuador, altamente competentes con sélidos valo-
res morales y éticos en educacién bdsica, comprometidos con el fortale-
cimiento de la identidad cultural que contribuyan al desarrollo del pais,
para mejorarlo en lo social, cultural, econémico, ambiental y politico en
permanente innovacion pedagégica de acuerdo con el tiempo y espacio

(ISPEDIB-C 2012).
Y como visién

Somos una institucién educativa de nivel superior intercultural bilingiie
que genera una educacién para el mejoramiento y el desarrollo de cono-
cimientos con identidad cultural. Esta Institucién abarca estudiantes de
diferentes nacionalidades: shuar, kichwa, achuar, waodani, shiwiar, zapara,

y mestizos (ISPEDIB-C 2012).

El trabajo propuesto por este centro educativo permite visualizar la im-
portancia que tiene el fortalecimiento cultural, es decir, la revalorizacién
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de tradiciones, lengua, costumbres, cosmovisiones de las distintas nacio-
nalidades ecuatorianas, principalmente amazénicas. En este aprendizaje se
incluye la convivencia entre las distintas culturas que asisten al Instituto,
ya que no solo admiten estudiantes de nacionalidades indigenas, sino tam-
bién a mestizos, con el objeto de contribuir a la consolidacién de relaciones
interculturales.

El ISPEDIB-C oferta la formacién de docentes de educacién bdsica a
nivel tecnoldgico (tres afios de estudio) en dos especialidades: Tecnologia
en Educacién Bésica y Tecnologia en Educacién Inicial. En el periodo ana-
lizado asistian al Instituto y sus extensiones alrededor de 700 estudiantes,
la mayor parte perteneciente a las nacionalidades kichwa de la Amazonia
y shuar; en menor porcentaje asistian achuar y mestizos. En cuanto a la
planta docente, los profesores son de las nacionalidades kichwa y shuar: 33
son de planta y 10 con contrato.

El ISPEDIB-C nacié gracias a la ayuda del misionero dominico Fran-
cisco Montaluisa en 1984, quien cre6 una pequena escuela, sin nombre,
que inicié actividades con 20 estudiantes matriculados. En julio de 1985
fue declarada fiscomisional, con el nombre de Fray Agustin Maria Ledn,
bajo la direccién de Francisco Montaluisa y un grupo de docentes de la
Misién Catélica del Vicariato Apostdlico del Puyo. En 1988, la institucién
asumié el reto de ampliar su oferta brindando educacién de ciclo bdsico y
diversificado. El objetivo formar futuros docentes que pudiesen trabajar en
las comunidades indigenas, principalmente aquellas alejadas de las urbes
en la Amazonia ecuatoriana. De esta manera se cred el Instituto Normal
Ne37 con el mismo nombre de Fray Agustin Maria Le6n.

Para la década de los noventa hubo acontecimientos que marcaron el
rumbo de la educacién intercultural bilingiie en el pais. Con la fuerza del
levantamiento indigena y la creacién de la DINEIB, en 1992 se logré que
los institutos normales fueran reconocidos como institutos pedagégicos in-
terculturales bilingiies. Esto se realizé con el objetivo de formar docentes
que pudieran ocuparse de la educacién para los estudiantes de las poblacio-
nes indigenas, en la lengua y cultura respectiva. No obstante, el ISPEDIB-C
obtuvo el reconocimiento como un instituto de formacién superior, avala-
do y legalmente establecido, recién en 2005 (ISPEDIB-C 2012).
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Organizativa y académicamente se encuentra estructurado por depar-
tamentos. El Departamento de investigacién fue creado en el afo lectivo
2010-2011, con el propésito de “desarrollar y difundir la investigacién
cientifica, tecnoldgica y los conocimientos ancestrales de los pueblos y na-
cionalidades, (...) asi como la formulacién, diseno, ejecucién y evaluacién
de los proyectos productivos y educativos segtin las necesidades de las co-
munidades” (ISPEDIB-C 2012). En este espacio, estudiantes hombres y
mujeres realizan sus primeras practicas, para desarrollar habilidades en la
investigacién y fomentar sus capacidades organizativas y de liderazgo.

A nivel educativo el instituto se ha propuesto indagar en problemdticas
relacionadas con la pedagogia o los aspectos sociales y culturales que inci-
den en la dindmica de ensefianza dentro del centro educativo comunitario.
Los resultados obtenidos sirven para la elaboracién de materiales diddcti-
cos que son utilizados dentro del mismo plantel. En el tema productivo los
estudiantes se plantean la ejecucién de un proyecto anual, relacionado con
el cultivo de productos de la zona o la crianza de animales principalmente
pollos y peces. A lo largo de sus practicas, tanto educativas como produc-
tivas, cuentan con la guia constante de maestros; al momento de la inves-
tigacién eran cuatro. Si bien en teorfa estos son los objetivos planteados
para el drea de investigacion, el presupuesto destinado para investigacion es
muy bajo o inexistente como lo manifiesta uno de los docentes

(...) no hay fondos este afio, no hay investigacidn, es una debilidad institu-
cional, que hay que ver como fortalecer. La ley dice 5% del presupuesto se
debe destinar a la investigacién. Esperemos que nos ubiquen ese rubro tan
importante, ya que se ha venido trabajando sin fondos (PD02, entrevista).

El esfuerzo que maestros, maestras y estudiantes despliegan para fortalecer
el aspecto investigativo dentro del Instituto es significativo, pero no es
suficiente para consolidar las necesidades de los maestros dentro del aula.
El Departamento de Tecnologias Educativas tiene como funcién ela-
borar y difundir los recursos diddcticos. Los materiales se reproducen
como folletos elaborados por esta unidad. De igual manera, colaboran
en el tema productivo asesorando a los distintos proyectos, con el objetivo
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de fortalecer el desarrollo de la educacién intercultural bilingtie. EI Depar-
tamento de Gestién Educativa estd encargado de los programas de pro-
fesionalizacién de maestros en educacién intercultural bilingiie. Realiza
précticas docentes, cursos, seminarios y talleres dentro o fuera del insti-
tuto en coordinacién con la Direccién Provincial de Educacién Intercu-
lutral Bilingiie de Pastaza (DIPEIB-P). También supervisa a los estudian-
tes que realizan su prictica docente en los centros educativos comunales
de dificil acceso.

Adicionalmente estdn los departamentos de vinculacién y pastoral, asi
como el comité de gestién académica, conformado por tres docentes, en-
cargados de participar en las distintas reuniones o programas de los insti-
tutos superiores pedagdgicos a nivel nacional. EI ISPEDIB-C cuenta con
extensiones en zonas alejadas tanto en la provincia de Pastaza como en
Morona Santiago

Zonas de supervisién en la provincia de Pastaza: cantones Santa Clara,
Arajuno, Mera, Pastaza y parroquia Montalvo en zona fronteriza.

Zonas de supervisién en la provincia de Morona Santiago: cantones
Huamboya, Pablo Sexto, Méndez, Logronio, Limén Indanza, Morona y
Taisha en zona fronteriza.

La formacién de docentes del ISPEDIB-C se basa en la convivencia entre
maestros y estudiantes con un intercambio continuo de ideas y saberes,
para alcanzar los objetivos trazados por el plantel y en un intento de vivir
la interculturalidad:

(...) se respeta todo, existe la diversidad de pensamiento, étnica, de cos-
tumbres, de comportamientos y siempre y cuando se respete el modo de
vida del resto. {Claro que existe interculturalidad acd! (PD04, entrevista).

Las cosas mds innovadoras son las que aprendemos, como valorar nuestros
derechos, distinguir los valores y los saberes ancestrales especialmente. Va-
lorar nuestra cultura. Muchas veces nosotros no aplicamos lo nuestro, més
nos adaptamos a otro ambiente y a otro sistema de vivir. Entonces lo que

102

De la teoria a la prictica

aqui aprendemos realmente es valorarnos culturalmente y aprender hablar
nuestro idioma bien (PE02, entrevista).

Sin embargo, alcanzar esta convivencia intercultural requiere que la for-
macién docente inicie por un cambio de las estructuras de pensamiento de
cada estudiante. Esto se debe realizar tomando en cuenta que cada cual tie-
ne sus costumbres, forma de ser, pensar, ver y sentir el mundo. Por lo tanto
entender y convivir con otro tipo de cultura para muchos no es tan ficil

(...) es dificil, cada uno tiene caracteristicas propias de acuerdo con sus
nacionalidades. En el 4mbito de la docencia es un poco complicado, ellos
vienen con una forma de vida y pensamiento de vida ya hecho. En realidad
es un tanto complicado cambiar el esquema o paradigma que nosotros
tenemos tal vez de las nacionalidades. Son un poco reacios a las nuevas
tendencias pedagégicas, ellos tienen un patrén establecido, mucho mds
cuando cada uno tiene sus caracteristicas propias. Los kichwas son mis
abiertos porque son mds cercanos a los hispanos; en cambio los shuar y
achuar, que son de un poco més adentro, es un poquito mds dificil en su
forma de pensar (PD04, entrevista).

El reto de la interrelacion entre diferentes culturas estd presente para do-
centes y estudiantes. Se trata de personas involucradas en un proceso de
deconstruccién de estructuras sociales y culturales que rompe con los pa-
trones de educacién tradicional. Hay que tomar en cuenta que muchos
estudiantes (indigenas y mestizos) que asisten al instituto han tenido su
formacidn bésica en escuelas hispanas. Asi mismo, al hablar de la intercul-
turalidad, a partir de entrevistas realizadas a docentes y directivos indige-
nas, algunos tnicamente la relacionan con las culturas indigenas

Interculturalidad es cuando existe una relacién entre dos personas de dife-
rentes nacionalidades. Yo con los estudiantes achuar, el momento en que
comparto lo que es las costumbres, las nuestras son casi igual, en el idioma
son una diferencia. Y yo no me puedo comunicar en idioma porque ningu-
no de los dos nos entendemos, y nos comunicamos a través del espafiol que
es para nosotros la segunda lengua. En el momento en que compartimos
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en aula, para mi no hay una divisién de estudiantes en el aula. Shuaras acd
o kichwas acd, todos los tomamos por igual. Dentro del aula hacemos in-
terculturalidad compartiendo con los estudiantes, y compartimos nuestras
culturas. Un companero docente que es kichwa por ejemplo ha aprendido
el shuar, y hay interés en las lenguas y en ese momento estamos haciendo
interculturalidad porque estamos compartiendo entre dos personas de di-
ferentes culturas (PDO01, entrevista).

Si bien las relaciones dentro del Instituto son de igualdad e inclusién para
todos los estudiantes, vale recalcar que el concepto de interculturalidad
debe ser abordado desde una perspectiva critica, como una propuesta que
rompe con las asimetrias sociales y de discriminacién, no solo desde mesti-
zos hacia indigenas, sino también desde indigenas hacia mestizos.

En el ISPEDI-C la revalorizacién de la identidad cultural también for-
ma parte del proceso de ensenanza y aprendizaje. Para esto los docentes son
los primeros llamados a reconocer sus raices y costumbres para transmitir
los valores de manera coherente a sus estudiantes. La investigacién enton-
ces se torna un aspecto bdsico dentro del Instituto, pero, como se vio, la
institucién no posee los recursos necesarios para desarrollarla.

El didlogo intercultural es otra de las estrategias que se utiliza en el pro-
ceso de formacién, mds que como un concepto como una prictica necesa-
ria, debido especialmente a la diversidad lingiiistica presente en la provin-
cia. Sin embargo, cuestiones administrativas y procesos predeterminados
pueden frenar el desarrollo de un didlogo fluido. Por ejemplo, la Direccién
Provincial de Educacién realiza un sorteo para determinar el lugar de prac-
tica de estudiantes de los tltimos niveles, por lo tanto, jévenes profesores
van a diferentes lugares, indistintamente de su cultura. Asi, es comdn que
un profesor shuar trabaje en una comunidad kichwa o viceversa. Por esta
raz6n dentro del Instituto es muy importante el acercamiento y la relacién
con la comunidad y con las familias que habitan ahi. Segtn las entrevistas
realizadas, los estudiantes hacen précticas en las cuales deben interactuar
con padres de familia para indagar, conversar y aprender de ellos. De esta
manera conocen mejor la cultura de la comunidad en la que viven y, por
ende, la realidad de nifios y nifias con los cuales van a trabajar (PE02,
entrevista).
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Adicionalmente, el trabajo que se realiza con padres de familia permite
que el proceso de ensenanza sea integral, ya que estos forman parte de la re-
vitalizacién y revalorizacién de la identidad y la cultura de los estudiantes.
Se puede observar un ejemplo en el proceso de recuperacién de las lenguas
maternas de los estudiantes indigenas, cuya responsabilidad recae no solo
en el docente, sino también en madres y padres familia. Son ellas y ellos las
personas llamadas a incentivar en sus hijos e hijas la prictica del idioma,
asi como el mantener viva las tradiciones y cosmovisiones de sus pueblos y
nacionalidades. Esta tarea es sumamente importante en el contexto de una
sociedad ecuatoriana discriminatoria, que margina a jévenes indigenas,
quienes en un deseo de integrarse a la ‘modernidad’ intentan identificarse
con la cultura mestiza.

Realmente algunos en la conciencia creen que porque es shuar lo discrimi-
nan, tienen vergiienza de decir quiénes son. Entonces, a lo mejor quieren
cambiarse, hacerse ver, integrarse en medio de los hispanos. Tienen miedo
en el colegio de que los amigos les discriminen y que digan: “ah, eres shuar,
eres tal, entonces no me llevo con él”, entonces a lo mejor quieren hacerse
creer que no son (PE02, entrevista).

A través de la recuperacién de la lengua, los estudiantes del instituto con-
sideran que se puede valorar la identidad como un medio para trasmitir
la cultura, reforzar la autoestima, aprender de otros modos culturales que
se interrelacionan en un mismo espacio y concientizar respecto a que los
cambios requieren del interés que el estudiante ponga en el aprendizaje,

(...) porque solo asi podemos hacer ver la realidad a los demds, quiénes
somos, demostrarles que nuestra cultura, tenemos que valorar. Entonces
si nosotros no aplicamos, no hablamos eso, estamos perdiendo nuestro
idioma nuestra cultura. Entonces no hay nadie que nos diga que debemos
hacer, todo depende de nosotros, el interés que uno debe poner (PE02,
entrevista).

Para el ISPEDIB-C la formacién de docentes interculturales implica cam-
biar estructuras que permitan revalorar la identidad cultural en la diversi-
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dad. Este trabajo se ha construido en funcién de las vivencias y realidades
de la zona en la que se encuentran. El instituto ha remarcado en cada uno
de sus estudiantes su labor emancipadora como futuros maestros y maes-
tras al insertarse en un sistema tradicionalmente colonial y discriminato-
rio. De este modo se pretende generar cambios que dejen huella en sus fu-
turos alumnos, al re-conocerse y re-valorarse a si mismos. De esta manera
se generarfan cambios en las formas de dominacidn, se transformarian las
relaciones sociales y estructuras de las sociedad de manera profunda, con
miras a construir una comunidad de iguales (Viana 2008).

En cuanto a los problemas que el instituto debe enfrentar, la falta de
presupuesto para adquirir los materiales diddcticos es quizd uno de los mds
importantes. Para enfrentarlo docentes y estudiantes realizan un esfuerzo
conjunto para elaborar sus propios materiales, que incluso son comparti-
dos con otros centros educativos.

A veces no se tiene presupuesto para adquirir materiales, pero para eso
nosotros elaborando con los estudiantes, para que vayan llevando a otras
instituciones, supongamos que haya otro centro educativo que sea shuar
que utilicen el material que nosotros hicimos (PD05, entrevista).

Asimismo, se realizan lo que se conoce como mingas pedagdgicas, en las
cuales se retinen docentes, estudiantes y padres de familia de la comuni-
dad, para elaborar los materiales necesarios, acordes a la realidad y medio
en el que viven. Se elaboran, por ejemplo, rompecabezas con animales de
la zona, que pueden ser ficilmente reconocidos por nifios y nifias.

Los sueldos que maestros y maestras perciben son bajos y su compromi-
so con el proceso educativo tiene mds bien una base ética que se correspon-
de con una légica de vivencia en comunidad y solidaridad, que toma en
cuenta las necesidades que tienen las nacionalidades indigenas de la Ama-
zonia de una educacién adaptada a la forma de vida de dichos pueblos.

El trabajo que yo hago no me da el minimo (...), yo estoy mds por ayudar,
mds por apoyar, (...) me gusta lo que estoy haciendo hasta donde avance,
estamos preparando a los hijos de nuestras nacionalidades. Nosotros los
docentes de las nacionalidades, tenemos como paradigma prepararnos para
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ayudarnos, no podemos abandonar. Si nosotros abandonamos, quién rem-
plaza. Entonces yo vine pensando eso, vine mds por eso, a esta institucidn.
Si uno quiere lucrar, afuera es para eso, hay que dejar un granito de arena
en los jovenes (PD02, entrevista).

En cuanto a la malla curricular, el ISPEDIB-C cuenta con guias diddcti-
cas que ayudan a docentes a preparar los contenidos de las materias. Este
es un trabajo que representa mucho esfuerzo debido a que la institucién
no cuenta con una biblioteca idénea ni con los recursos tecnoldgicos
suficientes para acceder a fuentes de informacién actualizadas (PD04,
entrevista).

La préctica docente en la Unidad Educativa Amauta Nampi

La Unidad Educativa Amauta Nampi (el camino del saber) estd ubicada
en la parroquia Puyo, cabecera cantonal del cantén Pastaza y capital de
la provincia. Contaba, en el afio 2012, con 441 estudiantes de distintas
nacionalidades: shuar, ashuar, shiwiar, zapara, waorni, kichwa y también
mestizos. Ofrece desde Educacién Infantil Familiar Comunitaria (EIFC')
hasta bachillerato en medicina intercultural y ecoturismo.

La misién de la institucion es brindar una EIB forjada ‘desde abajo’, con
base en la experiencia y convivencia entre docentes, directivos, estudiantes y
padres de familia, tomando en cuenta el entorno en el que habitan. El pro-
pdsito trazado radica en la valorizacién de las tradiciones, lengua y culturas
de los distintos pueblos y nacionalidades a los que pertenecen los estudiantes
que asisten al centro educativo, con el propésito de afianzar su identidad
(PDO07, entrevista). Una caracteristica especial que distingue la EIB dentro
de Amauta Nampi es la existencia de espacios de aprendizaje, que van mds
alld del aula y que permiten afianzar los conocimientos y la identidad.

1 La EIFC se enfoca en el proceso educativo desde que el nifio o la nina estdn en el vientre de la
madre hasta los seis afios. Los conocimientos que adquieren provienen principalmente del seno
familiar, mientras que el maestro o maestra cumple un rol de apoyo en ciertos temas.
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Uno le provee un entorno donde pueda aprender, por eso hemos dicho que
los espacios de aprendizaje son muy importantes. Hay de todo, y ahora
corretean por todo lado, estdn en el lodo, en la arena, en la piedra por todo
lado, las mamds se limitan a decir que los ninos no se ensucien ;Y si el nifio
no experimenta? {Debe ensuciarse y embarrarse! (PD07, entrevista).

La concepcién de estos espacios implica el acercamiento y contacto con la
naturaleza del barrio donde se encuentra la escuela; el aprendizaje a través
de actividades culturales tipicas de las nacionalidades (como la elaboracién
de chicha), tienen como objetivo brindar una experiencia vivida a cada
estudiante, mds alld de los libros y el aula de clases.

Dentro del proceso de ensefianza, una de las estrategias que la UE
Amauta Nampi considera efectiva para la revalorizacién cultural consiste
en el reconocimiento de los saberes ancestrales de los pueblos indigenas. Es
por esto que en 2011 crearon el bachillerato en medicina intercultural. Los
profesores a cargo de esta especializacién requieren desarrollar sus aptitu-
des de investigacién en salud y medicina para, de este modo, profundizar
en los conocimientos que serdn impartidos a sus estudiantes. Para esto
se ha intentado realizar acercamientos con ancianos de las comunidades
vecinas. Sin embargo, este trabajo ha sido complicado, ya que muchos de
ellos no quieren compartir, por temor a que su sabiduria sea utilizada con
fines lucrativos.

Ahora también los ancianos de las comunidades no son tan abiertos como
antes, ya se reservan, ya no quieren fécilmente transmitir lo que ellos saben
o también si es que transmiten ya quieren cobrar y nosotros dentro de
nuestros rubros no tenemos para pagar. Entonces si se nos complica un
poco. Se reservan porque dicen que nosotros solamente queremos recolec-
tar y luego con eso hacer negocio. Porque solo les utilizaron, claro, sacaron
informacién. Ellos tienen ya un poco de temor, un poco de recelo y los que
pagamos somos nosotros. Hemos dicho siempre, nosotros somos de un
sector educativo donde queremos mantener nuestras tradiciones, ensenar a
nuestros estudiantes, transmitirles, entonces necesitamos la ayuda de ellos;
pero algunos si dan algo, pero no todo, siempre se reservan algo de lo que
conocen (PDO07, entrevista).
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A través de la revalorizacién de la sabiduria de los pueblos indigenas, el
centro Amauta Nampi pretende concientizar en sus estudiantes la impor-
tancia que ha tenido para sus culturas la relacion estrecha y de respeto
con la naturaleza a través de los usos medicinales. Sin embargo, también
quieren conjugar los conocimientos de la medicina occidental como apoyo
para el trabajo que realizan.

El trabajo realizado por el Unidad Educativa Amauta Nampi ha reque-
rido de mucho esfuerzo, tomando en cuenta que se encuentra dentro del
drea urbana (ciudad del Puyo), donde la mayoria de centros educativos
pertenecen a la educacién hispana.

Estamos en pleno sector urbano y ha sido duro levantarnos porque alre-
dedor estdn todos los establecimientos de la direccién hispana y nosotros
aqui en la mitad (...) ha sido duro levantarnos porque las autoridades de
igual manera siempre tratan de limitar cosas (PDO07, entrevista).

La realidad de convivir en una sociedad discriminatoria ha influido en el
diario vivir de esta institucién, ya que existe un porcentaje mayoritario de
poblacién mestiza en Puyo:

Hay discriminacién entre nifios, por ejemplo, hay varios colegios junto a la
institucién Amauta Nampi, y los alumnos de los colegios hispanos solfan gri-
tar a nuestros nifios ‘indios’. Por este motivo nuestros ninos reaccionaban gol-
peando a los nifos hispanos, y como tenemos el sentimiento de solidaridad
no era uno sino en grupo (...). Era un problema no solo mio sino también
de las otras instituciones que promueven la discriminacién (PI01, entrevista).

Frente a estas situaciones, la labor de los docentes del centro educativo es
vital, ya que son ellos los que pueden marcar cambios frente a la discrimi-
nacién que existe en la sociedad ecuatoriana. Esto implica un “trabajo de
orientacion de-colonial dirigido a quitar las cadenas que atin estdn en las
mentes” (Walsh 2009a, 138-139), es decir a respetar, aceptar, entender e
interactuar con otros modos de ser, de vivir y de entender el mundo.

Al igual que la mayoria de centros educativos interculturales bilingiies,
Amauta Nampi enfrenta la dificultad de un bajo presupuesto. El dinero
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que reciben del Estado alcanza para gastos corrientes, pero no para la ela-
boracién de material did4ctico y la difusién del mismo.

La mayorfa de profesores ha hecho sus materiales ya sea en sus casas,
sea aqui, en sus vacaciones, en talleres, con los padres de familia se hace
minga. Lo que no hemos tenido recursos, (...) los profesores si han he-
cho un esfuerzo grande en poder ellos realizar sus gufas que no son tan
bonitas pero si es el trabajo de ellos, viendo la realidad de cada uno de los
estudiantes o del grupo de estudiantes y del medio en que estamos con
el apoyo de los libros también del ministerio que nos han dado (PD07,
entrevista).

Debido a esta carencia, el centro busca fuentes alternativas de ingresos, por
ejemplo, a través de la elaboracién de artesanias, en un trabajo conjunto
entre docentes y estudiantes. Sin embargo, no tienen un mercado ni espa-
cio comercial donde vender sus productos, por lo que los ingresos que se
generan son minimos.

Si bien los docentes que trabajan en la UE Amauta Nampi son bi-
lingties, no representan a todas las nacionalidades de los estudiantes que
asisten a la institucién. La mayoria de profesores y profesoras son kichwas,
lo cual puede convertirse en una debilidad para el fortalecimiento de las
lenguas de los estudiantes de otras nacionalidades. El problema radica en
que existen pocos docentes de las diferentes nacionalidades.

Hemos tratado de contratar un profesor shuar pero el problema es que
no hay, salen muy pocos, y los que salen se van a su nacionalidad o a los
sectores de ellos, y alld también hace falta profesores (...) entonces los
pocos que salen enseguida ya les designan para las zonas de ellos (...) es
bien complicado conseguir un profesor acd. Hemos tramitado también en
la direccién achuar (...) y ha sido dificil, hasta ahora no nos han ayudado
(PDO07, entrevista).

Frente a esta situacién la unidad educativa intenta cubrir esta deficiencia

trabajando junto con los padres de familia. Por un lado, maestros y maes-
tras insisten a los padres de familia que, en el hogar, nifios y ninas hablen
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en su lengua materna. Complementariamente, los docentes solicitan una
lista del vocabulario bésico de la lengua del nifio y la nina para relacionar-
se. Ademds de esto, existen espacios especiales en los cuales se resaltan las
costumbres y tradiciones de todas las nacionalidades, a través de fiestas,
danzas y canciones que permiten fortalecer las diversas culturas y las dife-
rentes lenguas.

En cuanto a capacitacién existe una debilidad importante dentro de la
formacién continua de docentes que trabajan en la institucién. Lamen-
tablemente, como se mencioné antes, financieramente los ingresos que
percibe la unidad educativa son limitados, por lo que no se puede destinar
un rubro constante para capacitaciones necesarias a nivel de maestros y
maestras.

La capacitacién a nivel de la direccién provincial, poco se ha dado ulti-
mamente. En el tiempo de la convivencia comunitaria de los nifios que es
en febrero y agosto se hacen pocos talleres. Desde que se inicié clases, casi
no ha habido capacitacién. Ahora el ministerio estd dando, pero los cupos
son limitados y solo los que avanzan entran. En vacaciones dan talleres,
los mismos profesores autoprepardndose, averiguando. Todos aqui siempre
nos reunimos para poder hablar de un problema, de otro problema y poder
ir avanzando (PDO07, entrevista).

La falta de procesos de capacitacién para los docentes interculturales re-
presenta una debilidad importante dentro de la formacién de maestros
y maestras. Es necesario actualizar conocimientos que permitan impartir
nuevas formas de ensefianza y pedagogia criticas para la construccién
de procesos interculturales reales dentro de la educacién en el Ecuador.
No obstante, este aspecto queda muy desvalorizado sin un presupuesto
o un interés real de las autoridades competentes para apoyar este tipo de
procesos.
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Estudiantes de la Unidad Educativa Amawta Nampi en Pastaza, archivo fotogrifico del Laboratorio de Interculturalidad

Etnoeducacién

La etnoeducacién es la propuesta de los movimientos afros de Latinoa-
mérica para lograr una educacién conforme a su realidad. Este proceso
inicié en 1982 en Colombia. Tom¢ fuerza en la década de los noventa en
el Ecuador, a partir de procesos reivindicativos “de derechos econémicos,
sociales, politicos, territoriales y culturales” del pueblo afro (Antén 2005,
4). Los movimientos afro se organizaron y lograron conformar, en 1997,
la Federacién de Comunidades Negras de Imbabura (FECONI), que en

su inicio se planted

un nuevo eje articulador dentro de su politica de accidn, el reconocimien-
to como pueblo y sus diferencias, el reconocimiento como el proceso de
autoconciencia, autodeterminacién y autodefinicién, que enfrenta la des-
humanizacién y apuntan marcos propios de pensamiento y actuar (Walsh,
Ledn y Restrepo citados en Lara 2006, 15).
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La FECONI desarrollé propuestas con el objetivo de fortalecer las iden-
tidades y de promover, como menciona Lara (2006), una propuesta es-
tratégica cultural, ética, epistemoldgica y, sobre todo, politica. Uno de
los logros mds importantes es el reconocimiento de los afrodescendientes
como pueblo, tal como fue incluido en la Constituciéon de 1998, (Art. 1).
A partir de estos sucesos, los representantes afroecuatorianos trabajan en
la elaboracién e implementacién de un sistema educativo acorde a las par-
ticularidades socioculturales de su poblacién, aplicando un modelo desde
abajo hacia arriba.

Contexto sociohistérico

Antes de conocer la propuesta educativa del pueblo afro en el Ecuador es
necesario realizar un breve recorrido histérico de los hitos de la llegada de
la poblacién africana a Latinoamérica, en particular a Ecuador y el Valle
del Chota.

La llegada de los espanoles a América del Sur significé no solo la con-
quista de los pueblos indigenas, sino también el arribo de los esclavos
negros. Al territorio de lo que hoy es el Ecuador los afrodescendientes
llegaron con los conquistadores y se asentaron en Esmeraldas y el Valle
del Chota principalmente. En Esmeraldas es importante el evento de un
naufragio ocurrido en 1553 en el que sobrevivieron esclavos negros que
se establecieron en la zona como libertos y que fueron la base de lo que se
llamé la Repiblica de los Zambos (Antén 2003).

Las crénicas narran que Cartagena de Indias fue uno de los puertos mds
importantes en la época colonial y, por tanto, el lugar de entrada de los
esclavos africanos importados y vendidos para actividades de servidumbre,
explotacién de minas y a la zafra del azticar y el algodén. Los esclavos fueron
trasladados principalmente a las haciendas de la Sierra, la Costa y el Valle de
Chota durante los siglos XVI y XVII (Ant6n 2003; Gondard 1986).

Durante la Colonia, el valle del Chota y Salinas fue conocido con el
nombre de Coangue o valle de la Muerte debido a su clima seco y ‘en-
fermizo’ (Gondard 1986) si bien hay evidencias de que el valle fue usado
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para el cultivo de coca, aji y algodén en épocas precoloniales, al parecer
esos cultivos eran mantenidos por una poblacién mévil de las partes altas
de Imbabura. Este valle especialmente codiciado por sus particularidades
climdticas al ser un islote tropical caliente en medio de los andes (Gondard
1986) fue el lugar en el que se establecieron haciendas de caciques, espano-
les de la parroquia de Pimampiro y de diferentes congregaciones religiosas
a partir del siglo XVI, destinadas a cultivos como algodén, vid, coca, trigo,
cebada, maiz y frutas (Peters 2005).

A principios del siglo XVII se inicié la transicion hacia haciendas azu-
careras y en ese mismo periodo se produce “la disminucién de la poblacién
indigena que no superé el exterminio a través de los sistemas de explota-
cién de la mita y la encomienda” (Antén 2003, s/p), “lo que lleva a los
hacendados a comprar negros esclavos para el trabajo en las plantaciones”
(Peters 2005, 135).

En 1620 los jesuitas iniciaron lo que se convertirfa en un complejo de 8
haciendas para el cultivo de cafa a gran escala, lo que incrementé también
la compra de mano de obra esclava y la implementacién de estrategias para
mantenerlos tranquilos y aumentar el capital. Estas estrategias favorecian
la formacién de familias entre los esclavos y la entrega de un trozo de tierra
para el cultivo familiar (Bouisson 1997; Peters 2005).

En el siglo XIX e inicios del siglo XX hubo otro gran flujo migrato-
rio de afrodescendientes de Jamaica, Barbacoas, Izcuandé, Tumaco, entre
otros. Llegaron para trabajar en la construccién del ferrocarril. Estas olas
migratorias significaron el crecimiento poblacional en las provincias de Es-
meralda, Imbabura y Carchi, principalmente.

La presencia de los afrodescendientes en Ecuador ha sido importante
y se los relaciona con las batallas libertarias. Sin embargo, su aporte a las
dreas social, econémica, cultural e histérica ha sido subvalorados; al respec-
to Antén (2005) menciona:

Los ancestros afrodescendientes estuvieron presentes en la misma funda-
cién de Quito; crearon el primer territorio libre en tierra firme americana
en la Costa de Esmeraldas en 1553 con el Reino de los Zambos bajo el
africano Alonso de Illescas, (...) forjaron la economia nacional desde las
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reales de minas de Loja, Zaruma y Zamora;(...) participaron (...) en las
gestas independistas,(...) en 1865 durante la guerra civil, en la costa con-
formaron las montoneras al lado del general Eloy Alfaro; ademds de que
sus brazos obreros construyeron los puertos de Guayaquil y Esmeraldas
y fueron claves en el auge del banano y en la construccién del ferrocarril
(Antén 2005, 3).

Los africanos llegados a América Latina también ayudaron a impulsar el
desarrollo del capitalismo del Occidente, ya que trabajaron en la produc-
cién de materias primas requeridas por el viejo mundo. El pueblo afro
mantuvo su cultura y fue “capaz de recrear y enriquecer sus ideas para re-
generar los valores tradicionales de origen (...) pese al régimen de opresién
que sufrieran los africanos en América, ningtin otro ser o pueblo en la his-
toria de la humanidad ha respondido con mayor capacidad de resistencia y
creatividad cultural” (Antén 2005, 3).

Contexto socioeconémico

La propuesta de etnoeducacién en el Ecuador tiene su centro en las insti-
tuciones educativas del Valle del Chota, que se ubica entre las provincias
de Carchi e Imbabura. Los indicadores que se presentan para contextua-
lizar el caso corresponden a cada una de ellas. La provincia del Carchi se
halla ubicada al norte del Ecuador; limita al norte con Colombia, al sur
con Imbabura, al este con Sucumbios y al oeste con Esmeraldas (mapa
6). Imbabura limita al norte con Carchi, al sur con Pichincha, al este con
Sucumbios y al oeste con Esmeraldas (mapa 7).
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Mapa 6. Provincia del Carchi
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La poblacién del Carchi es de 164.524 habitantes, de los cuales 81.155
son hombres y 83.369 son mujeres. La PEA representa el 41,64%
(68.506 habitantes). La poblacién se dedica principalmente a la agricul-
tura (36,13%), al comercio al por mayor y menor (14,35%) al transporte
y almacenamiento (7,9%) y a la ensefianza, un 4,09% (INEC 2010). La
poblacién de Imbabura es de 398. 244 habitantes, de los cuales 193.664
son hombres y 204.580 son mujeres. La PEA representa el 42,37%
(168.734 habitantes). La poblacién se dedica principalmente a la agri-
cultura (19,38%), al comercio al por mayor y menor (16,55%), a la in-
dustria manufacturera (16,50%) y a la ensefianza (5,25%) (INEC 2010).
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Mapa 7. Provincia de Imbabura
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Los indicadores de pobreza en la provincia del Carchi son menores al pro-
medio nacional, mientras que en Imbabura el indicador de extrema pobre-
za NBI es similar al promedio nacional y el de pobreza por NBI es menor
que el promedio nacional (tabla 3.23).

Tabla 3.23. Indicadores de pobreza en las provincias de Carchi e Imbabura

. . Provincia Provincia
Indicador Nacional Carchi Imbabura
Extrema pobreza por necesidades bdsicas o o
insatisfechas (N'BI) 26,8% e 20l
Pobreza por necesidades bdsicas 60.1% 57.2% 54,2

insatisfechas (NBI)

Fuente: SIISE 2013.
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Con respecto a la identificacién étnica, la mayor parte de la poblacién en
Carchi (86,88%) se autoidentifica como mestiza, el 6,48% como afro-
ecuatoriana y el 3,43% como indigena. En Imbabura la mayoria de la
poblacién (65,71%) se identifica como mestiza, el 25,77% como indigena
y el 5,38% como afroecuatoriana. La poblacién afroecuatoriana en las dos
provincias llega a los 31.988 habitantes (tabla 3.24).

Tabla 3.24. Autoidentificacién de la poblacién por cultura y costumbres
en Carchi e Imbabura

Provincia  Indigena  Afroecuatoriano/a Montubio/a Mestizo/a Blanco/a  Otro/a

5.649 10.562 445 142.933 4.711 224
Carchi
3,43% 6,42% 0,27% 86,88% 2,86% 0,14%
102.640 21.426 1.196 261.684 10.776 522
Imbabura
25,77% 5,38% 0,30% 65,71% 2,71% 0,13%

Fuente: INEC 2010.

Educacién

Al comparar los indicadores de educacién de la poblacién se puede obser-
var que el analfabetismo a nivel nacional es de 6,75%, mientras que en los
pueblos afroecuatorianos de Carchi e Imbabura es del 10,39% y 7,28%,
respectivamente. El promedio de afios de escolaridad a nivel nacional es
de 9,59 afios de estudio, mientras que en la poblacién afroecuatoriana
del Carchi es de 7,54 y en Imbabura de 8,66. El indicador de educacién
superior a nivel nacional es de 21,6%, mientras que en la poblacién afro-
ecuatoriana de Carchi es de 4,97 y en Imbabura de 10,39% (SIISE 2010)
(tabla 3.25).
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Tabla 3.25. Educacién de la Poblacién en Carchi e Imbabura (%)

Nacional Provinci Afro- Bt Afro-
Indicador Medida  Nacional Afro- OVINCId ¢ cuatorianos OVIRCId . uatorianos
. Carchi . Imbabura
ecuatorianos Carchi Imbabura
. (15 afios y
Analfabetismo mds) 6,75 7,63 6,18 10,39 10,63 7,28
hrelHosnig | Wiy 5 17,66 16,86 23,14 19,74 17,32
funcional mas)
. Afios de
Escolaridad . 9,59 9,28 8,33 7,54 8,55 8,66
estudio
Primaria  (12afiosy ¢ 9 83,48 87,84 78,73 83,11 85,49
completa mds)
Sccundaria (18 afiosy 45, 35,19 32,43 18,88 37,14 29,08
completa mds)
Instruccién (24 afios y 216 1123 1371 497 18,77 10,39

superior mds)

Fuente: INEC 2010.

La etnoeducacion se relaciona con la jurisdiccién de educacién hispana.
En Carchi de un total de 385 instituciones de educacién inicial y educa-
cién general bdsica, el 95% pertenecen a la jurisdiccion hispana y un 5%
a la jurisdicci6n bilinglie; mientras que de 647 instituciones en Imbabura,
el 82% pertenecen a la jurisdiccién hispana y el 18% a la bilingiie. En la
tabla 3.26 se puede observar que durante el periodo 2012-2013, en la pro-
vincia del Carchi de un total de 3.128 docentes, el 98,72 % pertenecia a la
jurisdiccién hispana y el 1,28% a la jurisdiccién bilingiie. En la provincia
de Imbabura de un total de 6.644 docentes, el 90,05% pertenecia a la
jurisdiccion hispana y el 9,95% a la jurisdiccién bilingiie. En cuanto a los
estudiantes, en la provincia del Carchi de un total de 49.594 estudiantes,
el 98,25% pertenecia a la jurisdiccién hispana y el 1,75% a la jurisdiccién
bilingiie. En la provincia de Imbabura, de un total de 129.464 estudiantes,
el 90,09% pertenecia a la jurisdiccién hispana y el 9,91% a la jurisdiccién
bilingtie.
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Tabla 3.26. Ntimero y porcentaje de docentes y estudiantes segin
jurisdiccién educativa en Carchi e Imbabura

Provincia Jurisdiccién ~ Docentes % Estudiantes %
Bilingiie 40 1,28 868 1,75
Carchi Hispana 3.088 98,72 48.726 98,25
Total 3.128 49.594
Bilingiie 661 9,95 12.836 9,91
Imbabura  Hispana 5.983 90,05 116.628 90,09
Total 6.644 129.464

Fuente: AMIE 2012-2013.

Etnoeducacién en Ecuador: una propuesta de abajo hacia arriba

La etnoeducacién inici6 a partir de la necesidad de vincular la realidad del
pueblo afroecuatoriano a los procesos de ensefianza aprendizaje, como lo
manifiesta uno de los docentes del Valle del Chota:

La etnoeducacién nace de una gran necesidad, de una gran preocupacién,
en los establecimientos educativos, sobre todo en la poblacién afroecua-
toriana. Nunca se nos enseié sobre nuestra cultura, sobre los saberes del
pueblo afroecuatoriano. En los establecimientos se ensefia de los otros, del
pueblo indigena, del pueblo mestizo, del blanco pero nunca del pueblo
afroecuatoriano (ED02, entrevista).

Por ello, el historiador Juan Garcia y la organizaciéon FECONI lideraron
un proceso que partié de cuatro talleres para docentes de origen afrodes-
cendiente y mestizos, el afio 1999, y que dieron como resultado la forma-
cién de una comisién de etnoeducacion que funciona hasta la actualidad y
que es la encargada de impulsar un proceso educativo diferente en el Valle
de Chota, en la cuenca del rio Mira y en el Valle de Salinas. Esta comisién
también realizé una investigacién sobre la didspora africana, la cual permi-
tié reconstruir la historia del pueblo afrochotefio. Esa informacién fue uti-
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lizada para la elaboracién del material educativo con el cual se producirian
los textos, plan de trabajo y el curriculo escolar.

La etnoeducacién es un concepto y un proceso que sigue en construc-
cién, que se adecua y modifica de acuerdo con las necesidades y realidades
locales del pueblo afro. Por esto la etnoeducacién ha sido denominada
como un proceso de “horizonte socializador” (1990, 51), es decir:

(E)ntenderla como un proceso social y permanente, que parte de la cultura
misma y consiste en la adquisicién de conocimientos y el desarrollo de
valores y aptitudes que preparan al individuo para el ¢jercicio de su pen-
samiento y su capacidad social de decisién, conforme a las necesidades y
expectativas de su comunidad (Bodnar 1990, 52).

Por tanto, al ser un proceso socializador “propicia el ejercicio del pensa-
miento” (Bodnar 1990, 63), que puede ser incorporado a otros grupos so-
ciales, evitando asi el etnocentrismo frecuente en las propuestas que surgen
desde abajo. No se trata de una férmula salvadora, sino mds bien cuestio-
nadora, que pone en evidencia los vacios de la educacién tradicional.

Juan Garcia, conocido como el “obrero del proceso” (Pab6én 2007, 105),
menciona que la etnoeducacién debe partir de la ensefianza desde adentro
y desde afuera para fortalecer asi la identidad. Su propuesta consiste en que
“etnoeducar es igual a lo que nuestros ancianos llamaban, el aprender casa
adentro” (Pabén 2007, 96). El aprendizaje casa adentro implica ejercer la
autonomia que permite fortalecer la identidad desde adentro para después
ir afuera. El aprendizaje casa afuera en cambio, segin Pabdn, consiste en
“un espacio compartido para ensefar a los otros” (Pabén 2007, 96). En
este sentido, pensar en una nueva educacién implica:

(...) pensar en la etnoeducacién como una propuesta cultural, pues se basa
en los saberes de la tradicién oral; como una propuesta epistémica, porque
los saberes nacen de la tradicién oral; en una propuesta pedagdgica, porque
la teorfa estd también en los saberes que han contribuido en la educa-
cién de este pueblo a pesar de no estar en un nivel de educacién formal,
una propuesta politica que vaya a desarmar y confrontar y desaprender lo
aprendido (ED02, entrevista).
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Desde esta perspectiva, la etnoeducacién incorpora la realidad, la cultura
y el conocimiento local. Estos son pilares indispensables para reconstruir
la historia perdida por el proceso de avasallamiento cultural y la “violencia
simbdlica, epistémica, y estructural” (Parlanti 2007, 43) que los afrodes-
cendientes vivieron desde la colonia. “Etnoeducacién significa entonces
imponer y despertar ese sentido de pertenencia al ser negro [...] de cons-
truir un modelo educativo que permite en primer lugar un reencuentro
con nosotros mismos, con lo que somos” (Walsh y Garcia citado en Par-
lantti 2007, 44). Uno de los académicos afro menciona que la etnoedu-
cacién desempefa un rol primordial en el cumplimiento de los articulos
establecidos en la Constitucién relacionados con el Estado intercultural y
plurinacional, pero que ademds la etnoeducacién pretende

(...) descolonizar la sociedad, es un dispositivo para disciplinar los cuerpos
y las sociedades, para moldear las conductas, para corregir errores (...)
construir, ensefiar, la historia, la cultura y el aporte de los afrodescendien-
tes en el Estado Nacidn, al sistema educativo.

Pero no queremos aprender desde un punto de vista ex6tico, romdntico y
racista queremos conocer la cultura de la modernidad, como lo que somos
un pueblo originario, més alld del fitbol y de la bomba, somos pueblos que
producimos conocimiento, tecnologias, que hemos hecho grandes aportes
a la democracia y al Estado (EA01, entrevista).

La propuesta educativa desde y para el pueblo afroecuatoriano implica
“fortalecer la identidad, una vez recuperada, se lograria construir un pen-
samiento propio de autoidentificacién como afros por la descendencia y
como ecuatorianos por la pertenencia a un espacio geogrifico” (ED02,
entrevista). Esto ayudarfa a conocer la historia “porque no queremos cono-
cerla solo nosotros, porque no sirve de mucho, todos deben saber quiénes
somos, de dénde venimos, cudles han sido nuestros aportes al desarrollo”
del Ecuador (EDOG, entrevista). Un proceso de etnoeducacién consiste en

(...) desaprender lo aprendido, (...) unificar el discurso, que sea no sola-
mente étnico, sino que sea un discurso politico (...) es nuestra propuesta

122

De la teoria a la prictica

politica, (...) identificarnos como afroecuatorianos, si, ser orgullosamente
afroecuatorianos (ED02, entrevista).

La propuesta de etnoeducacién impulsada a finales de los noventa significé
desaprender aquello que durante 500 anos se habia construido, implicé
nuevos retos como pensar una educaciéon

(...) descolonizadora, una educacién integradora (...), una educacién
que valore y respete la diversidad cultural, una educacién que profundice
la realidad nacional escondida por la dictadura racial o la dictadura del
blanco mestizo. Esa educacién no solamente es responsabilidad del siste-
ma educativo como institucién del Estado, estamos hablando de la edu-
cacién como una agencia impulsadora de la identidad nacional (EAO1,
entrevista).

A partir de esta iniciativa politica, epistémica e ideoldgica se ha logrado
que los estudiantes se sientan “como negros, como afroecuatorianos. Antes
decirles negros, les ofendia, lo entendian como peyorativo. Ahora se sien-
ten orgullosos de lo que son” (EDOG, entrevista). Ahora se puede pensar
en un estudiante que conozca su “historia, que se apropia de eso, de esos
espacios (...) los estudiantes conocen su realidad” (ED02, entrevista). Por
otra parte, se encuentran motivados “ponen mds interés, preguntan, so-
brepreguntan, inclusive hay partes que de pronto se desconoce (...) nos
vamos a consultar algo mds sobre los temas” (EDO1, entrevista).

Si bien estudiantes de origen afrodescendiente se encuentran interesa-
dos en conocer su historia, con una autoestima elevada o que se identifi-
quen y distingan como afroecuatorianos, se pudo evidenciar que aun se
desvaloriza o desconoce esta alternativa educativa. Por un lado, “el Estado
colonial no la toma en serio (...) la folcloriza y exotiza y la coloca como
algo muy minusculo y especifico solamente de los pueblos afrodescendien-
tes, cuando no es asi; nuestra propuesta de etnoeducacién es una propuesta
institucional para todo el sistema educativo” (EA01, entrevista). Por otro
lado, en los espacios escolares se evidencié que la mayoria de profesores es
de origen mestizo y no conoce el trabajo que se estd realizando alrededor
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de la etnoeducacién. Muchas veces no hay interés por tratar de compren-
der el contexto histérico local. Esta situacién ha generado conflictos, por
ejemplo, en el drea de lenguaje

(...) el problema del lenguaje es que el léxico de los afrochotefios es
diferente en este contexto castellenizado: hay una mezcla de indigena,
de un castellano antiquisimo conservado en la memoria oral y que se
apropié en su momento el africano (...). Por ejemplo, acd se habla como
el castellano antiguo, a la H se le pronuncia como J, si harina es con h
acd se dice jarina (...), entonces hay un problema con las profesoras de
lenguaje (...) porque dicen: aprende a hablar bien, tienes que hablar bien
(EDO02, entrevista).

La etnoeducacién no se limita al espacio educativo formal, sino que sienta
sus bases en la comunidad, a través de las escuelas de escritura y tradicién
oral. En estas participan “personas, profesoras, profesionales y, mds que nada,
los duenos de la tradicién oral, de la palabra (...) personas mayores, mujeres
mayores, (...) que conservan y tienen la capacidad de conservar la palabra”
(EDO02, entrevista). Estos grupos que comparten experiencias nacieron de la
necesidad de crear herramientas (cuentos, juegos, leyendas, entre otras) para
la ensenanza, a través de historias propias. Las escuelas de la tradicién oral
son reuniones en las que no se aplican reglas o métodos formales, sino que
son espacios en los que se cuentan historias que son recogidas por maestros y
maestras afros para transformarlas en textos o publicaciones. De este espacio
han salido propuestas interesantes para su aplicacion en la escuela formal,
por ejemplo relacionar la ensefianza del inglés con vocablos y expresiones
propias del lugar, tal como lo indica una maestra: “tenemos nuestros propios
vocablos y nuestras propias palabras que las podemos utilizar sin desconocer
lo demids. Entonces, desde ahi estamos partiendo también, es uno de nues-
tros objetivos, cémo se dicen en inglés los ‘chotenismos’ que le llamamos, la
lengua propia” (ED03, entrevista).

Con respecto a la relacién entre etnoeducacién e interculturalidad, se
hace énfasis en un entendimiento diferenciado para mestizos, indigenas y
afrodescendientes. En la investigacién se menciona que:
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(...) la interculturalidad es un mecanismo de entendimiento, de visiones
culturales asimétricas, racializadas y dominadas por una tradicién socio-
racial mestiza eurocéntrica, que ha generado multiples discriminaciones en
los derechos humanos. La interculturalidad es una nueva propuesta para
impulsar una propuesta de modernidad a partir del didlogo, del respeto, de
la valoracién y de la garantia de derechos de los distintos grupos culturales
o ciudadanias culturales que habitan en el Estado plurinacional (EAO1,
entrevista).

Pero este nuevo Estado, al igual que la etnoeducacién, requiere un cambio
profundo social y politico. Ademds, es necesario “tener esa empatia con la
cultura del otro, el respeto al otro” (ED02, entrevista) y de que su inter-
pretacién y aplicacién son distintas y estdn determinadas por el territorio
y la cultura.

La interculturalidad es entendida por los afrodescendientes como “una
posicién de respeto por la identidad de si mismo y la identidad del otro”.
Podrd alcanzarse en la medida en que las sociedad se descolonice y libere
de los prejuicios fenotipicos y racistas (EAO1, entrevista). Pero, ademis,
debe ser un proceso participativo e inclusivo en el cual no solo se considere
“lo étnico, no solamente lo cultural, sino también lo regional, lo local, lo
nacional e internacional” (ED02, entrevista). Es decir, para que se respete
la interculturalidad debe existir una vinculacién entre todos los sectores
y evitar que el proceso de toma de decisiones se dé en las instituciones
centrales, por parte de funcionarios que no conocen la realidad y las parti-
cularidades de cada lugar. Una docente expresa que

(...) si hubiera apertura del Estado en reconocer que los otros somos ca-
paces de contribuir, hemos sido capaces de contribuir para el desarrollo
econdmico social, cultural, politico, psicolégico de nuestro pueblo, cuan-
do el Estado, tenga la sensibilidad de echar la mirada a que estos estableci-
mientos tienen derecho a una mejor infraestructura. Ahi vamos a construir
una verdadera interculturalidad no desde el papel o el discurso (ED02,
entrevista).
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Estudiantes del colegio Técnico Valle del Chota, archivo fotografico del Laboratorio de Interculturalidad.

La Universidad Nacional de Educacidn,
una apuesta para la formacién docente

La UNAE, es una “institucién de educacién superior promovida por el Es-
tado, que surgié de politicas orientadas a consolidar el sistema educativo, a
través de la formacidn de profesionales de la educacién y del fortalecimien-
to de sus competencias” (UNAE 2014). Su misién es “contribuir a la for-
macién de talento humano del sistema educativo para la construccién de
una sociedad justa, equitativa, libre y democrdtica mediante la generacién
de modelos educativos de excelencia caracterizados por rigor cientifico, en-
foque de derechos y de interculturalidad” (UNAE 2014). El fundamento
de la UNAE es contribuir a que el pais cuente con profesionales de alto
nivel, que puedan impartir la mejor formacién a los nuevos estudiantes
del sistema educativo. Se enfatiza en el mejoramiento de la calidad de la
educacion para aportar al desarrollo socioeconémico del pais.
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Una de las formas que aportard al proceso es la construccion de vinculos
con otras universidades consideradas emblemadticas como es el caso de “Ya-
chay, Ikiam y Universidad de las Artes, asi como a otras universidades na-
cionales, internacionales, los Institutos Pedagdgicos e Institutos Pedagdgico
Interculturales Bilingties” (Ministerio de Educacién 2014). La articulacién
de la UNAE con los diferentes institutos pedagdgicos se la ha pensado como
una estrategia para mejorar la calidad de educacién y la cobertura

(...) la universidad no va a poder cubrir toda la demanda que tiene el Ecua-
dor en este sentido. Entonces, de hecho tiene que establecer alianzas con
los institutos pedagdgicos, con las universidades que ya estdn formando
estos momentos docentes (...) para cambiar el modelo con el que se estd
formando a los docentes. En ese sentido, la UNAE va a necesitar establecer
esas alianzas con subsedes en todo el Ecuador. Pero no hay una cuestién de
que es instituto pedagdgico y necesariamente es una subsede de la UNAE,
si no hay una necesidad de un proceso de mejora de la calidad, y en eso de
hecho les vamos a ayudar (QI09, entrevista).

Considerar los institutos pedagdgicos como subsedes de la UNAE depende
de la evaluacién académica a cargo del Consejo de Evaluacién, Acreditacién
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES). Para
ello, los institutos pedagdgicos pasaron por un proceso de autoevaluacién
y establecieron planes de mejora, previa a la evaluacién que se desarroll6
entre 2011 y 2012. Posteriormente se aplicé un examen de resultados de
los aprendizajes a estudiantes matriculados en los tltimos niveles de los
ISPED e ISPEDIB, con la finalidad de obtener un criterio mds objetivo so-
bre el desempeno de cada institucién (CEAACES 2014). Sobre este tema
una funcionaria de la SENESCYT menciona que “si bien [los ISPEDIB]
son facilidades para las poblaciones a las cuales atienden, ademds de pensar
en que estdn permitiendo o estdn, de alguna manera, motivando a que no
se pierda esa cultura y ese lenguaje, se tiene que pensar que ellos también
tienen que garantizar niveles de calidad en la educacién” (QI07, entrevis-
ta). A pesar de que las evaluaciones fueron realizadas, los resultados aun no
se han compartido, lo que ha impedido avanzar en la vinculacién de estas
instituciones con la UNAE. Asi lo confirma un funcionario.
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En cuanto a los institutos pedagégicos efectivamente dentro de la ley se
establece que deben ser articulados con la UNAE. El problema es que todo
esto debe ser hecho a partir de esa evaluacion del CEAACES. El CEAA-
CES ha hecho evaluaciones de instituciones de educacién superior y estd
desde no sé cuantos meses, quizd afios en evaluaciones de institutos téc-
nicos tecnolégico, pedagdgicos, etc. y no ha publicado los resultados. No
sabemos cudles institutos pedagdgicos van a ser mantenidos y cudles no.
Una vez que sepamos cudles son mantenidos podremos elaborar estrategias
de articulacién (QIO1, entrevista).

En cuanto al enfoque intercultural, en la UNAE se lo ha incorporado, es-
pecialmente en la Licenciatura de Ciencias de la Educacién con mencién
en Educacién Intercultural Bilingiie. En las mallas curriculares de las de-
mds carreras se han incluido los enfoques de interculturalidad, inclusién y
género como asignatura o como parte de la formacién complementaria en
talleres o seminarios. Ademds se los complementa con la incorporacién a la
planta docente de expertos en interculturalidad (QI01, entrevista).

No obstante, las carreras programadas para que inicien en 2014 no lo han
hecho debido a los procesos administrativos por los que actualmente pasa
la institucién. Se trata de: trdmites como la asignacién de autoridades de la
UNAE, es decir, la comision gestora que realiza los trdmites administrativos
para dar inicio a las carreras; la construccion de la infraestructura (adminis-
trativa y de hospedaje), asi como constituirse en una institucién auténoma
que deje de ser parte del Ministerio de Educacién (QIO01, entrevista).
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Reflexiones finales

La investigacién se habia planteado el objetivo de conocer y analizar cémo
se construye el Estado intercultural ecuatoriano en el sector educativo, ya
que este es uno de los ejes fundamentales para los cambios sociales. Se
consideraba que la heterogeneidad en la comprensién del concepto de la
interculturalidad y su insercién en la LOEI, junto con la falta de herra-
mientas prdcticas para la formacién docente, dificultan los procesos. Por
esto era necesario un acercamiento a las realidades cotidianas que enfren-
tan funcionarios publicos, docentes y estudiantes inmersos en un proceso
que pretende el cambio estructural de la sociedad.

A través de la investigacion se vislumbran avances que deberdn ser fuen-
te de inspiracién y desafios a diferentes niveles que habrd que enfrentar en
el corto y mediano plazo para cambiar las formas de entender la educacién,
tanto a nivel de instituciones como de los actores del sistema. Algunos de
los aportes para comprender el papel de la educacién en la construccién
del Estado plurinacional e intercultural, que ademds tenga como horizonte
el ‘buen vivir, se relacionan con la orientacién de la educacién hacia la
formacién de capacidades humanas, bajo los principios del respeto, la soli-
daridad y la honestidad (Ministerio de Educacién 2011). La educacién se
presenta “como condicién indispensable para el buen vivir” (Constitucién
del Ecuador 2008, Art.26), ya que el “conocimiento es un catalizador de la
trasformacién econémica y productiva y un proceso integral para mejorar

las capacidades de la poblacién e incrementar sus oportunidades de movi-
lidad social” (SENPLADES 2013, 160).

129



Capitulo 4

La educacién es un proceso integral del ser humano que no se relaciona
solo con el adquirir destrezas a nivel disciplinar, sino que permite el desa-
rrollo de un pensamiento légico, critico y creativo para construir un modo
de vida arménico consigo mismo, con los demds y la naturaleza (Ministerio
de Educacién 2011; Ministerio de Educacién - SubSEIB 2013). La educa-
cién, ademds, contempla el “recuperar las formas de educacién ancestral,
en donde la familia y la comunidad cumplen un papel fundamental en la
formacién de la persona” (Ministerio de Educacién - SubSEIB 2013, 26).

Desde el punto de vista de la interculturalidad critica, la educacién es un
proceso que debe estar comprometido con el cambio social. Este se apoya en
una pedagogia decolonial que, en el contexto del Estado plurinacional ecua-
toriano, debe fortalecer la recuperacién de la memoria histérica y cultural, y
establecer enlaces entre la ciencia y los conocimientos ancestrales y locales;
permitir una forma de relacién diferente entre las personas y la naturaleza,
que asegure la valoracién y reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos, de la diversidad de formas de construir conocimiento, de hacer
justicia y administrar los espacios institucionales y territoriales. Para cons-
truir esta forma de educacién, es fundamental la comprensién de conceptos
y la estructuracién, en funcién de ellos, de politicas publicas y estrategias
educativas. Una reflexién critica y, sobre todo, desde una postura de per-
manente aprendizaje y redisefio, es importante para lograr los cambios que
exige el ‘buen vivir’, pues el papel de los docentes como agentes de cambio es
trascendental en el momento histérico que vive nuestro pais.

A continuacién se presentan algunas reflexiones en funcién de los objeti-
vos especificos planteados inicialmente y retomando, en los casos necesarios,
las voces de estudiantes, maestros y autoridades educativas para presentar
propuestas o plantear las problemadticas cotidianas del sistema educativo.

Sobre el concepto de interculturalidad (construccién histérica)
En el Ecuador se reconoce que la nocién de interculturalidad fue propues-

ta por los pueblos indigenas en la década de los noventa como un plantea-
miento politico para lograr ‘la unidad en la diversidad’. Esta propuesta no
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se circunscribi6 a la poblacién indigena, sino que se plante6 como meta
para la poblacién ecuatoriana en general. Las bases de la interculturalidad
en el Ecuador se asientan sobre las corrientes de la Educacion Intercultural
Bilingiie, la educacién popular y la pedagogia del oprimido. Estas corrien-
tes alimentaron su cardcter emancipador y critico y son las lineas que de-
berian ser revisadas al momento de hacer planteamientos para enriquecer
la educacién en el Ecuador.

La construccién de un Estado intercultural requiere de una reestructu-
racion de la sociedad; es decir, cambios de pensamiento, de paradigmas, de
formas de ver el mundo que nos permitan relacionarnos en la diferencia
pero bajo el respeto, la igualdad y la aceptacién del ‘otro’. Segtn uno de los
dirigentes de la FENOCIN (QCO02, entrevista), para alcanzar estos cam-
bios sin duda es necesario trabajar en procesos educativos interculturales
que revaloricen la identidad, y la cultura y den paso a la construccién de
relaciones equitativas.

Se menciona en varias ocasiones que la interculturalidad es el derecho
a tener el poder, lo que implica que la educacién debe trabajar alrededor
de la construccién de una cultura democritica, abierta a la diversidad de
formas de ejercerla. Si bien son evidentes los criterios relacionados con la
interculturalidad critica, también son frecuentes las menciones sobre la
tolerancia o formas de inclusién de la diversidad en el sistema educativo.
Estas situaciones, como se ha analizado, estdn mds en la linea de una inter-
culturalidad conservadora, que invisibiliza y niega las condiciones estruc-
turales de desigualdad en la que se desarrollan las actividades educativas, en
particular, y la vida en general.

Es importante sefalar que no se han encontrado documentos o mencio-
nes oficiales en las cuales se realice una reflexion critica de lo que se pretende
con la educacién intercultural para todos. Si bien los textos normativos la
relacionan con el ‘buen vivir’ o el Estado plurinacional, no se han establecido
lineas claras que aseguren una reflexién sobre la sociedad que se quiere y que
guien la construccién de politica publica, curriculos o inspiren la creacién de
material y trabajos adecuados en el aula. Existe una reflexién interesante y un
trabajo sobre la EIB, sobre la que se han elaborado documentos y reflexiones,
pero aun no se han realizado reflexiones sobre la educacién general.
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Sobre la comprensién institucional de la interculturalidad

La legislacién que rige los niveles de educacién bdsica, bachillerato y
superior exige una profunda reflexién y didlogo interinstitucional. De
este modo se lograrfa una articulacién adecuada de competencias y la
comprensién consensuada de conceptos como la interculturalidad, para
facilitar la implementacién de politicas oportunas y coherentes con la
realidad diversa de nuestro pais. Si bien, el concepto de interculturalidad
se halla en proceso de construccién, existen elementos y valores esencia-
les que son parte de este, como el respeto, el reconocimiento, la autova-
loracién y valoracién del otro en un marco de condiciones de equidad y
ejercicio de los derechos, que no se pueden dejar de mencionar cuando
se habla de interculturalidad. Sin embargo, estos elementos no son asu-
midos o reconocidos por todos los funcionarios de las instituciones re-
lacionadas con el sector educativo; lo que se mencioné con anterioridad
también hace difuso su accionar y dificulta la puesta en prictica de la
interculturalidad.

Es importante senalar que el manejo de los conceptos o acercamientos
a la interculturalidad en las instituciones educativas, difiere en funcién de
si se trata de establecimientos interculturales o no. La interculturalidad y
su puesta en préctica en las instituciones educativas que antes del estable-
cimiento de las leyes orgdnicas de Educacién Intercultural y Educacién
Superior no trabajaban, es atin un reto, ya que no saben cémo enfrentar
el tema de la diversidad cultural y, generalmente, terminan por reforzar
esquemas de discriminacién.

Se advirtié6 que autoridades, maestros y alumnos manejan una serie
de ideas sobre interculturalidad que estdn distanciadas del concepto. Asi,
es frecuente escuchar propuestas que apelan por el rescate de una cultura
ancestral, como si el objetivo fuese preservar o dejar inmutable a la cultura;
incluso retornar hacia el pasado con el fin de reivindicarlo en el presente.
De esta postura también se desprende una visién paternalista que asume
que el responsable de este ‘rescate’ debe ser el mestizo: “para nosotros la
interculturalidad significa rescatar los valores histéricos de nuestro pais,
mantener aquello que culturalmente nos corresponde” (TAO1, entrevista).
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En ocasiones se emplea cierto tipo de lenguaje, especialmente dimi-
nutivos, que deja en evidencia una deferencia casi naturalizada hacia el
indigena debido a un imaginario social e histérico. De esta forma las rela-
ciones entre individuos no resultan, de ninguna manera, horizontales. Esta
deferencia se entiende como una suerte de compasion hacia las personas
indigenas o una consideracién especial tan solo por el hecho de ser indi-
genas. El mismo ‘rescate de la cultura’ se trata de un ejercicio de poder
simbdlico, pues, hablando de culturas, la que se dispone a ‘rescatar’ asume
que aquella otra cultura estd en una posicién inferior.

(...) los chicos no alcanzaron su turno, lo trajeron para la siguiente clase y
lo hicieron excelente, porque justo el expositor era este alumnito [indige-
na] y habia traido sus artesanias, todos sus ponchitos y les dejé a todos sus
compaieros con la boca abierta, todo el mundo le aplaudié, entonces, para
mi esa fue una gran muestra de que cuando uno sabe trabajar bien con el
estudiante se puede conseguir logros muy importantes (TDO02, entrevista).

Es frecuente confundir la interculturalidad con la construccién de una
identidad nacional o comunitaria con base en una cultura ancestral fol-
clorizada. Los estudiantes de una carrera de turismo, por ejemplo, en-
tienden que deben hacer una observacién del otro para poder integrarlo.
Pero esto puede confundirse con un simple reconocimiento superficial
de aquel ‘otro’, lo cual consiste en apoderarse de un imaginario social del
indigena, cayendo en un esencialismo, para luego difundirlo por medio
de un discurso de entretenimiento comercial. De hecho, algunos entien-
den con légicas desarrollistas, que la integracidn a la economia capitalista
debe necesariamente ser el objetivo y la meta de las comunidades indi-
genas y que antes de que se suscite esta integracion se los asume como
subdesarrollados

Nosotros tenemos que acoplarnos a ellos y es muy bonito. Personalmente
me encanta lo que son las culturas y es bonito conocer cada una porque
tienen tanta magia, tantas cosas por ensefiar que la gente deberfa conocer-
las, pero primero debemos amar lo que tenemos para ensefiar a los demds
el amor propio (TD02, entrevista).
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Mi parte es la hotelerfa, nosotros si nos dirigimos hacia unas comunidades
que si ya se han desarrollado, ellos se manejan con su identidad, ellos no
tienen por qué ocultarse. Por ejemplo, en la parte de Ibarra, en Otava-
lo, ellos conservan sus trajes, sus tradiciones, toda su indumentaria para
presentarles al mundo, a ellos no les da tanta vergiienza porque ya tienen
formada su identidad, entonces ellos, tal vez, han sido un espejito que nos
va reflejando en algunos lugares del mundo, porque ellos en EEUU son
igualmente muy conocidos, ellos siguen conservando su identidad (TD02,
entrevista).

En la perspectiva de los estudiantes sobre la interculturalidad también se
puede ver una marcada tendencia a visualizar al individuo cultural o étnico
como un agente externo al cual se lo debe conocer, en tanto representa un
folclor. Esto le da una condicién espectacular a la cultura y, por lo tanto,
desaparece la posibilidad de establecer el vinculo horizontal que pregona la
interculturalidad. La construccién de la interculturalidad no debe ser una
aproximacion al otro, superficial o unidireccional.

Casi todos los informantes poseen una idea clara de la connotacién
negativa que tienen el racismo y la discriminacién. Autoridades, maes-
tros y estudiantes reconocen que existe cierto tipo de situaciones dentro
de las instituciones en las que se percibe un ejercicio de racismo o discri-
minacién; no obstante, se refieren a esto como algo poco frecuente y no
tan alarmante. Explican que es necesario hacer un intento por cambiar
ese tipo de actitudes, pero aparentemente no se han efectuado muchos
esfuerzos para lograrlo. Las autoridades exclaman que su trabajo admi-
nistrativo ha evitado cualquier tipo de proceso de exclusién o discrimina-
cién. De esto modo en su discurso por lo general estdn presentes criterios
de igualdad y equidad. Sin embargo, en varias ocasiones se pudo percibir
cierto tipo de estigmatizaciones o aseveraciones discriminatorias, que ex-
hiben subrepticiamente un discurso desarticulado. Por ejemplo, en los
siguientes pdrrafos:

(...) el tribunal electoral de los estudiantes universitarios estard integrado

por representantes de la universidad y también se les da acceso a los grupos
indigenas y también a los grupos minoritarios.
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(...) todos [los indigenas] estdn en mejores condiciones econémicas que la
gente que estd en las zonas urbanas, aqui en esta ciudad usted no puede
conseguir servidumbre, no existe porque todos estdn trabajando, prefieren
estar en el campo o realizando comercializacidn, que realizar trabajos como
sirviente. Peor aun con las nuevas regulaciones que debe tener con los sir-
vientes. Es mds complejo para el mestizo (TAO1, entrevista).

La comprensién del concepto interculturalidad es difusa. Es evidente que
tanto las autoridades como los alumnos tienen ideas no muy claras respecto al
tema y existe una confusion generalizada. Asi, el término es, con frecuencia,
interpretado como igualdad, inclusién, equidad. Estas, aunque son palabras
inherentes a la interculturalidad, no son fundamentales para comprenderlo.

También varias de las ideas presentes en el discurso de autoridades y
profesores se orientan solamente al reconocimiento de una diversidad cul-
tural, étnica e incluso ‘racial’, concepto ya en desuso en las ciencias socia-
les, pero vigente en los imaginarios sociales. Con este entendimiento se
limita la funcién de la interculturalidad dnicamente a ser un mecanismo
para combatir la discriminacién y el racismo. No obstante, se menciona el
compartir de saberes interculturales, asi como la importancia del idioma
para generar esta condicién intercultural.

Primero partirfamos de la identidad, empezar a identificarnos quiénes so-
mos; de dénde venimos; luego vendria la siguiente parte que es la valora-
cién. A través de la valoracién vamos no solamente a observar lo superfi-
cial, cosas como “qué bonito que hablan” no, sino que nos vamos sintiendo
orgullosos de si mi mismos. Y luego pues, vendria lo que es la difusion a
través de la creacién de principios, de normas dentro del aula y, por ende,
afuera (TAO1, entrevista).

Profesores y estudiantes esbozan ideas de lo importante que es el apren-
dizaje del idioma kichwa para desarrollar la educacién intercultural. Sin
embargo, aceptan que su conocimiento del idioma es casi nulo y la par-
ticipacién de estudiantes indigenas que hablen su propia lengua es poco
frecuente. Esta situacién trunca los procesos de la implementacién de la
interculturalidad en la préctica.
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Sobre las politicas pablicas de educacién intercultural

El marco normativo de la educacién en el Ecuador impulsé cambios ins-
titucionales y de procesos que, en varios casos, han causado confusién e
incertidumbre. Esto hace necesario apoyar, de forma oportuna, procesos
de reasignacién de competencias para dar paso a nuevas formas de accionar
mds claras y consensuadas.

Asi, por ejemplo, los institutos superiores, antes bajo la tutela del
Ministerio de Educacién, pasaron a ser parte del Sistema de Educacién
Superior y por lo tanto de la SENESCYT. Pero aun no se han estable-
cido los mecanismos de relacién con las escuelas de préctica. De igual
forma, la nueva LOEI, que rige al sistema educativo, marca cambios a
nivel administrativo y financiero de lo que antes era la DINEIB, que
funcionaba como ente auténomo y que en la actualidad ha pasado a ser
una Subsecretaria dentro del Ministerio de Educacién. Esto ha provo-
cado malestar e incertidumbre entre funcionarios y maestros que forma-
ban parte de este sistema, asi como el cuestionamiento de la dirigencia
indigena.

La Constitucién del Ecuador, asi como la LOEI y la LOES garanti-
zan el derecho de las personas, pueblos y nacionalidades a educarse en
su propio idioma y potencializar su cultura. En la prictica, la educacién
debe enfrentar problemas como la falta de maestros bilingiies y material
didictico para las 13 lenguas indigenas que existen en el pafs. Ademds, el
desarrollo de un curriculo nacional de educacién bésica y bachillerato, al
que ademds deben adaptarse e incrementarse los contenidos culturales de
los diferentes pueblos y nacionalidades, se encuentra con las realidades de
escuelas interculturales bilingties de la Amazonia, en las cuales hay pre-
sencia de estudiantes de hasta cinco nacionalidades diferentes. Esto vuelve
précticamente imposible la aplicacién de la ley, nuevamente por la falta de
maestros capacitados y de material did4ctico.

El financiamiento de la educacién debe tomar en cuenta las particulari-
dades de los pueblos y nacionalidades del Ecuador, sin olvidar que también
son parte de esta diversidad afroecuatorianos, montubios y mestizos. Los
materiales did4cticos, asi como también la infraestructura deben pensarse
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en funcién de brindar calidad y servicios adecuados a las realidades donde
se desarrollan los procesos educativos.

La situacién laboral de maestros y maestras, especialmente en las escuelas
bilingiies, es incierta, ya que para permanecer en el sistema deberfan hablar
una lengua indigena. Esto no ocurre y se contratan docentes temporales has-
ta que aparezcan quienes son capaces de cumplir con el requisito. Ademds,
no todos los docentes que hablan una lengua indigena estdn capacitados para
facilitar un proceso de ensenanza en ciencias como fisica, quimica, biologia
o matemdtica. Quienes deben cumplir sus funciones en los sectores rurales
mds alejados, especialmente en la Amazonia, requieren hablar una lengua
indigena segtin la comunidad a la que vayan. Sin embargo, esta condicién no
siempre se cumple. Por tales motivos los procesos educativos no son efectivos
y el maestro o maestra queda marginado de la comunidad.

Hay que pensar en estrategias para facilitar el acceso a materiales ade-
cuados en tiempos oportunos para todo el sistema de educacién pues,
como se muestra en una de las entrevistas, se producen conflictos o son
evidentes las inequidades entre escuelas interculturales bilingiies y las que
pertenecen la jurisdiccién hispana.

(...) hay competencia, de aqui a un kilémetro hay una escuela hispana,
ellos con materiales y textos y nosotros a lo mejor sacando copias de los
mismos textos anteriores (...). Lo que se espera dentro de la educacion
urbana, es que todos los textos vengan con sus respectivas guias, en cambio
en educacién intercultural tenfan gufas hasta tercer nivel, con gufas did4c-
ticas para el docente, de ahi, de cuarto para arriba no ha habido ninguna
gufa, entonces eso también es una dificultad, ir trabajando mds la pedago-
gia (TI01, entrevista).

Para avanzar en una politica publica que favorezca la interculturalidad es
necesario que exista compromiso politico de la gente que toma decisiones,
la necesidad de construir una agenda publica de debate sobre la sociedad
diversa y la construccién de la unidad. Desde la EIB se propone que se es-
tablezcan nuevas formas que dinamicen la administracién del proceso edu-
cativo, tratando de evitar rigidez de las normas (Ministerio de Educacién-
SUBSEIB 2013), para que se adapten los procesos a las realidades locales.
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Sobre la puesta en prictica de la interculturalidad en
la formacién docente y el proceso educativo

El reto de revalorarse y recuperar la identidad es un aspecto remarcable
dentro de la educacién intercultural bilingiie, ya que implica un esfuerzo
especial de parte de cada uno de los docentes que trabajan en este tipo de
educacién, que muchas veces no resulta tan ficil ni espontdneo

Hemos tratado de mirar esto, primero nuestra identidad, también ha sido
fuerte llegar a identificar, también hemos tenido problemas de identificar-
nos muy bien y saber nuestra identidad, sentirlo y ahf si poder practicarlo,
vivirlo (PD07, entrevista).

No obstante, los dos casos de estudio realizados en la Amazonia muestran
que existen instituciones y personas comprometidas con la educacién in-
tercultural. Esta es vista y asumida como un medio que les permite reco-
nocerse y revalorar identidades y cultura, para asi fortalecer a sus pueblos y
nacionalidades en beneficio de nifos, nifas y jévenes de sus comunidades.
Para ello se han establecido mecanismos como la apertura de espacios para
la participacién de ancianos de la comunidad en el proceso educativo, pues
ellos son los encargados de transmitir la cultura de sus pueblos a través de
la narracién de historias, lo que fortalece la oralidad y participacién comu-
nitaria en la educacién.

Entre los desafios de formacién docente estd el de facilitar el cambio de
estructuras mentales de maestros y maestras. A partir de alli se les permi-
tirfa convertirse en intelectuales criticos que se encuentren ‘entre’ la pro-
pia cultura y las otras culturas (Dussel 2005). Formadores y formadoras
capaces de ser autocriticos y autocriticas, de desaprender para abrirse a la
posibilidad de formas alternativas de saber y conocimientos tan validos
como los probados a través del método cientifico, capaces de deconstruir y
reconstruir nuevos conocimientos a partir del didlogo y el reconocimiento.
Pues como dice Morin (2011, 144), “los analfabetos del siglo XXI no serdn
los que no sepan leer ni escribir, sino los que no puedan aprender, desa-
prender y reaprender”. Es, por lo tanto, una necesidad imperiosa la capa-
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citacién de maestros y maestras en los temas de interculturalidad, lenguas
indigenas y aflanzamiento de capacidades pedagdgicas que permitan la
puesta en prictica de la interculturalidad en la cotidianidad de los centros
educativos. Pero también es importante que los maestros y maestras sean
creativos y busquen herramientas en sus mismos contextos y el didlogo con
otros maestros y maestras. La formacién a nivel superior se enfrenta con
similares dificultades. Si bien existen experiencias de apoyo y cooperacién
para la formacién de docentes indigenas, esos esfuerzos no logran cubrir la
demanda de educacién intercultural bilingie.

El tema de la interculturalidad no termina de ser asumido como par-
te de los procesos educativos dentro de los curriculos de las instituciones
educativas a nivel superior, salvo en los casos de los institutos pedagégicos
interculturales bilingiies y algunos programas especificos de Universidades
como la de Cuenca o la Universidad Politécnica Salesiana. En la practica
cotidiana los docentes deben enfrentar problemas como la desvalorizacién
de los idiomas indigenas, la percepcién de padres de familia que conside-
ran que la EIB no tiene la misma calidad que la anteriormente llamada
hispana, los procesos de migracién hacia las ciudades y al extranjero que
desarticulan los hogares y dificultan los procesos de ensefianza aprendizaje,
entre otros.

La falta de recursos econdémicos dificulta el desarrollo de material
diddctico pertinente asi como limita la implementacién de procesos de
investigacién y desarrollo de nuevas herramientas pedagégicas. Ademds,
la falta de atencién por parte de las autoridades pertinentes hace patente
la preocupacién e interés de las mismas comunidades, en desarrollar una
educacién intercultural, no solo para las poblaciones indigenas, sino para
la ecuatoriana.

Finalmente, con este aporte esperamos contribuir al debate de este fun-
damental tema para el pais y sobre todo favorecer la reflexién de quienes
diariamente se enfrentan con el reto de formar conciencias, valores y acti-
tudes de nuevos seres humanos, capaces de construir un mundo diferente,
respetuoso de los otros y de la naturaleza.

139



Referencias

Acosta, Alberto. 2010. “El buen vivir, una utopia por (re)construir”.
CIP-Ecosocial — Boletin ECO, n.° 11 (Abril-Junio): 1-16. https://
www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Boletin. ECOS/11/Buen_
vivir_utopia_por_reconstruir.pdf

Andrade, Susana. 2009. “Cémo abordar la interculturalidad? Intercultu-
ralidad, plurinacionalidad y ciencias sociales en el Ecuador”. En Linea-
mientos para la construccion de Politicas Piiblicas interculturales. Quito:
Ministerio Coordinador de Patrimonio.

Andrango, Jorge y Anna Vohlonen. 2001-2010. Capacitacién y formacién
para docentes en servicio y seguimiento en el aula en el Sistema de Edu-
cacion Intercultural Bilingiie del Ecuador. Quito: Ministerio de Educa-
cién/Ministerio Coordinador de Patrimonio Cultural y Natural/Subse-
cretaria de Educacién Intercultural y DINEIB/Fondo ODM.

Antén, John. 2003. “Apuntes sobre la historia de los afrodescendientes
en el Ecuador”. En Banco Interamericano de Desarrollo BID-Ecuador
Consejo de Coordinacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil
Afroecuatoriana de la cooperacién técnica BID ATN/SF-7759-EC.
Diagndstico de la problemdtica afroecuatoriana y Propuestas de Acciones
Prioritarias. Quito: BID ATN/SF-7759-EC.

— 2005. “Sistema de indicadores sociales del pueblo Afroecuatoriano-
SISPAE”. Seminario Internacional: Pueblos indigenas y afrodescendientes de
América Latina y el Caribe: relevancia y pertinencia de la informacién socio-
demogrdfica para politicas y programas, Santiago de Chile, 27-29 de abril.

141



Referencias

Arkonada, Katu. 2011 “Geopolitica plurinacional de la reivindicacién de
la plurinacionalidad y ciencias sociales en el Ecuador”. Ponencia en el
Primer Encuentro de los Pueblos y Nacionalidades Andinas por el Sumak
Kawsay, la Plurinacionalidad e Interculturalidad, Quito, 27 de septiembre.

Bello, Alvaro. 2009. “Derechos indigenas y ciudadanfas diferenciadas en
América Latina y el Caribe: Implicancias para la educacién”. En Inter-
culturalidad, educacion y ciudadania, editado por Luis Enrique Lépez,
95-128. La Paz: FUNPROEIB Andes.

Boaz, Franz. 1964. Cuestiones fundamentales de la antropologia cultural.
Buenos Aires: Solar-Hachette.

Bodnar, Yolanda. 1990. “Aproximacién a la Etnoeducacién como elabo-
racién teérica’. En Etnoeducacion conceptualizacion y ensayos, 41-96.
Bogotd: Ministerio de Educacién Nacional, Direccién de capacitacién
y curriculo.

Bouisson, Enmanuelle. 1997. “Esclavos de la Tierra: Los campesinos ne-
gros del Chota-Mira, siglos XVII-XX. En PRocESOS, Revista Ecuato-
riana de Historia. No. 11. 45-67

Braslavsky, Cecilia. 2002. “Desarrollo de propuestas de formacién docente
continua e inicial”. En Perspectivas de formacion docente, editado por
Ministerio de Educacién del Perd/GTZ, 17-53. Lima: GTZ.

Castells, Manuel. 1998. Paraisos comunales: identidad y sentido en la socie-
dad red. Madrid: Alianza.

CEAACES (Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior). 2014. “Institutos Superiores Peda-
gbgicos e Interculturales Bilingties ISPED / ISPEDIB”. http://www.
ceaaces.gob.ec/sitio/isped-ispedib/

Cervone, Emma. 2009. “Los desafios del multiculturalismo”. En Repensando
los movimientos indigenas, editado por Carmen Martinez, 199-214. Qui-
to: FLACSO Ecuador-Ministerio de Cultura.

Cholango, Humberto. 2011. “Propuestas para la construccién del Estado
Plurinacional e intercultural”. Ponencia en el Primer Encuentro de los
Pueblos y Nacionalidades Andinas por el Sumak Kawsay, la Plurinaciona-
lidad e Interculturalidad, Quito, 27 septiembre.

142

Referencias

CODENPE (Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador). 2011. Interculturalidad. Serie: didlogo de saberes. Quito:
Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador.

CONAIE (Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador). s.f.
http://www.conaie.org/nacionalidades-y-pueblos/pueblos/sierra/kanari

— 1994. Proyecto Politico de las nacionalidades y pueblos del Ecuador.
Quito: CONAIE-Consejo de Gobierno.

— 2007. “Proyecto politico de las nacionalidades y pueblos del Ecuador”.
Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador. http://www.
conaie.org/congresos-de-la-conaie/ii-congreso-ed-la-conaie/99-
proyecto-politico-de-las-nacionalidades-y-pueblos-del-ecuador

— 2011. Proceso de la construccion y ejercicio de la plurinacionalidad e in-
terculturalidad en el marco del nuevo Estado denominado plurinacional-
Ecuador. Quito: Nuestra Amazonia.

Conejo, Alberto. 2008. “Educacién Intercultural Bilingiie en el Ecuador. La
propuesta educativa y su proceso’. Alteridad 5 (3) (noviembre): 64-88.
http://alteridad.ups.edu.ec/documents/1999102/3557408/v3n5_Co-
nejo.pdf

DINEIB (Direccién Provincial de Educacién Intercultural Bilingiie).
2007. Rediserio curricular para la formacion de profesores de Educacion
Bsica Intercultural Bilingiie del Nivel Superior Tecnoldgico. Quito:
UNICEE

Dussel, Enrique. 2005. “Transmodernidad e interculturalidad. Interpreta-
cién desde la filosofia de la liberacién”. México: UAM-Iz. http://www.
afyl.org/transmodernidadeinterculturalidad. pdf

Echeverria, Bolivar. 2010. Definicion de la cultura. México D.E: EFE/ITACA.

Espinosa, Manuel. 2000. Los mestizos ecuatorianos y las senias de identidad
cultural. Quito: TRAMASOCIAL.

Estermann, Josef. 2014. “Colonialidad, descolonizacién e interculturali-
dad. Apuntes desde la Filosofia Intercultural”. Polis Revista de la Uni-
versidad Bolivariana 38 (septiembre): 347-368.

Exeni, José Luis. 2011. “Justicia indigena, plurinacionalidad e intercultu-
ralidad en Bolivia”. Conversatorio Plurinacionalidad y Justicia Indigena,
Quito, 8 de septiembre.

143



Referencias

Fabara, Eduardo. 2011. Estado del arte de la formacion docente en el Ecua-
dor. Quito: Movimiento Ciudadano Contrato Social por la educacién
en el Ecuador.

FENOCIN (Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas, Indige-
nas y Negras). s/f. “Interculturalidad”. Visita http://www.fenocin.org/
interculturalidad/

Figueroa, José. 2009. “La Educacién Intercultural Bilingiie como Foro Pa-
blico Nacional”. En Lineamientos para la construccion de Politicas Pibli-
cas interculturales. Quito: Ministerio Coordinador de Patrimonio.

Freire, Paulo. 2002. “Educacién y Cambio”. http://derechoepja.org/
wp-content/uploads/2015/05/freire-paulo_educacion-y-cambio.pdf.

GADPP (Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza).
2011. Plan de desarrollo de la provincia de Pastaza al ano 2025. Prefec-
tura de Pastaza. http://www.pastaza.gob.ec/obras-y-proyectos/planes

— 2012. “Mapas de la provincia”. http://www.pastaza.gob.ec/

Garcfa, Fernando. 2009. “La interculturalidad y las politicas publicas”.
En Lineamientos para la construccion de politicas piiblicas interculturales.
Quito: Ministerio de Patrimonio Cultural.

Geertz, Clifford. 2001. La interpretacion de las culturas. Barcelona: Gedisa.

Gondard, Pierre. 1986. “Cambios histéricos en el aprovechamiento del
medio natural ecuatoriano, papel de la demanda social”. Cultura 8 (24
b): 567-577.

Granda, Sebastian. 2009. “La educacién intercultural para todos en el
Ecuador: ;discurso o realidad?”. En Interculturalidad, educacion y ciuda-
dania, editado por Luis Enrique Lopez, 95-128. La Paz: FUNPROEIB
Andes.

Granda, Sebastidn, Catalina Alvarez, Grimaneza Chdvez y Moisés Arcos.
2007. Logros y retos de la Educacion Intercultural para todos en el Ecua-
dor. Quito: Universidad Politécnica Salesiana del Ecuador.

Grijalva, Agustin. 2008. “El Estado Plurinacional e Intercultural en la
Constitucién Ecuatoriana del 2008”. Ecuador Debate 75 (diciembre):
49-62.

Grimson, Alejandro. 2011. Los limites de la cultura. Buenos Aires: Siglo
XXI Editores.

144

Referencias

GTZ. 1998. Plan de desarrollo del sistema de formacion docente inicial en
educacion bilingiie del Ecuador. Quito: Direccién Nacional de Educa-
cién Intercultural Bilingiie. Divisién de formacién y capacitacién/Ins-
titutos pedagogicos interculturales bilingties.

Imbernén, Francisco. 2002. “;Por qué una nueva formacién del profe-
sorado? ;Qué nos dice la investigacién educativa?”. En Perspectivas de
Jformacion docente, editado por Ministerio de Educacién del Pert/GTZ,
183-201. Lima: GTZ.

INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos). 2010. Censo de Po-
blacién y Vivienda Ecuador. Base de datos. http://www.ecuadorencifras.
gob.ec/base-de-datos-censo-2010/

Instituto Superior Pedagégico Bilingiie Intercultural Canelos (ISPEDIB-
C). 2012. “Historia Del Instituto Intercultural Bilingiie Canelos”.
htep://ispedibcanelos.edu.ec/index.php?option=com_content&view
=article&id=4&Itemid=5

Kowii, Ariruma. 2009. “De la interculturalidad a la interculturalizacién
del sistema educativo nacional del Ecuador”. En Lineamientos para
la construccion de politicas piiblicas interculturales. Quito: Ministerio
Coordinador de Patrimonio.

Krainer, Anita. 2010. “La educacién intercultural en Ecuador: logros, de-
safios y situacién actual”. En Construyendo Interculturalidad: Pueblos
Indigenas, Educacion y Politicas de Identidad en América Latina, 38-44.
Frankfurt: GTZ-ZIE

Lara, Maria Barbarita. 2006. Sistematizacion de los procesos etnoeducativos
en el Valle del Chota y Cuenca del Mira: Colegio 19 de Noviembre de La
Concepcion. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar.

Lévi-Strauss, Claude. 1987. Antropologia estructural. Barcelona: Paidos

Lépez, Luis. 2009. “Interculturalidad, educacién y politica en América La-
tina: perspectivas desde el Sur”. En Interculturalidad, educacion y ciuda-
dania, editado por Luis Enrique Lopez, 129-218. La Paz: FUNPROEIB
Andes.

Martinez, Carmen. 2009. “La crisis del proyecto cultural del movimiento
indigena”. En Repensando los movimientos indigenas, editado por Carmen
Martinez, 173-196. Quito: FLACSO Ecuador / Ministerio de Cultura.

145



Referencias

Mendoza, Alejandro. 2008. “La Universidad de Cuenca: su compromi-
so con la formacién universitaria de las nacionalidades indigenas del
Ecuador”. En Diversidad cultural e interculturalidad en educacién su-
perior. Experiencias en América Latina. Coordinado por Daniel Mato
(coord.), Caracas: Instituto Internacional para la Educacién Superior
en América Latina y el Caribe (IESALC) y UNESCO.

Meny, Yves y Jean Claude Thoening. 1992. Las politicas piiblicas. Barcelo-
na: Editorial Ariel S.A.

Ministerio de Educacién. 2011. Actualizacion y fortalecimiento curricular
de la Educacién General Bdsica. Quito: MEE.

— 2012a. “Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie”. http://www.
educacion.gob.ec/educacion-intercultural-bilinguee-ml/sistema-de-
educacion-intercultural-bilinguee.html

— 2012b. “Objetivos centrales de la formacién continua”. http://www.
educacion.gob.ec/formacion-inicial-e-induccion/objetivos-central-
es-siprofe.html

— 2012¢. “Cursos de formacién continua’. http://www.educacion.gob.
ec/formacion-continua/desarrollo-siprofe.html

— 2014. “Unidades Educativas del Milenio Guardianas de la Len-
gua, preservan y revitalizan las lenguas ancestrales” http://educacion.
gob.ec/unidades-educativas-del-milenio-guardianas-de-la-lengua-
preservan-y-revitalizan-las-lenguas-ancestrales/

— 2015a. “El circuito educativo”. http://educacion.gob.ec/el-circuito-
educativo/

— 2015b. “Escuelas del milenio”. http://educacion.gob.ec/unidades-
educativas-del-milenio-4/

Ministerio de Educacién — SUBSEIB. 2013. Modelo del Sistema de Edu-
cacion Intercultural Bilingiie. Quito: MEE.

Montaluisa, Luis. 1998. “Plan de fortalecimiento de las lenguas y la edu-
cacién de las culturas indigenas del Ecuador”. Documento de trabajo
Proyecto P. EBI/GTZ.

Morin, Edgar. 2011. La via para el futuro de la humanidad. Barcelona: Paidés.

Moya, Ruth y Alba Moya. 2004. Derivas de la interculturalidad. Procesos y
desafios en América Latina. Quito: CAFOLIS/FUNADES.

146

Referencias

Moya, Ruth. 2009. “Interculturalidad para todos en América Latina”. En
Interculturalidad, educacion y ciudadania, editado por Luis Enrique
Lépez, 21-56. La Paz: FUNPROEIB Andes.

Mujica Bermudez, Luis. 2007. “Hacia la formacién de las identidades”. En
Educar en ciudadania intercultural. Experiencias y retos en la formacion
de estudiantes universitarios indigenas, editado por Juan Ansion y Fidel
Tubino, 11-37. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Ca-
tolica del Peru.

Muyolema, Armando. 2012. “Principales retos de la Educacién superior
Intercultural en el contexto de la nueva Ley de Educacién Superior”.
Ponencia pronunciada en el Instituto de Altos Estudios Nacionales,
Quito, 31 de mayo.

Pabén, Ivan. 2007. Identidad Afro: Procesos de construccidn en las comuni-
dades negras de la Cuenca Chota-Mira. Quito: Abya Yala.

Parlanti, Jessica. 2007. Las experiencias etnoeducativas en el Colegio 19 de
Noviembre en la comunidad La Concepcion: una subversion estratégica y
una entrega total. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar.

Peters, Federica. 2005. Sobre-vivir la propia muerte. Quito: Abya Yala.

Prada, Fernando y Luis Lépez. 2009. “Educacién superior y descentramien-
to epistemoldgico”. En Interculturalidad, educacion y ciudadania, editado
por Luis Enrique Lépez, 427-451. La Paz: FUNPROEIB Andes.

Porras, Angélica. 2005. Tiempo de Indios. La construccion de la identida
politica colectiva del movimiento indio ecuatoriano (Las movilizaciones de
1990,1992 y 1997). Quito: Abya-Yala.

Rojas, Axel y Elizabeth Castillo. 2005. Educar a los otros: Estado, politicas
educativas y diferencia cultural en Colombia. Cali: Universidad del Cauca
/ FERIVA.

Roth, Andre-Noél. 2008. Politicas piiblicas. Formulacién, implementacién y
evaluacion. Bogotd: Ediciones Aurora.

SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo). 2009.
Plan Nacional para el Buen Vivir: 2009-2013. Construyendo un Estado
Plurinacional e Intercultural. Version resumida. Quito: SEMPLADES.

— 2013. Plan Nacional para el Buen Vivir: 2013-2017. Todo el mundo
mejor. Quito: SEMPLADES.

147



Referencias

SENESCYT (Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién). s.f. “Nuestra institucién”. http://www.senescyt.
gob.ec/web/guest/nuestra-institucion

SIISE (Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador). 2010.
Sistema integrado de indicadores sociales del Ecuador. Base de datos.
www.siise.gob.ec/

SIN (Sistema Nacional de Informacién). 2014. Base de datos de infor-
macién geogréfica. Base de datos. http://sni.gob.ec/coberturas

Sousa Santos, Boaventura de. 2011. “Epistemologias del Sur”. En Uropia y
Praxis Latinoamericana 54 (julio-septiembre): 17-39.

Tibdn, Lourdes y Fernando Garcia. 2008. “De la oposicién y el enfren-
tamiento al didlogo y las alianzas: la experiencia de la CONAIE vy el
MICC en Ecuador”. En Gobernar (en) la diversidad: experiencias indi-
genas desde América Latina. Hacia la investigacion de co-labor, coordi-
nado por Xochitl Leyva, Araceli Burguete y Shannon Speed, 271-304.
México: Publicaciones de la Casa Chata.

Touraine, Alain. 2006. “Las condiciones de la comunicacién intercultu-
ral”. En Multiculturalismo: desafios y perspectivas, editado por Daniel
Gutiérrez, 275-303. México D.E.: Siglo XXI Editores.

Universidad de Cuenca. 2013a. “Estatuto de la Universidad de Cuenca” http://
dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/20947/3/ESTATUTO%20
APROBADO%20CES%2018-DICIEMBRE-2013.pdf

— 2013b. “Plan Estratégico de la Universidad de Cuenca”. http://
dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/21555/3/Plan%20
Estrat%C3%A9gic0%202012%20-%202017%20V2.pdf

UNAE (Universidad Nacional de Educacién). 2014. “La institucién”
hetp://www.unae.edu.ec/La_Instit

Universidad Técnica de Ambato. s/f a . “Centro de desarrollo de la do-
cencia’. http://www.uta.edu.ec/v2.0/index.php?option=com_content&
view=article&id=34:centro-de-desarrollo-de-la-docencia8catid=1:cat-
departamentos.

— s/f'b. “Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacién. Resena histé-
rica’. http://www.uta.edu.ec/v2.0/index.php?option=com_content&
view=article&id=72&Itemid=55

148

Referencias

Universidad Técnica de Ambato. 2013. Estatuto de la Universidad Técni-
ca de Ambato, aprobado por el Consejo de Educcién Superior, CES.
(RCP-SO-24-N°©249-2013 del 26 de junio de 2013). http://www.uta.
edu.ec/v3.0/pdf/uta/estatuto.pdf

Vélez, Catalina. 2009. “Trayectoria de la educacién intercultural en el
Ecuador”. En Interculturalidad: Reflexiones desde la prictica, compi-
lado por Alejandro Mendoza y Fernando Ydnez. Cuenca: UNICEF /
DINEIB, Universidad de Cuenca.

Viana, Jorge. 2008. “Reconceptualizando la interculturalidad”. En Investi-
gar y transformar. Reflexiones sociocriticas para pensar la educacion, coor-
dinado por David Mora y Silvya de Alarcén, 293-345. La Paz: Instituto
Internacional de Integracién Convenio Andrés Bello.

Viana, Jorge. 2010. “Reconceptualizando la Interculturalidad”. En Cons-
truyendo Interculturalidad Critica. La Paz: Instituto Internacional de
Integracién del Convenio Andrés Bello.

Viteri, Carlos. 2002. “Visién indigena del desarrollo en la Amazonia”.
Polis 3 (noviembre): 1-6. http://polis.revues.org/7678.

Walsh, Catherine. 2002. “(De) Construir la interculturalidad. Considera-
ciones criticas desde la politica, la colonialidad y los movimientos in-
digenas y negros en el Ecuador”. En Interculturalidad y politica: desafios
y posibilidades, editado por Norma Fuller, 115-142. Lima: Red para el
Desarrollo de la Ciencias Sociales en el Pera.

— 2005. “Interculturalidad, conocimientos y (de) colonialidad”. Signo y
pensamiento 48 (enero-junio): 39-50.

— 2006. “Interculturalidad, conocimientos y (de) colonialidad”. En
Politica e interculturalidad en la educacion. Memoria del Il encuen-
tro multidisciplinario de educacion intercultural CEFIA-UIC-CGEIB,
editado por Tomds Almorin Oropa et al. México DF: Coordinacién
General de Educacién Intercultural y Bilingiie, Instituto Internacio-
nal de Filosofia.

— 2007. “Interculturalidad, colonialidad y educaciéon”. Revista Educa-
cion y Pedagogia 19 (48): 25-35. http://aprendeenlinea.udea.edu.co/
revistas/index.php/revistaeyp/article/view/6652

149



Referencias

— 2008. “Interculturalidad y Plurinacionalidad. Elementos para el debate
constituyente”. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar. hetp://red.
pucp.edu.pe/ridei/files/2011/08/101.pdf

— 2009. “Hacia una comprensién de la interculturalidad”. Revista Tuka-
ri 09 (septiembre-octubre): 6-7. http://www.flacsoandes.edu.ec/
interculturalidad/wp-content/uploads/2012/01/Hacia_una_
comprension_de_interculturalidad.pdf

Walsh, Catherine. 2009a. “Interculturalidad critica y pedagogia de-colonial:
in-surgir, re-existir y re-vivir’. En Entre palabras (3-4): 129-156.

—2009b. Interculturalidad, estado y sociedad. Luchas (de) coloniales de nuestra
época. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Ecuador - Abya Yala.

— 2012. Interculturalidad critica y (de) colonialidad. Ensayos desde Abya
Yala. Quito: Abya Yala.

Yénez, Fernando. 2009. Enfoque pedagdgico del aula unidocente en las na-
cionalidades amazinicas del Ecuador. Lengua, cultura y educacién 2.
Quito: UNICEE

Documentos gubernamentales

AMIE (Archivo Maestro de Instituciones Educativas). 2012-2013. Archi-
vo Maestro de Instituciones Educativas. Periodo 2012-2013 (base de
datos). Quito. http://reportes.educacion.gob.ec:8085/index.aspx

AMIE (Archivo Maestro de Instituciones Educativas) y DINEIB (Direc-
cién Nacional de Educacién Intercultural Bilingtie). 2012-2013. Ar-
chivo Maestro de Instituciones Educativas. Periodo 2011-2012 (base
de datos). Quito. http://reportes.educacion.gob.ec:8085/index.aspx

Documentos legales y jurisprudenciales

Constitucién del Ecuador. 1998. Decreto Legislativo No. 000. RO/ 1 de
11 de Agosto de 1998.

Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008. Registro oficial N 449.

Debates de la Asamblea Nacional Constituyente, acta 60, 2008.

150

Referencias

Debates de la Asamblea Nacional, acta 092, acta 021, acta 078, 078a,
078b 2008.

Debates de la Asamblea Nacional. Primer debate de la Ley Orgdnica de
Educacion Intercultural. 16 de diciembre de 2009.

Debates de la Asamblea Nacional. Segundo debate de la Ley Organica de
Educacién Intercultural. 9 2010.

LOEI (Ley Orgdnica de Educacién Intercultural). 2011. Registro Oficial
Ne° 417, 31 de marzo del 2011.

LOES (Ley Organica de Educacién Superior). Registro Oficial N° 526, 2
de septiembre del 2011.

Entrevistas

AAO1. Cuenca, 8 de noviembre del 2011. Docente e investigador univer-
sitario.

AIO01. Cuenca, 10 de noviembre del 2011. Investigadora kichwa

CDOL1. Quilloac, 11 de noviembre del 2011. Autoridad Instituto Pedagé-
gico Intercultural Bilingiie.

EDO1. La Concepcidn, 6 de febrero del 2012. Autoridad institucién educativa.

EDO02. La Concepcién, 6 de febrero del 2012. Docente institucion educativa.

EDO03. La Concepcién, 6 de febrero del 2012. Docente institucién edu-
cativa.

EDO06. Carpuela, 7 de febrero del 2012. Docente institucién educativa.

EAO01. Quito, 21 de abril del 2012. Docente universitario. PI01. Puyo, 20
de julio del 2011. Funcionaria de la Direccién de Educacién Intercul-
tural Bilingiie.

PDO1. Canelos, 20 de octubre del 2011. Autoridad Instituto Pedagdgico
Intercultural Bilingiie.

PDO02. Canelos, 20 de octubre del 2011. Autoridad Instituto Pedagdgico
Intercultural Bilingiie.

PDO04. Canelos, 20 de octubre del 2011. Docente Instituto Pedagdgico
Intercultural.

151



Referencias

PDO05. Canelos, 20 de octubre del 2011. Docente Instituto Pedagdgico
Intercultural.

PDO07. Puyo, 21 de octubre del 2011. Autoridad institucién educativa.

PEO1. Canelos, 20 de octubre del 2011. Estudiante Instituto Pedagdgico
Intercultural Bilingiie.

PE02. Canelos, 20 de octubre del 2011. Estudiante Instituto Pedagdgico
Intercultural Bilingiie.

QA02. Quito, 26 de julio del 2011. Autoridad institucién de educacién
superior.

QCO1. Quito, 11 de agosto del 2011. Funcionario Orgnaismo Internacional.

QC02. Quito, 08 de agosto del 2011. Representante de organizacion in-
digena-campesina.

QIO01. Quito, 19 de julio del 2011. Funcionario Ministerio de Educacién.

QI02. Quito, 13 de julio del 2011. Funcionario Ministerio de Educacién
-DINEIB.

QI03. Quito, 14 de julio del 2011. Funcionario Ministerio de Educacién
-DINEIB.

QI05. Quito, 25 de julio del 2011. Funcionario Ministerio de Educacién
-DINEIB.

QI07. Quito, 04 de octubre del 2011. Funcionaria Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT).

QI08. Quito, 17 de enero del 2012. Funcionaria Ministerio de Educacién.

QI09. Quito, 17 de enero del 2012. Funcionaria Ministerio de Educacién.

QI12. Quito, 20 de enero del 2012. Funcionario Consejo de Educacién
Superior.

QI13. Quito, 20 de enero del 2012. Funcionario Secretaria nacional de
Planificacién

TAO1. Ambato, 25 de enero del 2012. Autoridad Universitaria.

TAO03. Ambato, 25 de enero del 2012. Autoridad Universitaria.

TDO1. Chibuleo, 31 de octubre de 2011. Autoridad Institucién Educativa.

TDO02. Ambato, 25 de enero del 2012. Docente Universitario.

TIO1. Ambato, 31 de octubre de 2011. Funcionario DIPEIB Tungurahua.

TEO1. Ambato, 25 de enero del 2012. Estudiante Universitario.

152



Este libro se terminé de
imprimir en marzo de 2016
en Impresores Fraga
Quito-Ecuador



La construccién de un Estado intercuttural requiere transformar
los valores de la sociedad y del Estado/gobierno, un cambio
profundo en el cual la educacién juega un rol fundamental. Para
que la educacion intercuttural llegue a todas las personas se
necesita desmontar estructuras, desarrollar nuevas herramientas
diddcticas y, sobre todo, la habilidad de pensar en lo inédito.

En esta tarea histérica, las autoridades, el personal técnico,
particularmente mujeres y hombres que ejercen la docencia,
son los llamados a facilitar procesos que plasmen los valores
interculturales en las nuevas generaciones. Para ello es menester
reconocer la experiencia de quienes, desde hace mds de tres
décadas, han aportado a formar docentes estudiantes a través
de la Educacién Intercultural Bilingtie. Ademds es preciso valorar
el esfuerzo de quienes se suman para hacer una educacién
diferente, asumir el reto de comprender conceptos,
resignificarios y transformarios en préctica cotidiana en el
4mbito institucional y dentro de las aulas.

£l libro Interculturalidad y educacién. Desafios en la formacidn
docente se acerca a las comprensiones institucionales sobre
interculturalidad y su traduccién en politica puiblica; de manera
particular explora la formacién docente. La experiencia y los
testimonios de maestros, maestras y del personal de instituciones
de educacién intercuttural y etnoeducacién evidendian cudn
necesario es el cambio. En efecto, vivir valores interculturales
implica desterrar la discriminacién, valorar la diferencia y sentar las
bases para construir la saciedad del buen vivir, del sumak kawsay.






