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Cooperacién transfronteriza y territorial
en el proceso de integracién europea

Raffaella Coletti*

Caracteristicas de la cooperacién transfronteriza europea

Una definicién oficial de cooperacién transfronteriza en Europa describe el
fenémeno como todo proyecto comin, destinado a reforzar y a desarrollar
las relaciones de vecindad entre colectivos o autoridades territoriales de-
pendientes de dos 0 mds partes contrayentes, asi como la firma de acuerdos
y pactos utiles para tal objetivo (Consejo de Europa, 1980). De forma mds
general, la cooperacién transfronteriza puede ser definida como “una cola-
boracién entre autoridades subnacionales mds alld de los limites fronterizos
nacionales” (Perkmann, 2003: 157).

Los protagonistas de la cooperacién transfronteriza europea son los go-
biernos intermedios y locales. Idealmente, en la cooperacién transfronteriza
deberifan participar los actores publicos y privados de ambos lados del limite
fronterizo (Yoder, 2003), y ser “incluidos en los distintos dmbitos de la vida
cotidiana. Esta definicién implica que es necesaria la accién transfronteriza
en todos los niveles, nacionales, regionales y locales, de lo contrario, surgirdn
inevitablemente conflictos por las competencias” (Gabbe, 2005: 4).

La regién transfronteriza (entendida como drea territorial que incluye
a dos —o mds— zonas de frontera que se asoman a un limite fronterizo) estd
gobernada a nivel politico y administrativo por distintos sujetos: en primer

* Doctora en Geografia Econémica. CeSPI - Centro Studi di Politica Intemazionale, Roma (Italia).
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lugar, por los estados colindantes, cuyas politicas determinan el grado de
cierre/apertura del limite fronterizo; por eventuales entidades supranacio-
nales como, por ejemplo, la Unién Europea, que tienen un papel clave
en la definicién del marco y directrices de los procesos de integracién del
territorio; por los municipios y los gobiernos intermedios situados en el
drea de frontera, que administran las relaciones cotidianas que se pueden
desarrollar a través del limite fronterizo; por eventuales instituciones trans-
fronterizas especificamente encargadas de la gestion del drea, que pueden
ser constituidas a nivel interestatal, interregional o local. Ademds, en una
regién transfronteriza participan distintos actores del sector privado que
interaccionan en la frontera. La gestién de los limites fronterizos y el tema
de la cooperacién transfronteriza, son ejemplos de gobernanza a multiples
niveles: vertical puesto que existe una divisién de funciones entre los di-
ferentes niveles institucionales y una interaccién entre ellos, y horizontal
debido a la participacién de los distintos actores de los territorios.

En la prictica, el nivel de participacién de los diferentes actores varfa
mucho de acuerdo a cada experiencia y no es posible identificar un mo-
delo univoco. Los temas que caracterizan la cooperacién transfronteriza
responden al deseo de afrontar de manera conjunta los problemas de la
vida cotidiana ligados fundamentalmente al desarrollo econémico, medio
ambiente, infraestructuras y a la puesta en valor del patrimonio cultural
(Keating, 1998). A estos temas pueden agregarse: el empleo y proteccion
social, el ordenamiento territorial, la demografia y salud, la administracién
e impuestos (Consejo de Europa, 20006) y la seguridad.

Es muy importante aclarar que:

la cooperacién transfronteriza entre comunidades y autoridades locales no
representa un poder adicional asignado a las comunidades de frontera sino,
mds bien, un modo de ejercer su propio poder. Las comunidades y las
autoridades locales activan la cooperacién basdndose en la legislacién que
determina sus poderes, principios procesuales y control de sus decisiones.
La cooperacién transfronteriza, por lo tanto, puede verse como una pro-
longacién de las politicas locales de planificacién espacial y de desarrollo,
basada en un consenso entre los actores de ambos lados de la frontera
(Consejo de Europa, 2006: 11).
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El valor anadido de la cooperacién transfronteriza en Europa

Las primeras experiencias formales de cooperacién transfronteriza entre
autoridades subestatales en Europa se remontan a la segunda mitad de los
afios cincuenta, enmarcadas en un panorama general en el que los gobier-
nos europeos estaban todavia fuertemente centralizados, especialmente en
las actividades ligadas a las relaciones exteriores. La continuidad temporal
de las relaciones fronterizas en Europa ha llevado a la creacién de insti-
tuciones especificas para la gestién de la cooperacién transfronteriza: las
Euroregiones, estructuras que nacen desde abajo y que tienen una forma
organizativa y juridica tnica'.

Estas instituciones de cooperacién transfronteriza suelen fundarse en
acuerdos de cooperacién entre divisiones o departamentos de las adminis-
traciones locales o regionales de frontera, y su trabajo “se basa en la elabo-
racién conjunta de estrategias de largo plazo” (Gabbe, 2005: 4). A partir
de 1950, la cooperacién transfronteriza adquirié en Europa una relevancia
y una difusién siempre creciente. Las razones se encuentran en el valor
agregado que esta practica aportd en el cuadro del proceso de integracién.

De hecho, a lo largo de los tltimos cincuenta afios, hemos asistido a
un cambio profundo del significado de los limites fronterizos en Europa.
A partir de la Segunda Guerra Mundial, las dreas de frontera del viejo
continente han dejado de ser dreas de division y separacién, para pasar a
convertirse en puentes de integracién y desarrollo, gracias a un incesante
proceso de acercamiento entre los pueblos europeos. La caida del muro de
Berlin involucré también en esta transformacién a los paises del Este de
Europa, en su transicién de economias planificadas a economias de merca-
do. El motor e instrumento de transformacién de las fronteras europeas ha
sido, naturalmente, el proceso de integracion, el cual ha permitido definir
un verdadero territorio europeo, redisefiando la territorialidad exclusiva de

1 Cada frontera se caracteriza por elementos histéricos y politicos propios que la distinguen de las
demds, por lo tanto, las formas y los contenidos de la interaccién entre autoridades locales son
muy diferentes en funcién de los contextos. De todas formas, las Euroregiones poseen general-
mente una serie de caracteristicas comunes: son permanentes, tienen una identidad separada de la
de sus pafses miembros, tienen recursos administrativos, técnicos y financieros propios y poseen
mecanismos internos de toma de decisiones (Gabbe, 2004).
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los Estados nacionales, a través del abatimiento progresivo de los limites
fronterizos. Este abatimiento ha sido llevado a cabo a través de la puesta en
marcha de una serie de normativas especificas como, por ejemplo, la crea-
cién de un mercado unico, los acuerdos de Schengen? o la adopcién de una
moneda tnica (Euro), medidas que han contribuido de diferente manera
a reducir el efecto limite fronterizo y a convertir a la Unién Europea en un
espacio cohesionado e integrado. Un rol determinante ha sido jugado tam-
bién, a nivel subnacional, por parte de las autoridades locales y regionales
de frontera que han animado proceso de integracién desde abajo, a través
de formas mds o menos articuladas de cooperacién transfronteriza.

En general, el valor agregado de la cooperacién transfronteriza en Eu-
ropa puede ser evaluado tanto a escala local, al observar el impacto de estas
précticas a nivel de cada frontera, como a escala supranacional, desde una
6ptica mds general del proceso de integracién. Naturalmente, no todas las
experiencias de cooperacién transfronteriza han sido experiencias de éxito.
La calidad de los resultados obtenidos ha dependido de diversos factores,
entre los cuales se ha identificado como determinante la capacidad e im-
plicacién de los entes locales involucrados en los procesos de intercambio.

De todas formas, el valor agregado de la cooperacién transfronteriza
reside en los siguientes elementos: en primer lugar, desde un punto de
vista concreto, operativo y a escala local, las pricticas de cooperacién trans-
fronteriza han permitido en muchos casos superar problemdticas comu-
nes tipicas de las dreas de frontera. La continuidad del territorio presenta
problemas que no siempre pueden ser resueltos de acuerdo con la rigida
separacién impuesta por los Estados nacionales, ya que quienes se ven afec-
tados son las comunidades que viven la zona de frontera. Las practicas
de cooperacién transfronteriza han permitido a las autoridades locales y
regionales europeas afrontar, de forma conjunta, problemdticas comunes
tales como la gestién natural de un mismo ecosistema o la reconversion de
zonas industriales.

2 Con los acuerdos de Schengen se hace referencia a un tratado que involucra a algunos Estados
miembros de la Unién Europea, asi como a Estados terceros vecinos. Los acuerdos se firmaron en
1985 por cinco paises fundadores; en 1990 se elaboré una convencién que entrd en vigor en 1995.
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Las practicas de cooperacidn transfronteriza se han convertido, ademds,
en un importante instrumento del desarrollo econémico. Desde este pun-
to de vista, las dreas de frontera suelen ser periféricas respecto a sus centros
nacionales y a veces se ven afectadas negativamente por las politicas de los
propios Estados. En relacién a esto, en el caso europeo, las practicas de
cooperacion transfronteriza han ofrecido a los territorios la posibilidad de
crear nuevos espacios de desarrollo a escala transnacional, y complementar
muchas funciones localizadas tradicionalmente en el centro de los respec-
tivos paises. Las dreas transfronterizas se han convertido de esta manera en
centros de desarrollo a nivel supranacional y global, y no mds periferias
de la divisién politico-administrativa definida por los Estados nacionales.

Otro elemento clave al que han contribuido las practicas de coopera-
cién transfronteriza es la valorizacién de los bienes naturales y culturales
comunes que han favorecido, de esta forma, un acercamiento entre nacio-
nes europeas y el fortalecimiento del proceso de integracién: las fronteras
del viejo continente representan cicatrices de la historia que la cooperacién
transfronteriza ayuda a reparar; ha ayudado, ademds, a crear una red de
actores institucionales y territoriales que se han convertido en los pilares de
la integracién y del desarrollo de la UE.

Un significativo valor agregado de las pricticas de cooperacién trans-
fronteriza en Europa, como ya se ha indicado, estd ligado a las Euroregio-
nes. La creacién de instituciones transfronterizas no solo hace mds eficaz
la gestién de las actividades de cooperacidn, sino que ademds favorece a
una gobernanza multinivel mds compleja y funcional, que mejora la de-
mocracia local: las instituciones transfronterizas responden, a menudo, a
las necesidades expresadas por la ciudadania, y representan los intereses de
regiones y territorios.

Por tltimo, la cooperacién transfronteriza ha contribuido a la creacién
de un drea de paz, seguridad y prosperidad en las zonas fronterizas de la
Unién. La cooperacién transfronteriza, acercando concretamente las co-
munidades locales, ha sentado las bases para mejorar la contribucién de la
organizacién local y multinivel para enfrentar problemas ligados al tréfico
ilegal y la criminalidad organizada que florecen tipicamente en las zonas
de frontera.
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Todos estos elementos hacen referencia a los aspectos materiales y locales
de las précticas de cooperacién transfronteriza y sus efectos concretos en el
territorio que, por si solos, son suficientes para justificar el valor que este
tipo de cooperacién puede tener para el desarrollo de un territorio. Cabe
afadir que existen otros elementos igualmente relevantes, que emanan del
valor agregado que tienen estas précticas en términos inmateriales y mds
generales.

Efectivamente, los limites y fronteras tienen un cardcter ‘relacional’ y
no ‘arbitrario’ y tienen sentido y origen solamente en “las relaciones que un
sujeto, individual o colectivo, establece con el espacio” (Raffestin, 1987:
10). El acto de trazar limites representa un “fuerte acto de imaginacién del
mundo” (Van Houtum, Kramsch e Zierhofer, 2005: 3). En consecuen-
cia, las pricticas de cooperacién en las fronteras conllevan, ademads de los
impactos materiales, un significado imaginario e inmaterial. La coopera-
cién transfronteriza ha apoyado el proceso de integraciéon no solo de forma
concreta, a través de la difusién de las iniciativas de intercambio en el
territorio, sino también a nivel metaférico a través de la promocién de una
imagen del territorio europeo como interconectado, fluido, con fronteras
abiertas. Desde este punto de vista, las pricticas de cooperacién transfron-
teriza han contribuido a reforzar la idea de una Europa unida, que inspiran
y guian el proceso concreto de integracién.

La cooperacién transfronteriza contribuye también al proceso de in-
tegracién en concreto, respecto a la evolucién del territorio de la Unidn.
En general “la integracién europea desafia las prerrogativas en torno a la
territorialidad” (Berezin, 2003: 15). La superacion de las fronteras nacio-
nales, que presupone la cooperacién transfronteriza, determina una nueva
territorializacién de la Unidn europea que supera la tradicional subdivisién
del sistema westfaliano, en la que se trasforma de una simple suma de Es-
tados en algo diferente. La nueva geografia de Europa que deriva de ello,
se convierte también en una nueva geografia econémica en el momento en
el que, como se ha mencionado, territorios tradicionalmente periféricos en
el contexto de las economias nacionales se convierten en nuevos centros
desde una 6ptica europea.
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Por todas estas razones, la cooperacién transfronteriza representa una
préctica de creciente interés desde la 6ptica de los organismos de la Unién
Europea que la han adoptado como objeto de especificas politicas publicas.

Politicas europeas: de la cooperacién transfronteriza
a la cooperacién territorial

Los origenes y primeras experimentaciones de regulacién del intercambio
en las fronteras con los municipios, como impulsores y protagonistas en
Europa, se sittian en Alemania Occidental con la formalizacién en 1958 de
la primera Euroregién, conocida por Euregio, creada por tres asociaciones
de municipios en la frontera entre Alemania y Holanda.

En la primera fase, las Euroregiones fueron creadas de forma esponta-
nea y desde abajo, a pesar de que, desde el principio, estos procesos fueron
observados con interés a nivel supranacional europeo.

El primer actor europeo que se ocupd de cooperacién transfronteri-
za fue el Consejo de Europa® (CoE), organismo internacional nacido en
Londres en 1949 con el objetivo de favorecer la creacién de un espacio
democritico y juridico comin en Europa, de conformidad con la Con-
vencién Europea de los Derechos del Hombre y otros documentos de base
ligados a la proteccién del individuo. El CoE apoyé politicamente, desde
un principio, el desarrollo de una cooperacién transfronteriza entre actores
subnacionales, concebida como un posible instrumento para generar de-
sarrollo y pacificacién en los territorios europeos que habian apenas salido
del conflicto mundial. De esta forma, el CoE ofrecié a las autoridades sub-
nacionales un marco politico supranacional que legitimaba sus funciones
operativas.

A partir de los anos noventa, la Unién Europea empieza también a
ocuparse explicitamente de la cooperacién transfronteriza. La atencién de

3 Creado el 5 de mayo de 1949, el Consejo de Europa tiene por objetivo favorecer en Europa un
espacio democrdtico y juridico comun, organizado alrededor del Convenio Europeo de los Dere-
chos Humanos y de otros textos de referencia sobre la proteccién del individuo. EI Consejo de Eu-
ropa tiene una dimensién paneuropea. Estd compuesto por cuarenta y siete paises miembros, un
pais candidato y cinco Estados observadores (http: //www.coe.int/aboutCoe/Default.asp?l=en).
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la UE a este tema estaba directamente relacionada con algunos macro-
procesos en marcha en el viejo continente y con la via de la integracién.
El Acta Unica Europea (AUE), de 1986, llevé por un lado a la creacién
del Mercado Comtn en 1993, con la libre circulacién de bienes, servi-
cios, personas y capitales dentro del territorio comunitario, y por otro lado
reconocié la importancia de crear politicas pablicas europeas orientadas
a paliar desequilibrios regionales y sociales existentes entre las diferentes
regiones europeas.

De esta forma, las politicas de cooperacién transfronteriza adquieren
una nueva relevancia, ya que abordan el tema de los desequilibrios re-
gionales y actdan precisamente en las dreas mds afectadas por el impacto
del mercado tnico. En relacién al contexto externo, la caida del muro de
Berlin y la desintegracién de la Unién Soviética modifican el panorama
que circunda a la Unién Europea, y obligan a poner también particular
atencién a las fronteras externas.

En este contexto, la Comisién europea lanza en 1990 el Primer Pro-
grama INTERREG (1990-1993). El Programa, financiado en el marco de
las politicas regionales de la UE, apoya la cooperacién entre las regiones
de frontera seca de la Unién Europea, para ayudarlas en sus procesos de
desarrollo y en la reconversién de sus economias como consecuencia de los
procesos de integracién.

El Programa fue financiado nuevamente en el periodo de programacién
sucesivo (1994-1999) con una ampliacién de sus zonas admisibles. Sobre
todo, la cooperacién transfronteriza no se entendi6 solo para las fronteras
secas, sino también para las fronteras maritimas. En segundo lugar, recur-
sos fueron asignados también a la cooperacién fronteriza entre autoridades
locales de paises miembros y de paises de Europa del Este en transicién,
reconociendo asi en la cooperacién transfronteriza un importante valor
como instrumento de creacién de dreas de intercambio y seguridad. En fin,
a partir de 1996, los fondos son asignados no solo a la cooperacién trans-
fronteriza sino también a la cooperacién transnacional, entendida como
cooperacién entre diferentes territorios de una determinada drea (y no de
una sola frontera especifica), con miras al desarrollo de una planificacién
en dreas vastas en el dmbito de la UE. El objetivo perseguido por la UE a
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través de la cooperacién transnacional es aquel de promover un desarrollo
equilibrado y arménico del territorio; reforzar la cooperacién transnacio-
nal entre Estados, regiones y otros territorios en un cuadro comun en el
campo de la planificacién espacial; contribuir a mejorar el impacto de las
politicas comunitarias en la planificacion del territorio; ayudar a los miem-
bros y sus respectivas regiones a cooperar y promover un enfoque proactivo
en la resolucién de problemas comunes.

La ampliacién del Programa INTERREG de la cooperacién transfron-
teriza a la cooperacién transnacional muestra, por un lado, la creciente
atencion por parte de la UE en la cooperacién entre autores locales y re-
gionales en el cuadro de la gobernanza multinivel europea; por otro lado,
pone en evidencia la busqueda de diferentes posibles escalas en las que
la cooperacién puede actuar para responder mejor a las exigencias de los
territorios.

La ampliacién de las tipologias de cooperacién admisibles prosigue en
la tercera edicién del Programa INTERREG (2000-2006) en el cual, mds
alld de la colaboracién transfronteriza y transnacional, son sostenidas tam-
bién iniciativas de cooperacién interregional, es decir entre territorios no
geogréficamente contiguos con el objetivo del intercambio de experiencias.
Una importante inversion se dedica nuevamente a las fronteras externas
de la Unidn, en particular con los paises de Europa del Este candidatos a
la adhesién y que, en efecto, pasardn a formar parte de la UE entre el afo
2004 y el 2007".

En la programacién 2007-2013, actualmente en curso, més alld de con-
firmar el apoyo financiero a la cooperacién transfronteriza, transnacional e
interregional intraeuropea’ y con paises en preadhesion de los Balcanes, la
Unién sostiene la cooperacion territorial también con terceros paises de la
frontera oriental y del Mediterrdneo, con el objetivo explicito de construir
un 4rea de paz, seguridad y prosperidad en las nuevas fronteras.

4 El primero de mayo de 2004 ingresaron a la Unién Europea la Reptblica Checa, Polonia, Hun-
gria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania y los dos paises mediterrdneos de Chipre y
Malta. El primero de enero de 2007, ingresan a la Unién Europea, Bulgaria y Rumania. La Unién
Europea pasa asi de quince a veintisiete miembros.

5  La cooperacion territorial se transforma en uno de los tres objetivos prioritarios de la politica
regional europea.
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Debido a la atencién prestada por la UE, la cooperacién territorial se ha
convertido desde los afios noventa en un tema central de politica publica
regional en el viejo continente y muchos actores locales han recibido apoyo
financiero para realizar actividades de cooperacién. Como consecuencia de
ello, las précticas de cooperacién se han difundido por toda el regién eu-
ropea, incluso en aquellos territorios que espontineamente no las habian
experimentado. Con el tiempo, las autoridades locales y regionales han
adquirido capacidad de elaboracién, gestién de proyectos y mds protago-
nismo en las actividades de cooperacién transfronteriza y territorial.

Como resultado, también las autoridades nacionales y subnacionales
europeas han comenzado a pensar en posibles nuevos modelos para redi-
senar las dreas de cooperacién en el cuadro europeo. La perspectiva mds
reciente, avanzada por las autoridades locales del drea baltica, es aquella de
las macroregiones. La macroregién es “un espacio que incluye territorios
de varios paises o regiones distintos, asociados con uno o varios rasgos
o retos comunes [...] geogréficos, culturales, econdémicos o de otro tipo”
(Comisién europea, 2009a: 1). La definicidn se refiere a macroregiones
funcionales que, por lo tanto, se definen en funcién de desafios y oportu-
nidades comunes transnacionales que requieren una accién colectiva. El
valor anadido de la estrategia macroregional consiste en el enfoque in-
tegrado: una accién colectiva dirigida a un objetivo comun, integrando
diversos actores, politicas, y planes de financiacién. Las cuestiones trans-
nacionales se abordan colectivamente con el fin de obtener una mayor
eficiencia comparativa que si se realizaran los esfuerzos de forma individual
y fragmentada (Stocchiero, 2010). La estrategia de las macroregiones no
requiere ninguna legislacién ad hoc (el contenido principal consiste en la
elaboracién y realizacién de un plan de accién), no prevé la creacién de
instituciones ad hoc y no requiere financiacién adicional: se trata de buscar
una mayor coordinacién y sinergia de las distintas fuentes de financiacién
existentes en los distintos niveles.
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La experiencia europea para América Latina

Los numerosos impactos positivos que han tenido las pricticas de coope-
racién transfronteriza y territorial, de la forma en que han madurado en el
territorio europeo, pueden representar un interesante ejemplo para otros te-
rritorios interesados en los diferentes aspectos de la cooperacion territorial,
en particular en el dmbito de los procesos de cooperacién e integracién en
América Latina. Algunos de los procesos que se han desarrollado en Europa
pueden resultar de potencial interés para los actores latinoamericanos, si se
toma en consideracién los aspectos innovadores y los éxitos logrados.

La cooperacién a nivel local a través de las fronteras, como ensefa la
experiencia europea a las fronteras internas y externas de la Unién, puede
permitir alcanzar objetivos relevantes, tales como la reduccién de tensiones
en las dreas de frontera y la distensién de las relaciones interestatales. Tam-
bién permite poner en marcha procesos de desarrollo econdmico a través
de la creacién de nuevos centros en dreas tradicionalmente periféricas y
resolver problemas tipicos ligados a la presencia de un limite fronterizo,
asi como acercar a los ciudadanos las temdticas de intercambio en las fron-
teras a través de un protagonismo acordado a nivel local. Las précticas de
cooperacién transfronteriza pueden, ademds, asumir un importante valor
simbdlico e imaginario que contribuya a la construccién de un imaginario
de cohesién e integracién funcional a la convivencia pacifica y al mejora-
miento econdémico y social de los paises involucrados.

Desde las propuestas de cooperacion transnacional e interregional, has-
ta las macroregiones, se representan interesantes modelos de interaccién
entre autoridades locales y regionales que redisenan la geografia econé-
mica del territorio y ofrecen la oportunidad de alcanzar objetivos de desa-
rrollo y estabilidad mds ambiciosos que aquellos que podrian lograrse de
forma individual por la autoridad local o regional. Algunos autores han
identificado las primeras experiencias sudamericanas en la materia como
regionalizacion o integracion en regiones (Farah, Granato y Oddone, 2010).
Probablemente el elemento mds innovador e interesante de la experiencia
europea, en el dmbito de la cooperacién territorial, hace referencia a los
diferentes aspectos del tema de la gobernanza. El modelo de gobernanza
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multinivel propuesto por la cooperacién transfronteriza europea puede ser
muy eficaz en un mundo cada vez mds globalizado pero que, paralela-
mente, da especial importancia a la dimensién local en el marco global.
Desde este punto de vista, la experiencia europea puede ser un interesante
punto de partida para los andlisis y estudios, porque se presenta como
una primera experiencia estructurada de reconfiguracién del gobierno del
territorio para responder concretamente a nivel local y, en algunos casos, a
nivel translocal, a los desafios globales.

La cooperacién territorial entre autoridades subestatales puede realizarse
siempre y cuando existan determinadas condiciones. Las actividades de pa-
radiplomacia de los actores locales pueden realizarse y encontrar un espacio
en un contexto en el que se les reconozca, por parte de los gobiernos na-
cionales, un rol activo en la gobernanza del territorio, por tanto, dentro de
un contexto de descentralizacién y de subsidiariedad. La creacién de redes
estables de relaciones locales requiere una cierta estabilidad de los compro-
misos por parte de las autoridades locales y de los funcionarios encargados,
quienes deben poder protegerse, al menos parcialmente, de las oscilaciones
impuestas por la politica. Ademds, la cooperacién territorial, para poder
producir muchos de sus efectos, debe insertarse en un contexto de integra-
cién supranacional mds amplio: las relaciones externas siguen siendo un
dmbito tipico de la politica exterior de un Estado, también en el marco de
un mundo cada vez més conectado, complejo y multiescalar. Otro aspec-
to relevante para la difusién de actividades de cooperacién territorial es la
disponibilidad de fondos. En el caso europeo, sin lugar a dudas, los fondos
comunitarios que la UE ha puesto a disposicién han estimulado fuertemen-
te el desarrollo de las actividades de cooperacién transfronteriza y territorial.
Sin embargo, se debe subrayar que estas actividades nacieron como inicia-
tivas espontdneas de algunas regiones o municipalidades europeas activas, y
que la concesién de fondos por parte de la UE ha sido el resultado también
de las actividades de lobby que las regiones y las ciudades activas, organizadas
en red, han sido capaces de generar. En este marco, un papel esencial ha sido
llevado a cabo por las redes de ciudades y regiones que, por un lado, han
ofrecido un espacio de didlogo e intercambio que permite mejorar la calidad
de las iniciativas realizadas; por otro lado, han lanzado un claro mensaje a las
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autoridades europeas que pone en evidencia la relevancia del fenémeno de la
cooperacién territorial a través de una presién sinérgica y conjunta.

El desarrollo y la difusién de la cooperacién transfronteriza y territorial
se ha convertido para América Latina en un desafio de gran relevancia
(Rhi-Sausi y Conato, 2009). La Comisién europea, en su reciente Comu-
nicacién dedicada a la Unién Europea y América Latina (Comisién euro-
pea, 2009b), atribuye una importancia central a este enfoque desde abajo
hacia arriba para favorecer la integracién regional y fortalecer la interco-
nectividad. La recomendacién de la Comisidn se extiende a los programas
operativos, cuando afirma que se debe mejorar la cooperacion, en particu-
lar, para la cohesién social y la integracién regional, orientando los progra-
mas hacia las necesidades emergentes y asegurando resultados més tangi-
bles (Comisién Europea, 2009b). En la nueva orientacién de la Comisidn,
el tradicional compromiso de la Unién Europea y sus paises miembros de
apoyar los procesos de integracion regional en América Latina se declina,
con una mayor apertura, hacia los actores no estatales: mundo econémico
privado, instituciones subnacionales, organizaciones de la sociedad civil,
a las cuales se les atribuye tdcitamente un papel relevante en los procesos
de integracién e interconectividad y, por consiguiente, en las relaciones
Unién Europea-América Latina (Rhi-Sausi y Conato, 2009).

Existen numerosas relaciones de paradiplomacia y cooperacién interna-
cional entre actores europeos e italianos y actores del territorio latinoame-
ricano, mds o menos sostenidas a través de fondos europeos (Rhi-Sausi y
Conato, 2008; Stocchiero e Izzo, 2007). En este contexto, la cooperacién
transfronteriza y territorial puede convertirse en un importante tema de
intercambio de experiencias y buenas pricticas: los actores europeos han
adquirido una amplia experiencia en el dmbito de la cooperacién territo-
rial y pueden contribuir a estimular la atencién de las instituciones y de
la sociedad civil en este tema, con propuestas sobre la base de la propia
experiencia, tipologias de acciones y soluciones institucionales. Ademis,
los actores locales europeos pueden poner a disposicién de sus socios lati-
noamericanos las capacidades especificas en el dmbito de la elaboracién de
proyectos, til para los sectores transfronterizos o de cooperacién territo-
rial, asi como su experiencia en materia de /obby institucional.
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Un ejemplo préctico de intercambio de experiencias en materia de coo-
peracién transfronteriza y transnacional entre Europa y América Latina es
ofrecido por el Proyecto Fronteras Abiertas®, cofinanciado desde 2007 por la
Direccién General de la Cooperacién para el Desarrollo del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Italia conjuntamente con algunas regiones italianas,
y ejecutado por el CeSPI (Centro Studi di Politica Internazionale) y el IILA
(Istituto Italo-Latino Americano), que contempla la creacién de redes entre
gobiernos locales italianos y latinoamericanos en el tema de la coopera-
cién transfronteriza y territorial. El proyecto pretende obtener resultados
concretos en los dmbitos de la cooperacién transfronteriza y territorial, el
desarrollo local y los procesos de integracién, poniendo la cooperacién
descentralizada internacional a disposicién, para la creacién de redes para
una cooperacién triangular y sur-sur. Por otro lado, el proyecto pretende
ofrecer un espacio para la reflexién préctica en torno a temas claves como
son la paradiplomacia, la cooperacién internacional y transfronteriza, los
procesos de integracion regional y la gobernanza multinivel.

De esta forma, Fronteras Abiertas pretende contribuir al desarrollo del
subcontinente, pero también a la elaboracién de nuevas metodologias y
enfoques de la cooperacién internacional descentralizada y al estudio de las
nuevas instituciones y territorialidades que trae consigo la globalizacién.
En un plano mds general, la creacién de redes internacionales alrededor
del tema de la cooperacién territorial y transfronteriza puede contribuir a
difundir en América Latina la idea de entender las fronteras como dreas de
paz y prosperidad, y transformar el concepto de frontera entendida bajo
la acepcién de barrera que impide la circulacién y el crecimiento, por el
de puente hacia los propios vecinos y hacia dindmicas de crecimiento y
desarrollo. Las relaciones entre ciudades y gobiernos intermedios pueden
contribuir a difundir paz, amistad y colaboracién a todos los niveles en
América Latina. En este sentido, la cooperacién internacional podria de-
sarrollar un rol estratégico en la difusién de nuevos conceptos sobre la
frontera, papel que en Europa ha sido desempefnado por la UE y sus orga-
nismos institucionales, en primer lugar la Comisién europea.

6 www.fronterasabiertas.org
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Anexo 1
Convenios sobre terrorismo internacional

Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de
las aeronaves “Convenio de Tokio”, 1963. Convenio para la represién del
apoderamiento ilicito de aeronaves “Convenio de La Haya”, 1970. Con-
venio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién
civil “Convenio de Montreal”, 1971. Convencién sobre la prevencién y el
castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive
los agentes diplomdticos, 1973. Convencidn internacional contra la toma de
rehenes “Convencién sobre los rehenes”. Convencién sobre la proteccion fi-
sica de los materiales nucleares “Convencidn sobre los materiales nucleares”,
1980. Enmiendas a la Convencién sobre la proteccion fisica de los mate-
riales nucleares. Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en
los acropuertos que presten servicio a la aviacién civil internacional, 1988.
Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la nave-
gacién maritima, 1988. Protocolo del Convenio para la represién de actos
ilicitos contra la seguridad de la navegacién maritima, 2005. Protocolo para
la represién de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas em-
plazadas en la plataforma continental, 1988. Convenio sobre la marcacién
de explosivos plasticos para los fines de deteccién, 1991. Convenio Interna-
cional para la represién de la financiacién del terrorismo, 1999. Convenio
Internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear, 2005.
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Anexo 2
Instrumentos internacionales de Derechos Humanos

Carta de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Segundo Proto-
colo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte, Convencién para la Prevencién y la
Sancién del Delito de Genocidio, Convencidn sobre la imprescriptibilidad
de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, Principios
de cooperacién internacional en la identificacién, detencidn, extradicién
y castigo de los culpables de crimenes de guerra, o de crimenes de lesa hu-
manidad, Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra, Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas
civiles en tiempo de guerra, Protocolo Adicional a los Convenios de Gine-
bra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccién de las Victimas de los
Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1), Protocolo adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién
de las victimas de los conflictos armados sin caricter internacional (Proto-
colo II), Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, Convencién sobre
los Derechos del Nifo, Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer y Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad.
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Otros instrumentos regionales de protecciéon de DDHH de alta impor-
tancia ratificados por Colombia y Ecuador son: Protocolo a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicién de la Pena de
Muerte, Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, Pro-
tocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”, Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, Esta-
tutos y Reglamentos de la Comisién y Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem Do Para”.

Anexo 4

En materia aduanera las principales Decisiones de la CAN son: Decisién
278 para Actualizar y sustituir la Decisién 478 sobre Asistencia Mutua y
Cooperacién entre las Administraciones Aduaneras de los Paises Miem-
bros de la Comunidad Andina. Decisién 282 para la Armonizacién de
Franquicias Arancelarias. Decisién 324 sobre el Arancel Externo Comun,
Programa de Liberacién e Incentivos a las Exportaciones Intra subregiona-
les. Decisién 574 del Régimen Andino sobre Control Aduanero. Decisién
617 de Trdnsito Aduanero Comunitario. Decisién 671 de Armonizacién
de Regimenes Aduaneros.

En el dmbito de politica exterior: Decisién 458 sobre los lineamientos
de la Politica Exterior Comun. Decisién 476 de Seguimiento de la Politica
Exterior Comuin. Decisién 499 sobre Actualizacién de la Directiva N.° 1
sobre formulacién y ejecucién de la Politica Exterior Comiin.

En el tema de politica de integracidn: Decisién 459 sobre Politica Co-
munitaria para la Integracién y el Desarrollo Fronterizo. Decisién 525
sobre las Caracteristicas técnicas especificas minimas de nomenclatura y
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seguridad del Pasaporte Andino. Decisién 503 sobre el reconocimiento de
documentos nacionales de identificacién. Decisién 504 de Creacién del
Pasaporte Andino.

En el dmbito de drogas y delitos conexos: Decisién 505 del Plan Andino
de Cooperacién para la Lucha contra las Drogas Ilicitas y Delitos Conexos.
Decisién 602 de Norma Andina para el Control de Sustancias Quimicas
que se utilizan en la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias psi-
cotrépicas. Decisién 673 del Convenio de Financiacién entre la Comu-
nidad Europea y la Comunidad Andina para el Proyecto de Cooperacién
ALA/2005/017-652, titulado “Apoyo a la Comunidad Andina en el drea
de Drogas Sintéticas”. Decisién 712 sobre el Proyecto de Cooperacién
DCI-ALA/ 2007/019-670, titulado “Programa Anti-Drogas Ilicitas en la
Comunidad Andina”. Decisién 552 del Plan Andino para la Prevencién,
Combate y Erradicacién del Trafico Ilicito de Armas Pequenas y Ligeras en
todos sus aspectos.

En el tema de atencién en frontera: Decisién 502 sobre Centros Bina-
cionales de Atencién en Frontera (CEBAF) en la Comunidad Andina.

En materia de proteccion consular y asuntos migratorios: Decisién 548
sobre el mecanismo Andino de Cooperacién en materia de Asistencia y
Proteccién Consular y Asuntos Migratorios. Decisién 399 de Transporte
Internacional de Mercancias por Carretera. Decision 526 sobre Ventanillas
de entrada en aeropuertos para nacionales y extranjeros residentes en los
Paises Miembros. Decisién 582 de Transporte Aéreo en la Comunidad
Andina.

En derechos humanos las principales decisiones son: Decisién 586 sobre
el Programa de Trabajo para la Difusién y Ejecucién de la Carta Andina
para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos.

En materia de seguridad externa: Decisién 587 que contiene los Linea-
mientos de la Politica de Seguridad Externa Comtn Andina.

En el dmbito de desarrollo: Decisién 614 que contiene la Estrategia
Andina de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible.
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