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Presentación

La inseguridad se ha convertido en uno de los temas más relevantes en las 
ciudades latinoamericanas, en parte, debido al incremento de su magni-
tud, a las nuevas formas que asume y a los impactos sociales, económicos y 
ambientales que produce. Sin embargo, en las zonas de frontera, las cuales 
generalmente se encuentran alejadas de los centros urbanos principales, la 
situación tiene características aún más particulares y complejas. Ante esto, 
se hace necesario posicionar dicha problemática en el debate público, con 
la finalidad de conocer la realidad cotidiana de las poblaciones fronterizas, 
definir políticas públicas certeras y, además, reducir la distancia que existe 
entre los planes implementados desde la capital (centro) y los problemas 
que tiene la población del cordón fronterizo (periferias). 

En la actualidad, la frontera no es solo el punto de encuentro de dos o 
más Estados, sino también una zona de flujos transfronterizos que opera 
como puerto o plataforma internacional de integración. Por esto, las po-
líticas no pueden responder solo a un manejo tradicional de una línea de 
frontera a través del control militar, diplomático, migratorio o aduanero, 
sino que deben ser proactivas para producir impactos positivos en regiones 
que se encuentren situadas más allá de la propia zona de frontera. 

En este contexto, el Programa de Estudios de la Ciudad de FLACSO-
Sede Ecuador viene trabajando en un proyecto de investigación sobre el 
sistema de gobernanza de la seguridad ciudadana en las poblaciones de la 
frontera norte ecuatoriana, con el fin de conocer y entender con mayor 
profundidad las características de la violencia fronteriza. Dicha investiga-
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pectivas y desafíos. Hofmeister, Francisco Rojas; Solis, Luis Guilhermo 
(Orgs.): 105-133. Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung.

Lima, Perci (2001). Foz do Iguaçu e sua história. Foz do Iguaçu: Tezza.
Naím, Moises (2006). Ilícito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro 

e do tráfico á economia. Río de Janeiro: Jorge Zahar.
Ribeiro, Maria de Fátima Bento (2002). Memórias do Concreto: vozes na 

construção de Itaipu. Cascavel: EDUNIOESTE.

El Brasil y sus fronteras*

Fernando Salla** y Marcos César Álvarez*** 

*	 El presente texto sintetiza la presentación “Brasil y Sus Fronteras” realizada en el Seminario ¿Es po-
sible gobernar la seguridad ciudadana en zonas de fronteras?, promovido por la FLACSO-Ecuador en 
junio de 2010.

**	 Sociólogo, investigador del Núcleo de Estudios de la Violencia de la Universidad de Sao Paulo, 
Brasil.

***	 Profesor del Departamento de Sociología de la Fac. Filosofía, Letras y C. Humanas de la Universidad 
de Sao Paulo e investigador del Núcleo de Estudios de la Violencia, Brasil.

Introducción

El día 26 de abril de 2010, el senador paraguayo Robert Acevedo sufrió 
un atentado en Pedro Juan Caballero, ciudad paraguaya gemela de la bra-
silera Ponta Porã. Él fue atingido por dos disparos de arma de fuego que 
provocaron heridas leves. Pero los agresores dispararon sobre el carro en el 
que se encontraba el senador; su chofer y un agente de seguridad murieron 
inmediatamente.

Las motivaciones para el atentado se convirtieron en motivo de espe-
culación. De un lado, el atentado fue asociado al decreto del Gobierno 
paraguayo, unos días antes, del estado de excepción en cinco provincias del 
norte del país, por causa de las acciones de un grupo denominado Ejército 
del Pueblo Paraguayo (EPP), al cual se atribuye una articulación con las 
Fuerzas Revolucionarias de Colombia (FARC). De otro, el atentado fue 
atribuido a grupos de traficantes que actúan tanto en el Paraguay como en 
el Brasil y que ya habrían hecho varias amenazas al senador, por causa de 
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su disposición de denunciar la actuación de grupos criminales organizados 
en la ciudad.

Acevedo habría sido, en Paraguay, gobernador del departamento de 
Amambay (cerca de ciento diez mil habitantes) y su muerte ya era deseada 
desde aquella época, sobre todo por la colaboración que él desarrolló con el 
juez federal brasilero Odilon de Oliveira, en el enfrentamiento del tráfico 
de drogas. Ambos habían, desde mediados de los años 2000, sido amena-
zados de muerte un sinnúmero de veces (Souza, 2006).

El atentado prendió también debates sobre la necesidad de acción con-
junta de los gobiernos brasilero y paraguayo en el sentido de contener no 
solamente posibles presencias de grupos políticos armados sino, principal-
mente, de grupos criminales organizados, cuya acción favorece el tráfico de 
drogas, de armas y contrabando. Algunos de esos grupos –como el Primer 
Comando de la Capital (PCC) en el Brasil– se atribuyen una fuerte presen-
cia en el control de tráfico de drogas en el principal mercado interno que es 
Sao Paulo, a más de las conexiones con otras redes criminales.

Ese y otros acontecimientos recientes reavivan el debate contemporá-
neo entorno a las fronteras de los Estados nacionales latinoamericanos. La 
presencia de grupos guerrilleros que controlan o intentan controlar parce-
las de territorio de diferentes países y desafían la soberanía del Estado; la 
actuación de grupos criminales organizados que se nutren de actividades 
como el tráfico de drogas y que, de cierta forma, están constantemente 
confrontando a las autoridades y su capacidad de ejercicio del poder so-
berano; el área geográfica de la frontera representada en ese caso por las 
ciudades-gemelas que, aunque sean sometidas a gobiernos distintos, com-
parten desafíos locales en relación a la manutención del orden público y 
consecuentemente de control de las actividades ilegales; tales son algunos 
de los desafíos que enfrentan los Estados nacionales locales y sus diferentes 
ordenamientos jurídicos y políticos.

El Estado en los márgenes y los márgenes en el Estado (Das y Poole, 
2008). Esta puede ser una pista para el desarrollo de una reflexión más 
profunda a partir de los eventos mencionados arriba. La reflexión aquí de-
sarrollada presenta las principales características de la franja fronteriza bra-
silera y también un levantamiento inicial de datos sobre el acontecimiento 

de los homicidios en los municipios de aquella franja, entendido como el 
fenómeno esencial para comprobar los niveles de tensión y violencia allí 
presentes. Al mismo tiempo, busca mostrar el carácter aún embrionario 
de las iniciativas del Gobierno Federal brasilero en la formulación de una 
política innovadora para la franja fronteriza que traspase la visión de esta 
apenas como delimitación de límites, como una mera separación entre 
Estados en el ejercicio de la soberanía.

El Brasil y sus fronteras

Con cerca de 8,5 millones de kilómetros cuadrados de extensión, el Brasil 
posee aproximadamente diecisiete mil kilómetros de fronteras. Hace di-
visión con diez países de América del Sur, excepto con Chile y Ecuador. 
El Brasil tiene, desde el siglo XIX, una franja fronteriza, es decir, un área 
a partir de la división del país con sus vecinos, que presenta normas es-
peciales. Actualmente, de acuerdo con la Constitución Federal de 1988, 
en su art. 20, numeral 2: “La franja de hasta ciento cincuenta kilómetros 
de longitud, a lo largo de las fronteras terrestres, designada como franja 
fronteriza, es considerada fundamental para la defensa del territorio na-
cional, y su ocupación y utilización serán reguladas en ley” (Constitución 
Federal, 1988:19). Esa franja ya había sido regulada por la ley N.° 6 634 
de 1979, en la cual sufrían restricciones a las actividades como: alienación 
y concesión de tierras rurales, apertura de vías internacionales, instalación 
de medios de comunicación, construcción de puentes y pistas de aterrizaje, 
establecimiento de industrias de interés de seguridad nacional y participa-
ción de extranjeros en transacciones con inmuebles rurales.

Aunque esa legislación (1979), adoptada todavía sobre el régimen mi-
litar (1964-1984), traiga una fuerte inquietud por la afirmación de la so-
beranía nacional y de la defensa del territorio, el contexto político, social y 
económico de América del Sur en las últimas décadas ha colocado nuevos 
desafíos en el trato de esas cuestiones. No desaparecen los roces relativos a 
la frontera –aunque en el caso de Brasil con sus vecinos sean pequeños–, 
pero están siendo cada vez más involucrados por las cuestiones relaciona-
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das a los flujos de mercaderías legales y, sobretodo, ilegales que la economía 
globalizada ha fomentado.

La franja fronteriza del Brasil envuelve once de sus veintiséis estados y 
ocupa el 27% de todo el territorio. En esa franja están quinientos ochenta 
y ocho municipios (10,6% de los cinco mil quinientos sesenta y cuatro 
municipios de todo el Brasil). Por ende, la población esparcida por esos 
municipios alcanza cerca de diez millones de habitantes, lo que significa 
apenas un 5% de la población total del Brasil.

La distribución de esos municipios y de esa población a lo largo de 
la franja fronteriza es bastante desigual y servirá de base para algunas re-
flexiones que serán desarrolladas adelante. Una clasificación propia de los 
órganos gubernamentales divide la frontera brasilera en tres Arcos: Norte, 
Central y Sur. A continuación se puede observar la fuerte concentración 
de los municipios (cuatrocientos dieciocho) de la franja fronteriza en el 
Arco Sur.

Tabla 1
Distribución de los municipios da la franja fronteriza por estados

Arco Estado 
Número de 
municipios

% relación franja de 
frontera

Norte

Amapá 8 1,4

Pará 5 0,9

Roraima 15 2,6

Amazonas 21 3,6

Acre 22 3,7

Total 71 12,1

Central

Rondônia 27 4,6

Mato Grosso 28 4,8

Mato Grosso do Sul 44 7,5

Total 99 16,8

Sur

Paraná 139 23,6

Santa Catarina 82 13,9

Rio Grande do Sul 197 33,5

Total 418 71,1

TOTAL   588  

Fuente: IBGE 

El Arco Norte envuelve cinco estados de los siete de la región norte del 
Brasil oficial (Amapá, Pará, Roraima, Amazonas, Acre, Rondônia e Tocan-
tins). Los estados de la región norte del Brasil continúan escasamente po-
blados, aunque en las últimas décadas hayan sido áreas de una ocupación 
más intensa, tanto desde el punto de vista de las inversiones económicas, 
cuanto de la red de transportes y de los desplazamientos de la población. 
Ocupan una vasta área territorial y tienen fronteras con diversos países, 
solo recientemente se presentaron nuevos problemas para las franjas de 
fronteras de aquellos estados de la parte amazónica, como es el caso del 
tráfico de drogas y armas, y aún de las cuestiones de naturaleza ambiental.

La escasez de infraestructura, de medios de comunicación y de trans-
porte en toda el área fronteriza de la región amazónica, acabó por trans-
formarla en una zona tampón y de protección ‘natural’ en relación a los 
países vecinos. La región norte del Brasil, de la cual solamente el estado de 
Tocantins no está en la franja fronteriza, correspondiente al 45% del área 
total del Brasil aunque, en 2007, los estados de la región norte del Brasil 
correspondieran apenas al 8,1 % de la población total brasilera (cerca de 
ciento ochenta y nueve millones de habitantes). No obstante ese vacío te-
rritorial y poblacional donde el Arco Norte se encuadra, desde el inicio del 
régimen militar (1964) hubo una serie de iniciativas destinadas a la ocupa-
ción de toda la Amazonía, tanto en el sentido económico (por ejemplo dos 
proyectos de la Superintendencia del Desarrollo de la Amazonía-SUDAM) 
como de defensa de la región, como el proyecto Calha Norte (1985) y el 
SIVAM (Sistema de Vigilancia de la Amazonía, de 2002).
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El Arco Central, compuesto por los estados de Mato Grosso, Mato 
Grosso do Sul e Rondônia (ese se integra oficialmente en la región norte), 
envuelve dos de las más problemáticas áreas de frontera: con Bolivia y 
con Paraguay. Son estados que tuvieron una ocupación de población muy 
reciente, como es el caso de Rondônia que en 1960 tenía cerca de setenta 
mil habitantes y que en 2007 pasó a tener cerca de un millón y medio de 
habitantes. Esos estados, pero principalmente Rondônia y Mato Grosso, 
fueron alcanzados por la frente de expansión económica que tuvo lugar 
en la región en los últimos cuarenta años y que, en buena parte, desorga-
nizaron la vida de poblaciones indígenas y campesinas ya ahí establecidas, 
desplazadas por grupos de colonos venidos de la región sur, o por las acti-
vidades mineras, o aún por la expansión del agronegocio.

El Arco Sur comprende los estados de Paraná, Santa Catarina y Rio 
Grande do Sul, que hacen frontera con Uruguay, Argentina y Paraguay y 
responden por cerca de dos tercios de los municipios brasileros de la franja 
fronteriza de todo el Brasil.

El Arco Sur es mucho menos extenso en comparación al Arco Norte, 
correspondiendo al 6,8% de todo el territorio brasilero. No obstante es 
densamente ocupado por una vasta malla de pequeños municipios y por 
una población bastante dispersa, que alcanza el 14,6% de toda la pobla-
ción brasilera. Tradicionalmente, esa región fue ocupada de modo mucho 
más intenso y los conflictos con los países vecinos abarcan desde la forma-
ción del Estado del Uruguay y la Guerra con el Paraguay en el siglo XIX, 
hasta las tensiones en la década de 1970 con Argentina por cuenta de la 
construcción de la Central Hidroeléctrica de Itaipú. La creación del MER-
COSUR contribuyó bastante para la reducción de las tensiones entre los 
países de la cuenca de la Plata.

Por fin, y resumiendo las características que presentan los municipios 
de frontera, los datos de la Tabla 2 muestran el perfil de cada uno de ellos, 
según el tamaño de población:

Tabla 2
Distribución de los municipios de la franja fronteriza según 

las clases de habitantes (2007)

Franja de habitantes NA  %

hasta 10 000 354 60,2

10 001 a 20 000 113 19,2

20 001 a 30 000 45 7,7

30 001 a 50 000 39 6,6

50 001 a 100 000 23 3,9

100 001 a 200 000 8 1,4

200 001 a 300 000 2 0,3

300 001 a 400 000 4 0,7

Total 588 100,0

Fuente: IBGE/Datasus

Se debe considerar, por lo tanto, que cerca del 80% de los municipios de 
la franja fronteriza brasilera tienen población por debajo de veinte mil ha-
bitantes. La dispersión de la población de la franja fronteriza en una vasta 
malla de pequeños municipios resulta más evidente cuando se observa a 
los trescientos cincuenta y cuatro municipios que presentan población de 
hasta mil habitantes.

Las consecuencias de esa dispersión son las más variadas y vale señalar 
apenas algunas de ellas. Solo en 2009, el Gobierno Federal, por medio de 
su Ministerio de Integración Nacional, adoptó un programa de desarrollo 
propio para la franja fronteriza. El Programa de Promoción del Desarrollo 
de la Franja Fronteriza se constituye en una iniciativa inédita de locación 
de recursos para el desarrollo de ese territorio, considerado como una uni-
dad de inversión, aunque constituido por áreas pertenecientes a diversos 
estados y consecuentemente a varias unidades político-administrativas.

Al empezar por una preocupación general por la reducción de las des-
igualdades regionales existentes en el Brasil, con la promoción del desarro-
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llo económico y social y con la integración de las subregiones con los países 
limítrofes, el Programa trae como innovación una tentativa de fortaleci-
miento de los actores locales y de mejoría de las condiciones de ciudadanía. 
Aunque sea una iniciativa innovadora e involucre un esfuerzo de varios sec-
tores gubernamentales, aún se encuentran en fase bastante inicial las accio-
nes del Programa. Teóricamente, tales acciones deben colaborar de modo 
sustantivo para que las cuestiones de la seguridad ciudadana sean tratadas.

Los vecinos

En relación a los países vecinos con los cuales el Brasil hace frontera, no 
hay conflictos significativos, disputas por soberanías y territorios. Los pun-
tos más sustantivos de tensión en las últimas décadas ocurren, como ya se 
mencionó, con Argentina, por causa de la construcción de Itaipú y en rela-
ción a la presencia de brasileros en suelo paraguayo, principalmente en las 
actividades de sembríos de soya, los así llamados brasiguayos. El Paraguay 
se convirtió en un área de ocupación de brasileros, desde el inicio de los 
años 1980, que pasaron a sembrar soya en algunas provincias paraguayas 
próximas a la frontera. Presencia que causó algunos resentimientos y ten-
siones y que habría motivado, entre otras providencias, la implementación 
de una legislación especial para la región de frontera por parte del Go-
bierno del Paraguay (Wagner, 2003; Albuquerque, 2010). Recientemente, 
se intensificaron algunos problemas con la presencia de guerrilleros en la 
frontera del Brasil con Colombia y algunas denuncias de tráfico de armas.

Son también recientes las preocupaciones con las actividades ilegales a 
lo largo de toda la línea fronteriza. A continuación se muestra la extensión 
de esas fronteras según los países:

Tabla 3
Países limítrofes con Brasil

  País km  %

1 Bolivia 3 423 20,3

2 Perú 2 995 17,7

3 Venezuela 2 199 13,0

4 Colombia 1 644 9,7

5 Guyana 1 606 9,5

6 Paraguay 1 366 8,1

7 Argentina 1 261 7,5

8 Uruguay 1 096 6,3

9 Guyana Francesa 730 4,3

10 Surinam 593 3,5

  Total 16 886 100

Fuente: MRE 

Como se puede observar, Bolivia responde por un 20,3% de toda la ex-
tensión de las fronteras brasileras. Aunque haya una serie de problemas re-
lacionados al contrabando, tráfico de drogas, con los países que presentan 
las mayores extensiones de frontera con el Brasil, no hay duda de que, en 
las tres últimas décadas, la frontera con el Paraguay es en la que más se evi-
dencian aquellos problemas. Las dificultades de control de la frontera y la 
consecuente presencia de actividades ilegales no son de mayor interés para 
el Gobierno federal y estatal porque se restringen a la localidad. Pero las 
fronteras con el Paraguay y en menor escala con Bolivia ganan proyección 
y preocupación nacional por causa de la influencia que tienen las activi-
dades ilegales sobre ciudades como Sao Paulo, Curitiba o Rio de Janeiro, 
además por ser la puerta de entrada para productos contrabandeados y 
principalmente drogas que siguen por el territorio nacional, pero destina-
das a Europa o a los Estados Unidos.

Brasil posee varios pueblos indígenas a lo largo de su territorio, sobre 
todo en la Amazonía. Según el Instituto Socioambiental: “en la Amazonía 
Legal –que está compuesta por los estados del Amazonas, Acre, Amapá, 
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Pará, Rondônia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso y parte Oeste del Ma-
ranhao– vive un 60% de la población indígena”. Son más de doscientos 
veinte pueblos distribuidos por todo el país y un total de cerca de seiscien-
tas mil personas. Existen ciento setenta y siete tierras indígenas localizadas 
en la franja de ciento cincuenta kilómentros de la frontera en todo el país, 
treinta y cuatro de las cuales con parte de sus límites pegados en la línea 
fronteriza (Instituto Socioambiental, 2010).

Recientemente fueron establecidas normas especiales, por medio del 
Decreto N.° 4 412, de 2002 y del Decreto N.° 6 513, de 2008, que autori-
zan la instalación de unidades militares y policiales en tierras indígenas por 
parte de las Fuerzas Armadas y de la Policía Federal.

En toda la extensión de la frontera brasilera son: “cuarenta y tres pue-
blos indígenas que viven en territorio brasilero y en territorio de países 
vecinos” (Instituto Socioambiental, 2010). A pesar de eso, “no hay registro 
histórico de conflictos fronterizos entre el Brasil y sus vecinos que hayan 
tenido pueblos o tierras indígenas como referencia central. Así como no 
hay precedentes de grupos indígenas en el Brasil que hayan pretendido 
vincularse a algún otro país o reivindicar Estado propio” (Instituto So-
cioambiental, 2010; Oliveira y Baines, 2005).

Los homicidios

Uno de los más importantes indicadores de la violencia presente en una 
sociedad es la tasa de homicidios. Aunque muchos homicidios sean practi-
cados en consecuencia de relaciones interpersonales o familiares, son cada 
vez más expresivas las relaciones entre actividades criminales –tráfico de 
drogas, tráfico de armas, de personas, contrabando, etc.– y los homicidios. 
Son casos notorios en ese sentido, las tasas de homicidio en Colombia du-
rante los años 1980 y comienzo de los años 1990 y, más recientemente, el 
caso de las ciudades mexicanas en la frontera con los EEUU. 

En el caso de la franja fronteriza del Brasil, la intensidad de la violencia 
en los municipios puede ser verificada, entre otros indicadores, por las 
tasas de homicidios por cien mil habitantes. A partir de datos del Minis-

terio de Salud, fue posible procesar el número de homicidios por local 
de ocurrencia en todos los municipios de la franja fronteriza de los once 
estados brasileros. Destáquese la variación de las tasas (ver Tabla 4) en el 
caso de Amapá, que saltan de 2,9 al 18,9 en espacio de ocho años. Pero, 
cabe resaltar dos estados que también tuvieron variación positiva, Paraná 
y Mato Grosso do Sul, por cuenta de sus tasas, en general, están arriba de 
la tasa nacional. Así, en el Paraná la tasa salta de 22,0 a 38,9 –variación de 
76,7%– y en el caso de Mato Grosso do Sul salta de 30,6 a 35,1. En ese 
sentido, se debe resaltar Rondônia entre los estados cuyos municipios de 
la franja fronteriza tuvieron variación negativa (reducción) en las tasas de 
homicidio entre 2000 y 2007, a pesar de la reducción de 23,7% (de 39,4 
para 30,0), esas tasas oscilaron siempre en niveles arriba de las tasas del 
Brasil y declinaron después de una elevación que llegó al 46,2 en 2002 y 
44,00 en 2004.

Tabla 4
Variación porcentual en las tasas de homicidio en los municipios fronterizos

    2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Variación

1 Amapá 2,9 26,7 8,1 14,4 15,3 35,7 36,8 18,9 551,70%

2 Amazonas 5,4 6,0 8,9 6,9 7,3 6,2 8,9 10,4 93,4%

3 Paraná 22,0 24,9 27,0 28,0 33,7 33,5 37,2 38,9 76,7%

4 Pará 14,4 19,2 15,8 21,0 18,7 22,5 23,4 25,2 75,0%

5 Santa Catarina 9,4 8,6 9,1 13,7 11,9 10,4 11,0 10,9 15,5%

6 Mato Grosso 
do Sul 30,6 30,2 32,3 35,1 31,9 31,8 35,4 35,1 14,7%

7 Rio Grande 
do Sul 10,1 12,4 13,0 12,9 12,1 12,9 11,8 10,9 7,9%

8 Roraima 39,5 31,7 34,9 29,7 22,6 24,0 27,3 27,9 -29,4%

9 Mato Grosso 33,0 23,5 23,9 22,3 22,4 21,8 24,8 24,7 -25,2%

10 Rondônia 39,4 45,2 46,2 38,4 44,0 39,5 40,9 30,0 -23,7%

11 Acre 19,4 21,2 25,7 22,5 18,7 18,7 22,6 18,9 -2,6%

  Total 26,7 27,8 28,5 28,9 27,0 25,8 26,3 25,2 -5,7%

Fuente: IBGE/Datasus
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Los datos presentados en la Tabla 5 indican una fuerte variación en las tasas 
de homicidios entre 2000 y 2007 en los municipios de la franja fronteriza 
y al lado están dispuestas las tasas relativas a los municipios del conjunto 
de todo el Estado.

Tabla 5
Variación en las tasas de homicidios

    Frontera Estado

1 Amapá 551,70% -17,3%

2 Amazonas 93,4% 5,9%

3 Paraná 76,7% 60,3%

4 Pará 75,0% 70,5%

5 Santa Catarina 15,5% 32,3%

6 Mato Grosso do Sul 14,7% -3,3%

7 Rio Grande do Sul 7,9% 20,3%

8 Roraima -29,4% -29,2%

9 Mato Grosso -25,2% -22,9%

10 Rondônia -23,7% -19,0%

11 Acre -2,6% -2,4%

Fuente: IBGE/Datasus

Entre los once estados brasileros que poseen fronteras con países de la Amé-
rica del Sur, el estado de Amapá fue el que presentó la mayor variación en 
sus tasas de homicidios, aunque en números absolutos los homicidios no 
sean elevados. Mientras que en el Estado, como un todo, la tasa haya sido 
negativa, en los municipios de frontera la variación fue bastante expresiva 
(551,7%). En lo global, son siete estados que presentan variación positiva 
en las tasas de homicidio en el periodo, siendo la menor la del Rio Grande 
do Sul (7,9%) –de 10,1 a 10,9.

Entre los municipios de la franja fronteriza, los del Paraná son los que 
presentaron, en 2007, las mayores tasas por cien mil habitantes, una vez 
que entre los diez municipios con mayores tasas, ocho eran de aquel esta-
do. Seis de ellos tenían una población menor a diez mil habitantes y, por 

lo tanto, un número pequeño de homicidios que vuelve elevada la tasa; 
Coronel Sapucaia (MS), con 13 831 habitantes, tenía trece homicidios, de 
lo cual resultaba la tasa de noventa y cuatro homicidios por cien mil habi-
tantes; pero en los otros tres no solo eran elevadas las tasas como también 
los números absolutos que eran expresivos: Santa Terezinha se Itaipu (PR) 
tuvo veintisiete homicidios y la mayor tasa entre los municipios fronterizos 
para 2007 (123,0); Guaíra (PR) tuvo veintiocho ocurrencias (101,8); y 
Foz do Iguaçu (PR) que tuvo doscientos noventa y dos homicidios repre-
sentando la tasa de 92,2 por cada diez mil habitantes.

Foz do Iguaçu, a su vez, lidera el ranking de los diez municipios con 
mayor número absoluto de homicidios (doscientos noventa y dos); cuatro 
de ellos son del estado de Paraná, aunque solo dos municipios de este es-
tado estén entre los diez más populosos. A pesar de que Pelotas (RS) es el 
segundo municipio más populoso en la franja fronteriza, ocupa la novena 
posición en el número absoluto de homicidios (cuarenta y dos homicidios 
para 350 359 habitantes, con la tasa de doce homicidios por cada diez mil 
habitantes). En Ponta Porã (MS), con 69 441 habitantes (vigésimo sexto 
puesto entre los más populosos) tuvo, en 2007, cuarenta y dos homicidios 
lo que ubicaba el municipio en la octava posición entre aquellos con los 
mayores números absolutos.

Estudios futuros deberán indicar si hay correlación entre la elevación 
en las tasas de homicidios en los municipios fronterizos y las actividades 
de naturaleza ilegal que se intensifican en esas localidades, o si esa eleva-
ción está asociada a otros fenómenos sociales que no están necesariamente 
ligados a las actividades ilegales, pero sí a nuevos patrones de sociabilidad 
allí presentes.

Respuestas gubernamentales

En relación al escenario de seguridad pública, los estados brasileros son 
responsables por el mantenimiento de las policías judicial y militar (osten-
siva), a más de los sistemas penitenciarios. Compete al Gobierno federal, 
por medio de la Policía Federal, de la Policía vial federal y de la Policía de 
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ferrocarril federal, las acciones de prevención y represión a los crímenes 
de naturaleza internacional o que impliquen acciones interestatales. A las 
Fuerzas Armadas también les compete patrullar las fronteras, pero su pre-
sencia es ínfima por lo que quedan muchas de las acciones por cuenta de 
las fuerzas policiales de los estados. Esa distribución de competencias entre 
los niveles federal y estatal es la que explica que solamente en el año 2000 
el Gobierno federal, en la gestión de Fernando Henrique Cardoso, después 
de un contexto de crisis en el área de seguridad pública, especialmente en 
las regiones metropolitanas, haya lanzado el I Plan Nacional de Seguridad 
Pública (PNSP). Ese Plan trajo un fenómeno nuevo: “por primera vez en 
la historia republicana, el Gobierno federal avocó la coordinación de la 
política de seguridad” (Adorno, 2003: 128).

El Gobierno federal además, tuvo una presencia más importante en 
las cuestiones de seguridad pública con el Programa Nacional de Seguri-
dad Pública con Ciudadanía (PRONASCI). Iniciado en 2007, tiene como 
objetivos principales: la modernización de las instituciones de seguridad 
pública y del sistema carcelario; la valoración de los profesionales de segu-
ridad pública y agentes penitenciarios; el enfrentamiento a la corrupción 
policial y al crimen organizado. La inversión total prevista para el periodo 
2007-2012 fue de R$ 6,7 billones (cerca de $ 3,9 billones).

En relación a las fronteras, las acciones del Gobierno Federal estuvieron 
siempre marcadas predominantemente por una concepción en la línea de 
la defensa nacional. Solamente en las dos últimas décadas se adicionaron a 
esa orientación preocupaciones sobre el desarrollo local de las varias subre-
giones a lo largo de la franja fronteriza, y un nuevo abordaje de la seguridad 
pública. Así, de territorios olvidados, relegados a la propia suerte, los mu-
nicipios fronterizos pasaron a ser el blanco de interés también para formas 
de integración con las localidades fronterizas de los países vecinos. Uno de 
los principales instrumentos de ese abordaje fue el ya mencionado Progra-
ma de Promoción del Desarrollo de la Franja Fronteriza, del Ministerio de 
Integración Nacional.

Aunque, desde el punto de vista de la defensa y también de la seguri-
dad pública, los problemas en la franja fronteriza hayan sido grandes, solo 
en dos estados surgieron grupos especiales para actuación (represiva) en 

la frontera. En el estado de Mato Grosso do Sul fue creado, en 1996, el 
Departamento de Operaciones de Frontera (DOF) (Decreto Estatal N.° 8 
43 1, 1996). El GEFRON (Grupo Especial de Frontera) fue creado por el 
gobierno del estado de Mato Grosso en 2002. En el estado de Mato Grosso 
do Sul, en diciembre de 2006, fue creada la Comisaría Especializada de 
Represión a los Crímenes de Frontera –DEFRON–, integrada al Depar-
tamento de Operaciones de Frontera. Pero las administraciones estatales 
jamás hicieron esfuerzos más consistentes para el desarrollo de políticas de 
seguridad ciudadana.

A pesar de eso, las experiencias de esos dos estados sirvieron de inspira-
ción para que el Gobierno Federal, en 2009, creara el proyecto PRONAS-
CI Fronteras –Vigilancia Especializada de Frontera (PEFRON). Según 
el Ministerio de Justicia, el PEFRON fue desarrollado para combatir los 
crímenes característicos de las divisas, como el contrabando de armas y 
municiones, el narcotráfico, explotación de la madera, tráfico de personas 
y el hurto y el robo, especialmente de vehículos (Ministerio de Justicia de 
Brasil, 2009).

Ese proyecto llegó entonces a integrar el Programa Nacional de Seguri-
dad Pública con Ciudadanía (PRONASCI) que no había previsto ninguna 
iniciativa específica para la vigilancia de fronteras. El punto inicial de las 
acciones del PRONASCI Fronteras fue la acción en tres áreas consideradas 
sensibles de mayor actuación del crimen organizado: Corumbá (MS), Foz 
do Iguaçu (PR) y la franja fronteriza del Río Grande do Sul. En las dos 
primeras predomina el contrabando y tráfico de drogas y en la tercera el 
robo de ganado. El Gobierno Federal destinó de inmediato R$ 1,2 billo-
nes para las acciones de aproximadamente noventa municipios (Gazeta do 
Povo, 2009).

Observaciones finales

Durante décadas, las cuestiones relevantes de frontera estuvieron asociadas 
principalmente a la defensa del territorio y al ejercicio de la soberanía sobre 
él. La densidad demográfica en la franja fronteriza siempre fue bastante 
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baja y el tránsito de mercaderías y personas permaneció poco expresivo. No 
obstante, en las últimas décadas, los flujos económicos fueron intensifica-
dos con la ampliación de los medios de transporte y comunicación y con 
la propia ocupación económica. Ese conjunto de dinámicas trajo también 
aumento en las actividades económicas y legales y en el uso que hacen de 
las fronteras entre los Estados nacionales. De este modo, se amplió la pre-
sencia de grupos criminales organizados (Solís y Rojas, 2008).

De la misma forma que las economías nacionales de los países de Amé-
rica del Sur (en particular el Brasil) tuvieron un fuerte impulso interno de 
integración, se dinamizaron también las formas de movilidad humana en 
el continente y las relaciones comerciales entre los Estados. Innumerables 
puntos de inestabilidad –política, militar, criminal– fueron constituyéndo-
se. Son ejemplos: las fronteras entre Ecuador y Colombia (Urigüen, 2008; 
Espin, 2009), Brasil y Paraguay (Albuquerque, 2010; Wagner, 2003), Bra-
sil, Argentina y Paraguay (Amaral, 2010; Hudson, 2003); Colombia y Ve-
nezuela (Fuentes, 2008).

A pesar de que el Brasil tiene sus fronteras consolidadas hace más de 
un siglo y no existen conflictos graves con los países vecinos, esa área solo 
recientemente se volvió una nueva preocupación para las autoridades en 
dos aspectos esenciales: en primer lugar, el de la seguridad pública, una vez 
que la franja fronteriza pasó a presenciar mayor flujo de bienes y personas y 
también tener escenarios de ocurrencias criminales que terminan influen-
ciando otras áreas del país, como es el caso del uso de esa franja como pasa-
je para el tráfico y para el contrabando; en segundo lugar, el del desarrollo 
económico y social de esa franja concebida como unidad de intervención 
por el Gobierno Federal, a través del Ministerio de Integración Nacional. 
Esas recientes intervenciones aún no proporcionan elementos consistentes 
para evaluaciones sobre el éxito de tales medidas.

Los datos presentados anteriormente sobre los homicidios en la franja 
fronteriza del Brasil muestran que puede estar en curso una tendencia de 
mayor violencia en esa región, lo que demandaría no solamente acciones 
en el plan gubernamental local sino también acuerdos y acciones integra-
das con los gobiernos de los países vecinos. Sobre todo, serían necesarias 
medidas que no solamente garanticen los límites del Estado nación y los 

cambios económicos, sino que aseguren, igualmente, el pleno ejercicio de 
la ciudadanía para las poblaciones ahí residentes.

Estudios posteriores deben volver sobre los análisis que puedan enten-
der mejor las dinámicas del crimen y de la violencia en el área fronteriza, 
entendida como el espacio económico y social en el cual se establecen re-
laciones sociales económicas entre poblaciones de dos o más países, de 
tal forma que se pueda comprender mejor el papel de las fronteras en los 
escenarios de violencia, sean ellos locales, regionales, nacionales e interna-
cionales.
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