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La Triple Frontera entre
Argentina, Brasil y Paraguay

Silvia Montenegro*

Introduccién

La Triple Frontera es una de las mds importantes dreas de fronteras del
MERCOSUR. Al interrelacionar tres paises, su dindmica transnacional
pone de relieve las posibilidades de la integracién social transfronteriza, al
mismo tiempo que senala las asimetrias demograficas, econémicas y po-
liticas de las tres ciudades que la componen: Ciudad del Este, del lado
paraguayo; Puerto Iguazd, en Argentina, y Foz do Iguacu, en Brasil. En
virtud de su localizacién geografica, de su intensa actividad comercial y de
la conectividad a través de rutas y puentes, constituye el paso obligatorio
para los intercambios entre los tres paises. Esta especificidad genera un
flujo de bienes materiales y simbélicos constante, mercancias y diferencias
culturales circulan y encuentran barreras en la tensién entre fluidez y limite
que caracteriza a toda frontera.

Este trabajo sintetiza las principales caracteristicas de la frontera tripar-
tita para, posteriormente, analizar el proceso mediante el cual, a partir de
la década de los noventa y con mayor intensidad luego del 11 de septiem-
bre del 2001, la Triple Frontera comenzé a ser definida por los discursos
globales de seguridad como una tierra sin ley o zona gris. Esas definiciones
serfan contrastadas por movimientos locales que, exaltando la presencia

*  Doctora en Sociologia. Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET,

Argentina). Correo electrénico: smontenegro@observatoriotf.com
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de recursos naturales en la regién, interpretaron la inclusién de la frontera
en la agenda de lucha contra el terrorismo global como una excusa para
militarizar la zona y favorecer la expoliacién extranjera de los recursos lo-
cales. Consideramos que este proceso de tensién entre discursos y acciones
globales y locales debe ser comprendido a partir de un abordaje integral de
la Triple Frontera. En ese sentido, remitimos al conocimiento producido
sobre esta frontera del MERCOSUR en lo que hace a los procesos migra-
torios internacionales e internos que allf confluyen, su dindmica comercial,
los procesos de fiscalizacion y control en los pasos fronterizos, la accion de
funcionarios y politicos en distintos niveles, municipales, estatales o na-
cionales, asi como los movimientos sociales locales y las organizaciones de
la sociedad civil actuantes en esa zona (Montenegro y Giménez Béliveau,
2006; Giménez Béliveau y Montenegro, 2010).

Procesos migratorios, dindmica comercial y recursos naturales

Estos tres aspectos resumen la peculiaridad de la Triple Frontera como
zona que fue conformdndose en los tltimos cuarenta anos. Del lado de
Brasil, Foz do Iguacu cuenta con 301 409 habitantes (IBGE, 2000) y
una visible diversidad cultural, resultado de procesos migratorios de las
tltimas décadas. Las migraciones internacionales, dinamizadas a partir de
la atraccién laboral del polo comercial de la vecina ciudad paraguaya de
Ciudad del Este, estdn compuestas por contingentes provenientes del Li-
bano, Corea y China. En lo que hace a las migraciones internas, las tres
ciudades han sido el punto de confluencia de migraciones cruzadas de las
tres nacionalidades y de migraciones del interior de los tres paises hacia las
ciudades fronterizas. La ciudad brasilena de Foz do Iguagu es un nicleo
urbano de crecimiento sostenido, entre las tres ciudades llama la atencién
por su infraestructura turistica, hoteleria, centros comerciales y complejos
recreativos'.

1 El origen de la ciudad se remonta a 1888, cuando se funda la colonia militar de Iguagu, en 1910
se transforma en un distrito del Municipio de Guarapuava y es recién en 1914 que se crea el
Municipio do Iguagu que hoy pertenece al estado de Parand, cuya capital es Curitiba. A partir de
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Ciudad del Este, en Paraguay, posee cerca de 170 000 habitantes (Di-
reccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, 2004). Su configura-
cién espacial difiere de la vecina Foz do Iguact: mientras en la primera el
centro de la ciudad dista del Puente de la Amistad que une a ambos paises,
en Ciudad del Este el centro estd en la propia desembocadura del puente,
como si se tratase de una prolongacién del mismo. En las tltimas déca-
das, la ciudad paraguaya recibié una creciente cantidad de inmigrantes de
diversos origenes y filiaciones religiosas: drabes, chinos, indios, coreanos,
que transitan entre Ciudad del Este y la vecina ciudad brasilena?. El centro
urbano es una aglomeracién donde proliferan miles de pequenos negocios,
grandes galerias comerciales especializadas en electrénicos e informdtica y
puestos de venta informal, a cargo de los ‘mesiteros’ que exponen su merca-
derfa en las veredas. Los productos importados, libres de impuestos, atraen
a los compradores de ambos lados de la frontera en el llamado ‘turismo de
compra’, destinado a la reventa.

También turistas atraviesan el puente en busca de productos a bajo
precio, aunque esta dindmica depende de la coyuntura cambiaria de las tres
monedas nacionales. En Ciudad del Este se torna visible la multiplicidad
de lenguas y nacionalidades; en las calles del centro es posible escuchar
hablar drabe, guarani, portugués y espafiol, entre otras lenguas. La mul-
ticulturalidad se hace también evidente en vestimentas, oferta de ‘comida
étnica’ y otros diacriticos de la yuxtaposicion de culturas. Ciudad del Este
se vincula con circuitos comerciales transnacionales que articulan la ciudad
con lugares distantes de produccién y centros comerciales localizados en
otras partes del mundo y por donde fluyen personas de diversos origenes y
mercancias de las mds variadas procedencias (Rabossi, 2009). Esto posibi-
lita ampliar las ventajas obtenidas de uno y otro lado de los limites interna-

1930 comienza la instalacién de colonos italianos, alemanes y de agricultores provenientes de Rio
Grande do Sul. La década de 1960 marca la apertura de la ciudad a un sistema de comunicaciones
hacia el interior de Brasil y més all4 de las fronteras.

2 En 1957 se funda Puerto Flor de Lis, como parte de una planificada marcha hacia el Este durante
la dictadura de Stroessner, el decreto de su creacién obedeci6 a las expectativas sobre la futura
construccién del puente que abrirfa el paso de Paraguay hacia Brasil. Su denominacién cambiarfa
luego a Puerto Presidente Stroessner para, finalmente, transformarse en 1989 en Ciudad del Este,
cabecera del departamento del Alto Parand.
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cionales mds alld del horizonte de los habitantes de la frontera y expandirse
a través de innumerables circuitos comerciales por todo el Brasil y otras
partes de América Latina.

En Argentina, la ciudad de Puerto Iguazii, con una poblacién de 30 000
personas, participa de forma menos activa de las interrelaciones entre las tres
ciudades. En forma comparativa a sus dos vecinas, presenta mayores asime-
trias de desarrollo econémico y, debido a los rigidos controles fronterizos,
ha dejado de ser un espacio de localizacién de inmigrantes. Se trata de la
menos activa de las tres ciudades y sus propios residentes suelen clasificarla,
en comparacién con sus vecinas, en términos de azraso, poco desarrollo, al
considerar la magnitud del movimiento que se da del otro lado de las fron-
teras’. Actualmente Puerto Iguazii tiene como principal atractivo el parque
nacional donde se encuentran las cataratas y las ofertas vinculadas al turismo
internacional, en sus avenidas principales se localizan hoteles y hosterfas y, en
una arteria que desciende hacia el centro, negocios de artesanias y souvenirs
de las cataratas del Iguazt, algunos bares, telecentros y bancos. Esa pequena
drea central, condensada en un espacio reducido, estd rodeada por barrios
carenciados con calles de tierra y construcciones precarias que parecen tener
continuidad con espacios rurales.

En su totalidad, la regién suma una poblacién de mds de quinientos
mil habitantes; se trata de una zona de crecimiento reciente ya que en
la década de 1970 comienza un nuevo ciclo de desarrollo vinculado a la
construccion de la usina hidroeléctrica de Itaipti que, empleando cuarenta
mil trabajadores, atrajo mano de obra hacia la Triple Frontera proveniente
de otras ciudades de los estados de Parand, de Sao Paulo, Mina Gerais y
Rio Grande do Sul. En el término de diez afios, la poblacién de Foz se
vio cuadruplicada®. En la década del ochenta se produce el auge de las
transacciones comerciales entre Foz do Iguagu y Ciudad del Este. El lla-
mado turismo de compra y el comercio mayorista de exportacién fueron las
fuerzas que dinamizaron esa relacién. Articulos electrénicos y todo tipo de

3  Laciudad fue fundada en 1901, bajo el nombre de Puerto Aguirre, en coincidencia con el afio en
que se abre el camino hacia las cataratas. En 1935 se crea el Parque Nacional Iguazi y tres afios
después se configura el disefio urbano.

4 El censo de 1970 registra 33 966 habitantes y el de 1980, 136 321.
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productos importados que se ofrecen en el puerto libre de Ciudad del Este,
atrajeron el turismo de compra que se integra en una red de transacciones
legales e ilegales a través de las fronteras. Se trata de una actividad de suma
importancia para la economia de la zona, repercutiendo en la instalacién
de restaurantes, hoteles y actividades vinculadas a la prestacién de servi-
cios. Dependiendo de las asimetrias del cambio monetario, estos flujos se
vieron intensificados o disminuidos, pero el trinsito de bienes y personas
entre Foz do Iguagt y Ciudad del Este sigue siendo intenso.

La regi6én cuenta con importantes recursos naturales. Argentina y Brasil
comparten las cataratas del Iguazd y ambos paises poseen parques naciona-
les en el entorno de esas vertientes. La explotacién turistica de gran porte,
pero también la informal, constituye uno de los principales recursos eco-
némicos. En los tltimos afos, la presencia de otro recurso ha sido exaltado
en el discurso de los politicos y los movimientos sociales de la region: el
acuifero Guarani, reservorio subterrdneo de agua que comparten los tres
paises y que en la regién tendria mayor densidad e importancia.

La Triple Frontera y los discursos de seguridad global

Los discursos de seguridad que comenzaron a asociar a la Triple Frontera
con la presencia de grupos terroristas, el crimen organizado y el trafico de
armas y drogas, se remontan a la década del noventa y provienen de tres
fuentes confluentes: el Ministerio del Interior de Argentina, en el gobierno
de Menem, el Departamento de Estado de los Estados Unidos y la prensa
internacional, cuyas caracterizaciones de la regién fueron reproducidas o
rechazadas por la prensa nacional de los tres paises. En la década del no-
venta, los dos atentados perpetrados contra la comunidad judia en Buenos
Aires’ que hasta el momento no han sido esclarecidos, suscitaron la prime-
ra asociacién que en los discursos medidticos y politicos de ciertos sectores,
vincularon a la regién con el terrorismo islimico, debido a la hipétesis de
que los autores del hecho provenian de la comunidad libanesa asentada en

5  Embajada de Israel en Buenos Aires en 1992 y Asociacién de Mutuales Israclitas, en 1994.
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la Triple Frontera. Retrospectivamente, Carlos Corach, quien fuera minis-
tro del Interior de Argentina en el periodo 1995-1999, sefialé en diversas
publicaciones que fue la conciencia de la necesidad de aumentar los con-
troles en la Triple Frontera, lo que determiné el liderazgo argentino en el
proceso de creacién del CICTE en 1998 (Comité Interamericano contra
el Terrorismo), decisién que se habria mostrado acertada a partir de los
atentados del 11 de septiembre de 2001. Las publicaciones del exministro
mostraron la relacién entre las acciones de inteligencia y control imple-
mentadas en la Triple Frontera y el escenario posterior al 11 de septiembre,
demostrando que el discurso de seguridad que alertaba sobre los peligros
de la Triple Frontera, era generalizable a otros espacios ahora catalogados
como peligrosos (Corach, 1998, 2009).

Los atributos de las nuevas zonas grises se asociaban al crecimiento del
crimen transnacional organizado, a la presencia de mafias ligadas a grupos
étnicos y a la corrupcion de los funcionaros locales, lo cual producia el
vacio legal denunciado respecto a la presencia de los controles estatales.
No obstante, en la Triple Frontera, este discurso se referia a la presencia
del terrorismo islimico y a la conexién local de grupos con Al-Qaeda, a la
existencia clandestina de campos de entrenamiento y de lideres religiosos
vinculados al extremismo, todo ello a partir de la presencia de una comu-
nidad de inmigrantes libaneses de mds de dieciocho mil individuos.

Luego del ano 2001, medios de prensa internacional publicaron de-
cenas de notas sobre la regién, cuyo contenido era coincidente con los
retratos de la zona construidos por algunos organismos estadounidenses.
La Triple Frontera fue enmarcada en problemdticas mds amplias que se
alejaron de la sospecha primigenia de la relacion entre esa zona y los aten-
tados en Argentina. La regién fue considerada dentro del contexto de las
amenazas globales a la seguridad internacional y los lineamientos futuros
de acciones de contraterrorismo impulsadas por los Estados Unidos des-
pués del 71 S, pero vistas como infructuosas sin la colaboracién y voluntad
politica de los tres paises. Crecientemente, se torné central la transmisién
de la idea de escasa capacidad de los gobiernos locales por controlar un 4rea
vista como précticamente independiente, una zona gris, un espacio sin Esta-
do y sin ley, apropiado por las mafias étnicas, los cdrteles internacionales y la
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libre circulacién de bienes ilicitos. Estos discursos de seguridad asociaron
terrorismo, crimen organizado y falta de controles estatales, como los tres
ejes a partir de los cuales analizar y detectar nuevos centros de gravitacién
de conflictos internacionales. En el afio 2002, la Triple Frontera apareci6
en un informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos, deno-
minado Patterns of Global Terrorism, que reportaba la nueva configuracién
del terrorismo global (Departamento de Estado de los Estados Unidos,
2002). La regién aparecia como vinculada al tréfico de armas, drogas, con-
trabando, falsificacién de documentos, lavado de dinero, piraterfa, gran
poblacién de origen drabe, importancia estratégica luego del 71 S, terreno
de accién militar y financiero del Hezbollah y Hamas.

El mismo retrato apareceria en revistas militares norteamericanas asi
como diarios de gran tiraje de Estados Unidos. Es interesante notar que
las fuentes mencionadas por los organismos de Estado eran los medios
de prensa, los cuales, al mismo tiempo, mencionaban como fuente a los
organismos de Estado, lo que originé una homogenizacién y redundancia
de las noticias publicadas sobre la Triple Frontera en el periodo entre 2001
y 2006.

Es probable que las notas sobre la Triple Frontera difundidas en los dia-
rios estadounidenses hayan sido escritas para una audiencia doméstica, en
el marco del auge de noticiar los peligros a los que Estados Unidos estaria
sometido luego del 77 S. Su intencionalidad central fue difundir retratos
de zonas concebidas como tierra sin ley, al margen de los controles estata-
les. Sin embargo, tanto la visién medidtica como la de los organismos de
Estado de la administracién Bush, se aunaron en un discurso para el cual
la seguridad internacional dependia de la deteccidon de ‘“dreas sin control’,
donde una insuficiente presencia de los Estados estaba generando una libre
actuacion del crimen organizado. De este modo, si al comienzo se hizo
referencia a la presencia de células terroristas dormidas vinculadas a grupos
islimicos, luego la atencién se trasladé a las células financieras activas que,
en teoria, drenaban fondos de actividades comerciales ilicitas en la Triple
Frontera hacia grupos y partidos politicos islimicos en Medio Oriente y
otras regiones del mundo. La solucién que este discurso de seguridad plan-
teaba se relacionaba a la necesidad de presionar a los tres Estados lindantes
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en la Triple Frontera para profundizar el control del 4rea, con la ayuda de
fuerzas internacionales que podrian contribuir en cuestiones logisticas y de
inteligencia, desde una accién multilateral.

Tabla 1
Retratos de la Triple Frontera en medios internacionales (1996-20006)

FBI Sees Islamic Militants as Greatest Terrorist Threat
The Washington Times, Bill Gertz, 28/04/96, p.3.

Jews Rally to Mark '94 Bombing That Killed 86: U.S. Help Sought as Probe Makes Little
Headway

The Washington Times, Larry Luxner, 18/07/99, p.9.

Jungle Hub for World's Outlaws

Los Angeles Times, 24/08/98

Terrorists Are Sought in Latin Smugglers' Haven

The New York Times, 27/109/01, p.12.

South America Region Under Watch for Signs of Terrorists
The New York Times, Larry Rohter, 15/12/02, p.32.

Threats and Responses: South America; U.S. Expanding Effort to Block Terrorist Funds in
Latin Region

The New York Times, James Dao, 21/12/02, p.12.

Terror Cell on Rise in South America

The Washington Times, Wesley Pruden 18/12/02, p. 6.

Paraguay’s Ciudad del Este and the New Center of Gravity

Military Review, William Mendel, 82/2, 2002, pp.51-58.

Al Qaeda South

The Washington Times, Bill Gertz and Rowan Scarborough 23/08/2002, p.1I.
Hizballahland

Commentary, American Jewish Commitee, Vol 116/1,2003, pp.56-62.

Latin America Eyes Defense Pact; Leaders Say Drugs, Terrorism, Immigration Require Unified
Effort

The Washington Times, Jen Ross, 10/2/04, p.14.
The Terror Threat in the Southern Cone
The Washington Times, Jen Ross, 10/2/04, p.14.
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The Terror Threat in the Southern Cone

The Washington Times, Paul Smith, 16/8/04, p. 18.
Focus on Terror Funding

The Washington Times, 23/08/04, p.18.

The Latin American Connection: The Lawless Tri-Border Region between Brazil, Argentina and
Paraguay Is under New Scrutiny as a Haven for Arab Extremists

The Middle East, Ed Blanche, 05/03, pp.28-32.

Hemispheric Insecurity ... and Tumult

The Washington Times, 02/03/04, p.17.

Teams to Target Financial Crimes; Lawless Region Feeds Terrorism

The Washington Times, Jerry Seper 24/03/ 2006, p.13.

Tri-Border Organized Crime Stirs Concern; Money Laundering by Arab Groups Suspected
The Washington Times, Martin Arostegui, 25//06

Otros argumentos sobre la seguridad/inseguridad en la Triple Frontera

El discurso global sobre la seguridad en la Triple Frontera fue confrontado
por actores regionales y perdié credibilidad a nivel social debido, en parte,
a las transformaciones politicas que Brasil, Argentina y Paraguay atravesa-
ron en los dltimos afos, donde se rompi6 con la légica de una alineacién
automdtica con los discursos y acciones contra la inseguridad global ela-
borados por los Estados Unidos. Cada vez mds, los medios locales y las
organizaciones sociales actuantes en la regién comenzaron a preocuparse
por explicar tamano interés internacional en esa frontera, coincidiendo en
exaltar la importancia de los recursos naturales como fuente de demanda
mundial. Alli donde el discurso sobre la inseguridad global destacaba la
amenaza terrorista, los contra-argumentos nacionales, regionales y locales,
tendfan a destacar la presencia del acuifero Guarani como recurso codicia-
do y en peligro. De este modo y negando el retrato de la Triple Frontera
en cuanto nido del terrorismo internacional, la inseguridad comenzé a ser
atribuida a las posibles injerencias externas en la region, a la militarizacién
y al temor, a la expoliacién de recursos. Distintas organizaciones comen-
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zaron a atribuir las tentativas de estigmatizar la region a la intencionalidad
de crear condiciones para una mayor presencia politico-militar de las po-
tencias mundiales y, a partir de alli, el consiguiente control de los recursos
naturales y de la biodiversidad de la zona.

Desde comienzos del 2002, una serie de publicaciones, agencias de no-
ticias alternativas y foros sociales de la regién, comenzaron a denunciar que
la lucha antiterrorista de Estados Unidos encubria intereses de militarizar
América Latina, especialmente en el caso de la Triple Frontera. Desde ese
punto de vista, las alusiones a la presencia terrorista eran una excusa o
tdctica neoimperialista para imponer una amplia y vaga definicién de te-
rrorismo que se mezclara con el narcotrafico, con las luchas de liberacién
nacional, con la protesta social y con los flujos migratorios. Estos mismos
medios y organizaciones denunciaron una campana anti-musulmana en
la zona, debido a la asociacién que se hacia entre inmigrantes libaneses y
terrorismo. Los foros sociales de la Triple Frontera, desprendimientos del
Foro Social de Porto Alegre, realizados en 2004 en Foz do Iguacu (Brasil)
y en 2006 en Ciudad del Este (Paraguay), concentraron este discurso con
sesiones especificas sobre los peligros de la militarizacién en la region, la
valorizacién de los pueblos indigenas, los recursos naturales y la biodiver-
sidad. Desde esa vision, la Triple Frontera representaba un territorio en
disputa, debido a sus reservas de agua dulce y una region geoestratégica
para controlar militarmente toda América Latina. Las organizaciones am-
bientalistas, también representadas en los foros, alertaban sobre la impor-
tancia del acuifero Guarani, ahora considerado en peligro. El discurso de
los foros se propagé por los medios alternativos de comunicacién, pdginas
web de organizaciones y revistas de circulacién local. Hasta el presente,
numerosos discursos locales, incluso el de algunos politicos y funcionarios,
atribuyen a la presencia del reservorio de agua dulce, ‘el petréleo blanco’, la
construccion de discursos de inseguridad sobre el drea de las tres fronteras
(Giménez Béliveau y Montenegro, 2010).

De este modo un conjunto de actores: organizaciones ecologistas, a/ter-
medios o agencias de noticias alternativas, organizaciones sociales, lideres
religiosos y foros sociales regionales, participaron de la construccién de
una nocién que se arraigé con fuerza en el espacio local, la cual definia a
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la Triple Frontera como objeto de codicia de paises extranjeros. Para esos
actores, la Triple Frontera parecia representar la metdfora de un espacio de
resistencia frente a ‘otros” peligros: la militarizacién de la regién, la depre-
dacién de la biodiversidad como ‘bien de la humanidad’ y los riesgos de
una intensificacién del ‘control social’, temas todos en los que se asociaban
las decisiones de los gobiernos locales a la injerencia de poderes globales.

No se trata de colocar en términos dicotémicos ambas definiciones
acerca de la seguridad/inseguridad en la Triple Frontera. Sin embargo, este
proceso de confrontacién de visiones nos permite considerar el didlogo
conflictivo entre discursos globales sobre la seguridad y otros més regio-
nales, esgrimidos por actores diferentes para los cuales la propia nocién de
frontera posee un significado divergente.

Esta otra visién sobre la Triple Frontera se enmarcé en una reivindica-
cién ‘alterglobalista’ que auné a los variados participantes de los foros so-
ciales. Los ejes de esa propuesta partieron de una critica a las consecuencias
del neoliberalismo, llamaron a fortalecer la democracia e integrar, también,
dimensiones culturales vinculadas a la luchas por el reconocimiento de
ciertas identidades culturales que pasaron a ser revalorizadas.

Tabla 2

Retratos de la Triple Frontera en medios alternativos

Derrotada ley antiterrorista, Campafia antimusulmana, Crece presencia militar EEUU
Perspectiva Mundial, Martin Koppel y Romina Green, Vol. 26, N.° 8, septiembre 2002.
Control del Sistema Acuifero Guaranti: el peligro terrorista en la Triple Frontera hace agua
Rebelion Internacional, Femado Glenza, 02/02/2004, www.rebelion.org.

Regién de la Triple frontera vive bajo vigilancia de Estados Unidos

Retrospectiva 2005, Claudia Korol, Adital, www.adital.org.br

Van por Lula: Hezbol4 en la regién de la Triple Frontera

Rebelion Internacional, Juan Carlos Vallejo, 13/11/05, www.rebelion.org.

Se vienen por el agua de la Triple Frontera, el Acuifero Guarani

Eco Portal Net 2005 , www.ecoportal.net.

Estados Unidos analizé atacar la Triple Frontera

Ambientalistas en Accidn, Ratl Kollman, 2005, www.censart.org.
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Estados Unidos ocupa la Triple Frontera
Voltaire Red de Prensa No Alineados, Gaston Pardo, 1 0/12/04, www.voltairenet.org.

Cronologia de articulos reunidos durante 2005, “Intervenciones Militares de Estados Unidos en
América Latina”, Visiones Alternativas, www.visionesalternativas.com

- Estados Unidos esgrime el peligro terrorista para apropiarse de los acuiferos

- La Triple Frontera, clave de la estrategia norteamericana

- El eje del mal en la Triple Frontera

- Triple Frontera: terrorismo o comercio

- Irak termina en la Triple Frontera

- EEUU, el Mercosur y la Triple Frontera: el Acuifero Guarani en la mira de Bush
- Ronda el fantasma de la guerra por el agua

- Del vuelo del Céndor hasta la Triple Frontera

- La Triple Frontera: anhelo norteamericano

- Somos el Irak del futuro pero no por el petrdleo, sino por el agua

Conclusiones

La constitucién de espacios transnacionalizados se vuelve particularmente
observable en un territorio de fronteras y, sobre todo, en una frontera en la
que confluyen grupos sociales variados que la constituyen como un espacio
caracterizado por la diversidad cultural. Los diferentes actores, en efecto,
crean espacialidades que si bien tienen en cuenta los confines estatales, los
trascienden y proponen otras maneras de organizar el espacio. Estas formas
no compiten abiertamente con los Estados nacionales, sino que se super-
ponen a estos, a través de 16gicas de construccién del espacio que, por mo-
mentos, refuerzan los anclajes nacionales y, por momentos, los impugnan.
Los discursos y las agendas de seguridad sobre la regién fueron construidas
hasta hace poco desde una perspectiva global; desde ese punto de vista, la
Triple Frontera era uno més de los puntos desde donde podia irradiarse el
peligro hacia el interior de los territorios nacionales.

Al igual que otros espacios que entraron en la cartografia de lucha
contra el terrorismo global, la regién era vista como drea de crimen, vio-
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lencia e ilegalidad. Los tres paises respondieron de manera distinta a la
presién internacional por intensificar los controles y, en algunos casos,
negaron el retrato que se construia sobre la regién. Ahora bien, la res-
puesta a este discurso de inseguridad también fue parte de un discurso
global donde la Triple Frontera era vista como uno mds de los territorios
ambicionados por las potencias y poderes econémicos transnacionales, sea
para apoderarse de sus recursos, o para establecer una presencia militar
que permitiera ejercer el control social en América Latina. Esta tltima
visién, mds aliada a visiones regionales y para la cual la inseguridad en la
region estaba dada por la posible presencia extranjera, tampoco posibilitd
la construccién de una agenda que tuviese en cuenta la dindmica local del
drea de fronteras.

En esta contienda de discursos de seguridad se fue construyendo una
regién que no parece ser reconocida por sus actores cotidianos. Esta lucha
de visiones y representaciones encontradas, opacé problemdticas centrales
en el drea de fronteras: la caida del empleo a partir de la crisis econdmica
del polo comercial de Ciudad del Este, el aumento de la violencia en algu-
nos de esos centros urbanos, las asimetrias de desarrollo entre los tres paises
y la debilidad de las politicas de integracién transfronteriza.
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