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Relaciones México-Estados Unidos y
dilemas en seguridad ciudadana fronteriza

José Maria Ramos Garcia™

Introduccién: hacia un concepto de seguridad ciudadana

El propésito general de este articulo es analizar los principales problemas
y retos en materia de seguridad fronteriza entre México-Estados Unidos,
bajo la administracién del presidente estadounidense Barack Obama, a
cerca de dos afos de su reeleccion.

Dentro de ese marco, se analizard la importancia que se asigna en la po-
litica de seguridad fronteriza México-Estados Unidos a la seguridad ciuda-
dana, entendida esta como “la condicién personal, objetiva y subjetiva, de
encontrarse libre de violencia 0 amenaza de violencia o despojo intencional
por parte de otros” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, 2006: 35). Segundo, el concepto de seguridad ciudadana se refiere
a politicas publicas encaminadas a acercar la situacion real a la situacién
ideal, es decir, se refiere a politicas que apuntan hacia la eliminacién de las
amenazas de seguridad o hacia la proteccién de la poblacién ante estas. Por
tanto, esas amenazas pueden ser de distinta indole: social, urbana, ambien-
tal; las mismas que si no son gestionadas adecuadamente, pueden generar
factores de riesgo e inseguridad, particularmente en grupos vulnerables.

El concepto tradicional de seguridad es asociado con la represién del
delito y el mantenimiento del orden; se trataba pues de un concepto de

*  Doctor en Ciencias Politicas y Sociologfa por la Universidad Complutense y el Instituto de Investi-

gacién Ortega y Gasset, Madrid. Director, Departamento de Estudios de Administracién Pablica de
El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, BC, México. Correo electrénico: ramosjm@colef.mx
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seguridad situada en el entorno del control y de la criminalidad, y emi-
nentemente reactivo. A este concepto se adscribe la definicién que de la
policia hace el Cédigo de Brumario del afio IV: “La policia estd instituida
para mantener el orden publico, la libertad, la propiedad y la seguridad
individual” (Cédigo Brumario del Afio IV, 1792).

Desde esa perspectiva, una nocién de seguridad ciudadana serfa una
condicién fundamental para avanzar en un enfoque mds integral de la
seguridad, dado que abarca distintas nociones, pero fundamentalmente
la nocién asociada con el respeto de los derechos y libertades de los ciu-
dadanos. Entre los problemas que implica la vinculacién de una nocién
tradicional con la seguridad ciudadana en el caso mexicano se encuentran:
desconocimiento y confusién del enfoque; falta de personal capacitado
con la nueva perspectiva; se favorece mds el enfoque reactivo policial por
sus ventajas medidticas; generalmente no ha sido un tema prioritario de la
agenda gubernamental mexicana y en el caso de Estados Unidos no ha sido
un asunto prioritario, en comparacién con el fortalecimiento del control
en la frontera sur con México.

En ese marco, se cuestiona cual es la importancia que se asigna a una
politica de seguridad ciudadana en la frontera México-Estados Unidos y
cudl podria ser su impacto para reducir la creciente inseguridad y violen-
cia que caracteriza a la frontera norte mexicana desde principios de los
noventas. Tradicionalmente, el enfoque de seguridad ciudadana no ha
sido una prioridad en las politicas de seguridad fronteriza de México y
Estados Unidos (Ramos, 1995). Por el contrario, ha predominado un en-
foque reactivo que, en general, no ha sido eficaz para reducir la violencia
e inseguridad fronteriza del lado mexicano, destacando las fronteras de
Tijuana, Nogales, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo y la zona metropolitana
de Monterrey.

Actualmente, la frontera norte de México experimenta una situacién
muy particular de creciente inseguridad, violencia y auge del crimen or-
ganizado, lo que ha cuestionado la legitimidad gubernamental de los tres
niveles del Gobierno mexicano'.

1 Lafrontera mexicana de Ciudad Judrez, Chih. es considerada desde hace tres afios las mds violenta
a nivel mundial; segtin datos de la Fiscalia General del estado de Chihuahua, hasta noviembre de
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Una de las causas principales de tal contexto se asocia a una gestién y
politicas ineficaces en materia de seguridad y a una inadecuada coordina-
cién intergubernamental, tanto nacional y transnacional, de fomento al
desarrollo social.

Ademids, la inseguridad fronteriza del lado mexicano se ha agudizado
porque la estrategia gubernamental mexicana ha tenido limitaciones, en
especial, su falta de integralidad (fortalecimiento policial, investigacién,
inteligencia, procuracién de justicia, etc.). Igualmente, en esas politicas
se han marginado las que fortalezcan el tejido social fronterizo bajo un
enfoque intergubernamental y orientado hacia el desarrollo. Estas politicas
no han sido prioritarias para ambos gobiernos en los pasados quince afios
(Ramos y Aguilar, 2009) y en general para los tres niveles de gobierno de
los dos paises. Como consecuencia, desde fines de los afos noventa, se han
agudizado las condiciones socio-econémicas de las poblaciones populares
fronterizas, ante la ausencia de una politica integral e intergubernamental
en materia de seguridad y competitividad.

La premisa central del presente articulo es que las relaciones México-
Estados Unidos se han caracterizado por tensiones y conflictos fronterizos,
especialmente del lado mexicano, lo que refleja la falta de corresponsabi-
lidad en la construccién de politicas estratégicas en donde se concilien las
prioridades de seguridad, competitividad y bienestar entre ambos paises
(Colegio de la Frontera Norte y Wilson Center, 2009). En ese marco, no
ha sido principal un enfoque centrado en la seguridad ciudadana en la
politica de seguridad fronteriza de México y Estados Unidos, fundamen-
talmente porque la politica de seguridad fronteriza estadounidense ha en-
fatizado su cardcter reactivo, en la cual el control fronterizo es una de sus
expresiones particulares. Este enfoque también ha sido reproducido por las
autoridades federales en la frontera mexicana.

Lo complejo de la situacién es que la agenda de seguridad en la fronte-
ra plantea temas que van desde la seguridad publica, seguridad nacional,
seguridad fronteriza, a la seguridad humana, y que transitan desde asuntos
de cardcter local, transfronterizo y global, mismos que no han sido ges-

2010, han ocurrido dos mil seiscientos sesenta y seis homicidios, mientras que en 2009 fueron
asesinadas dos mil setecientas cincuenta y cuatro personas.
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tionadas estratégicamente como parte de una agenda integral por ningtin
nivel de gobierno en México y Estados Unidos.

Y ademds en esas politicas no ha predominado un enfoque centrado en
la seguridad ciudadana y, en particular, centrado en politicas preventivas,
bésicamente porque no se ha considerado fundamental ese enfoque; ade-
mis, el predominio de la politica federal antidrogas de Estados Unidos se
ha caracterizado por una politica reactiva y recientemente se ha fortalecido
la politica militar, cuyo impacto ha sido nulo para disminuir la violencia e
inseguridad en la frontera de Ciudad Judrez.

La relacién fronteriza México-Estados Unidos, la corresponsabilidad
y la seguridad ciudadana fronteriza

Con el ascenso del presidente Barack Obama en enero del 2009, se ha
planteado la importancia de redefinir las relaciones bilaterales, con base en
un enfoque de corresponsabilidad, especialmente en materia de seguridad
fronteriza (Kilroy ez al., 2010). Sin embargo, lo que se ha podido apreciar
durante los dos primeros anos de la administracién del presidente Obama
es que tal enfoque, si bien se disend bajo la Iniciativa Mérida, ha sido in-
suficiente para atender la creciente inseguridad, violencia y crimen organi-
zado en la frontera sur del pais. Por ello, se podria afirmar que el discurso
de la corresponsabilidad, enunciado por la secretaria de Estado de EEUU,
Hillary Clinton, en su visita de marzo de 2010 a México, no se ha traduci-
do en mecanismos y estrategias eficaces de cooperacién y coordinacién de
los problemas fronterizos, en especial en materia de seguridad. En el marco
de la visita de la secretaria de Estado Hillary Clinton a México en marzo
del 2010, reconocié ante la canciller mexicana Patricia Espinoza que:

Nuestra insaciable demanda de drogas ilegales alimenta el trdfico de dro-
gas, [y que] nuestra incapacidad para prevenir que armas sean ilegalmen-
te traficadas a través de la frontera para armar a estos criminales, causa
las muertes de policias, soldados y civiles [...] Siento rotundamente que
tenemos una corresponsabilidad [en la lucha de México contra los narco-
traficantes]. Lo que hemos estado haciendo no funciona y es injusto que
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nuestra incapacidad [...] cree una situacién por la cual la gente considera
responsables al Gobierno y el pueblo mexicanos. Eso no es justo (E/ Uni-
versal, 2009).

Sin embargo, es notorio que desde inicios del ano de 2010 se han fortaleci-
do las politicas de seguridad fronteriza con México (Bailey, 2010), aunque
estas han sido insuficientes para detener el trifico de drogas desde México
y el tréfico de armas de Estados Unidos hacia México. En estas politicas
de corresponsabilidad, por primera ocasién en la historia reciente de las
relaciones México-Estados Unidos, se planteé la necesidad de fortalecer las
politicas preventivas del lado de Estados Unidos y en el caso de México,
una politica de atencién al tejido social en las ciudades fronterizas, sobre
todo en el caso de Ciudad Judrez. En el transcurso de los meses del 2010
y hasta marzo de 2011, las acciones han sido aisladas en materia social, sin
considerarse como parte de un plan estratégico en materia de seguridad
o de fomento al desarrollo social, con lo cual se reafirma que una politica
que abarque tales menesteres sigue siendo poco prioritario en la frontera
norte mexicana.

Resumiendo, una mayor cooperacién y corresponsabilidad frente a la
violencia sin precedente del narcotrafico en la frontera norte mexicana en
el ano 2010, es el principal cambio en el discurso de Washington hacia
México. Otro aspecto, es el reconocimiento del Gobierno Federal de Es-
tados Unidos de tratar de fortalecer, por primera ocasién en la historia
reciente de las relaciones fronterizas mexicano-estadounidense, las politicas
de prevencién y tratamiento antidrogas, como opciones para reducir el
consumo de drogas en Estados Unidos (Wilson Center, 2009a).

Iniciativa Mérida: un nuevo modelo de gestién
de la seguridad fronteriza y la seguridad ciudadana
La frontera México-Estados Unidos, y en general las relaciones entre estos

dos paises, ha sido un espacio y un marco para la cooperacién y la defini-
cién de retos transfronterizos. En la actualidad, los problemas de violencia,
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inseguridad y crimen organizado, han cuestionado severamente la estabi-
lidad fronteriza y la seguridad nacional de ambos paises®. Esta situacién
ha sido producto de las limitaciones de la politica antidroga de Estados
Unidos hacia la frontera, la ausencia de una cooperacién bilateral eficaz
para erradicar tales problemas (Ramos, 2004), el trifico de armas hacia
México, la ausencia de un enfoque de seguridad ciudadana y, finalmente,
las desarticuladas acciones de gestion intergubernamental de México con-
tra la inseguridad.

El impacto en el aumento de la violencia fronteriza desde fines del
2008, ha provocado que, en la actualidad, los problemas prioritarios en la
agenda fronteriza sean la inseguridad, la violencia y el crimen organizado
que radica en la frontera mexicana’.

En el marco de los antecedentes del impacto del narcotrafico y acorde
al ascenso del presidente Felipe Calderén y su politica antidroga, el acuer-
do més importante entre México y Estados Unidos en los tltimos afos
ha sido en materia de seguridad. La culminacién de dicho interés se vio
plasmada en la Iniciativa Mérida, firmada en el 2007 por los Gobiernos
de México y Estados Unidos, en la cual se propuso entregar a México 1,4
billones de ddlares en el lapso de tres afios. Esta iniciativa tiene cierta si-
militud con el Plan Colombia, en la medida en que pretende erradicar el
trafico de drogas en la frontera. Las diferencias radican en que la Iniciativa
Meérida no implica una participacién militar amplia de Estados Unidos en
territorio mexicano, aunado a que la politica de seguridad ciudadana no ha
sido prioritaria bajo la Iniciativa Mérida, como si lo fue en el caso del Plan
Colombia. Este Plan se concibi6 bajo un enfoque intergubernamental en
donde se articularon las politicas de seguridad nacional con las de seguri-
dad ciudadana y con las de desarrollo social; enfoque que ha estado ausente

2 Esto ha traido como consecuencia una preocupacién especial de diversas agencias federales de
Estados Unidos desde octubre del 2008 a marzo del 2009 y de la organizacién de diversas au-
diencias en el Congreso estadounidense en marzo del 2009, situacién no vista desde mediados
de los ochentas. Igualmente medios como el New York Times, el Financia/Times y El Pais, le han
concedido una gran cobertura a la violencia fronteriza desde mediados del 2008.

3 Un indicador de la violencia fronteriza son las muertes violentas de cerca de mil seiscientas per-
sonas en Tijuana y de dos mil trescientas personas en el Municipio de Ciudad Judrez en el afio
2008. La mayor parte de esas personas asesinadas contaban con vinculos directos o indirectos a
actividades ilicitas.
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bajo la Iniciativa Mérida. Finalmente, en el caso del Plan Colombia, se
aprecia una eficaz coordinacién, liderazgo, planeacién y visién para em-
pujar una agenda tanto de seguridad ciudadana como de desarrollo local.
En suma, la Iniciativa Mérida carece de un enfoque integral e interguber-
namental, lo que puede limitar su impacto para reducir la inseguridad y
violencia en la frontera mexicana.

La Iniciativa Mérida se dirige especificamente al combate contra el cri-
men organizado. Se compone de tres pilares que son: en primer lugar,
medidas contra el narcotréfico, contraterrorismo y seguridad fronteriza;
luego, seguridad publica y estado de derecho, y finalmente, fortalecimien-
to de las instituciones y la ley.

La Iniciativa comprende esfuerzos para promover el intercambio de
informacién, mayor equipamiento, tecnologia, capacitacién y transporte
aéreo. La transferencia de equipo y tecnologia no se orienta solamente a las
Fuerzas Armadas, sino ademds, y quiz4 principalmente, a las fuerzas civiles
de seguridad publica, aunque en el primer afio del acuerdo la mayor parte
de los recursos se destinaron a las fuerzas militares, que son consideradas
como de mayor integridad y capacidad que las fuerzas civiles policiacas.

La Iniciativa también se considera como un programa de cooperacién
que reconoce las responsabilidades compartidas de los Estados Unidos y
Meéxico en la lucha contra la violencia generada por el crimen organizado
que amenaza a los ciudadanos de ambos paises. De esta manera, la Inicia-
tiva Mérida pretende superar las limitaciones de la cooperacién binacional
antidrogas de afios pasados, bajo un nuevo esquema de corresponsabilidad
compartida (Embajada de los Estados Unidos en México, 2007). La pre-
gunta que se plantea es: ;puede ser viable disminuir los principales pro-
blemas de gestién, coordinacién, intercambios y de planeacién estratégica
transfronteriza entre ambos paises en materia de seguridad? Adicionalmen-
te, se cuestiona si estas acciones tendrdn un impacto en el fortalecimiento
de las capacidades de gestion policial, para abordar las distintas dimensiones
de la seguridad en la frontera con Estados Unidos. Los niveles de violencia
en las fronteras de Judrez y Matamoros, reflejan que las acciones de la Inicia-
tiva Mérida han sido insuficientes para reducir el problema y sus distintos
impactos. Por tanto, otra cuestién importante es si la nueva concepcién
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de la frontera hacia el siglo XXI, que se pretende promover en el marco
de la Iniciativa Mérida, podrd ser gestionada bajo un enfoque estratégico
(anticipatorio y en distintos plazos de tiempo), integral (distintas dimensio-
nes, social, cultural, etc.) y transversal (vinculacién con las politicas social,
cultural, etc.), para reducir con ello la violencia y la inseguridad fronteriza.

La nueva concepcién de la frontera bajo la Iniciativa Mérida en mate-
ria de seguridad y desarrollo se fundamenta, entre otras, en las siguientes
acciones: primero en mejorar la seguridad publica, la proteccién de los
ciudadanos, tanto de México como de los Estados Unidos, de las organi-
zaciones criminales responsables por el trifico de personas, drogas, armas
y dinero a través de nuestra frontera comun, es una prioridad clave para
los dos paises (Embajada de los Estados Unidos en México, 2007). Y, en
segundo término, involucrar a las comunidades fronterizas: México es el
destino principal de las exportaciones de veintidds estados de los EEUU.
El comercio transfronterizo contribuye enormemente a la vitalidad econé-
mica de ambos paises, especialmente en la regién donde se inscribe (Em-
bajada de los Estados Unidos en México, 2007).

La cuestién central continda siendo si es viable lograr un equilibrio en-
tre las politicas de seguridad y, a la vez, mantener una agilidad de los cru-
ces fronterizos entre México y Estados Unidos, propuesta que fue una de
las prioridades de la politica de seguridad fronteriza estadounidense luego
de los atentados del 2001. Sin embargo, en el transcurso de los anos se ha
fortalecido mds la seguridad con un enfoque reactivo, policial, provocando
con ello que se presenten excesivas demoras (de una a dos horas en promedio,
dependiendo del dia y hora de cruce) para atravesar de la frontera mexicana

a Estados Unidos.

El Plan de Seguridad Fronteriza Regional 2010

Meéxico y Estados Unidos han desarrollado un programa piloto en conjun-
to, en el marco de la Iniciativa Mérida, para apoyar los esfuerzos de México
de confrontar y disminuir la violencia en Ciudad Judrez’. El programa

4 Una de las acciones principales del Gobierno Federal mexicano fue el envio de fuerzas federales a
Ciudad Judrez. Este personal ha sido incapaz de detener la creciente ola de violencia que, de enero
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piloto emerge de reuniones binacionales efectuadas en Ciudad Judrez y El
Paso los meses de enero y febrero del 2010, en donde se acordé apoyar al
plan del Gobierno mexicano para dicha ciudad a través de entrenamiento,
equipo, intercambio profesional e intercambio de informacién (Embajada
de los Estados Unidos en México, 2007).

El plan parte del objetivo de desarrollar e implementar mecanismos
para que el Gobierno de México asegure la unidad del esfuerzo conjunto, a
fin de mejorar la seguridad publica, reducir significativamente los crimenes
graves y homicidios, y restaurar la confianza publica en las organizaciones
de seguridad de Ciudad Judrez (Embajada de los Estados Unidos en Mé-
xico, 2007).

El plan considera las siguientes estrategias:

Se desarrollardn mecanismos y protocolos en las dreas de inteligencia,
operaciones de seguridad publica e investigaciones. Asimismo, los proto-
colos y mecanismos servirdn para mejorar la imparticion de justicia (prio-
rizar casos, coordinar investigaciones, y coordinar procesos en todos los
niveles del gobierno mexicano).

Se desarrollardn e implementardn mecanismos y protocolos para me-
jorar la coordinacién entre las autoridades mexicanas y estadounidenses
involucradas en operaciones e investigaciones transfronterizas (Embajada
de los Estados Unidos en México, 2007).

Se considera que estas estrategias serdn dificiles de alcanzar en el corto
y mediano plazo porque las capacidades institucionales no existen o son
escasas en el dmbito local y estatal mexicano. En un plano interguberna-
mental, el Gobierno Federal mexicano no ha contado con una estrategia
para fortalecer los esquemas de investigacidn, inteligencia y procuracién de
justicia. Ademds, se considera que para el gobierno del estado de Chihua-
hua —en donde se ubica Ciudad Judrez— no ha sido una prioridad, a pesar
de que Ciudad Judrez se ha caracterizado ademds de la violencia actual
—cerca de tres mil quinientos muertos del 2006 al 2010—, por un contexto

del 2008 a julio del 2010, ha matado a seis mil ciento treinta y siete personas en dicha ciudad
fronteriza. A fines de noviembre de 2010 de nuevo el ejército mexicano fue enviado a dicha ciu-
dad, luego de ser cuestionados por la sociedad fronteriza de violaciones a los derechos humanos
por parte de activistas.
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inusitado de feminicidios a inicios de los noventa. Por igual, la coopera-
cién transfronteriza en seguridad, que en general ha sido limitada a actores
federales en especial la relacién con el ejército y la marina mexicana, ha
sido superada por la complejidad de la violencia regional’. Finalmente, en
este nuevo plan de seguridad regional, al amparo de la Iniciativa Mérida,
no ha sido una prioridad el promover un enfoque de seguridad ciudadana,
aunque de manera incipiente se hayan desarrollado acciones para tratar de
fortalecer el tejido social en Ciudad Judrez.

Los impactos en materia de seguridad nacional que afectan a los estados
fronterizos de México plantean la oportunidad de evaluar las alternativas
que puede ofrecer la Iniciativa Mérida, como una opcién para fortalecer
los programas de prevencién, reforma judicial, los derechos humanos y
programas estratégicos, en materia de seguridad y justicia integral de los
estados fronterizos mexicanos. De ahi que una de las prioridades indispen-
sables del Gobierno Federal y de los estados fronterizos mexicanos sea la
de disponer de un plan estratégico y trasversal en seguridad, en el cual se
integren sus distintas dimensiones como son: seguridad publica, seguridad
nacional, seguridad fronteriza y seguridad humana, respectivamente. Sin
embargo, a pesar de los impactos de la inseguridad en la frontera mexicana
con Estados Unidos, no ha existido un plan con esas caracteristicas, sino
acciones aisladas y coyunturales, con lo cual es de esperar que se manten-
gan o se agudicen tales problemas y que distintos actores estadounidenses
contintien expresando preocupaciones sobre los riesgos a su seguridad na-
cional, como especificamente lo han expresado en audiencias en el Con-
greso de Estados Unidos efectuadas en la primera y segunda semana de
marzo del 2009.

En tal contexto, se considera que la Iniciativa Mérida podria ser una
opcién de apoyo a un programa bilateral mds eficaz y efectivo contra la
inseguridad y la violencia, si se acompanan de las siguientes condiciones:
un diagndstico estratégico, integral y transversal; una estrategia integral

5  Un indicador de las limitaciones del plan para Ciudad Judrez y de la politica antidroga de México
hacia esa ciudad fronteriza es que para el dia 15 de agosto del 2010, el nimero de muertes violen-
tas ascendia a mil ochocientas cincuenta y dos, lo que la convierte en la ciudad mds insegura del
mundo (Frontera, Tijuana, BC, 15 agosto 2010).
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(policial, prevencidn, legal, institucional y militar); un liderazgo militar
coyuntural que favorezca sinergias con actores claves; la articulacién de
la estrategia con otras opciones nacionales, internacionales, regionales y
transfronterizas; una gestién intergubernamental eficaz en materia de se-
guridad y desarrollo; fortalecimiento de las instituciones en el 4dmbito de
sus competencias; promover un mayor profesionalismo de las corporacio-
nes policiacas en los tres niveles de gobierno; fortalecimiento de los con-
troles anticorrupcién en los tres niveles de gobierno; evaluacién estratégica
permanente tanto del disefio y de los avances de politica; participacién
ciudadana eficaz, no solo monitoreando posibles abusos policiales, sino
promoviendo y evaluando programas de prevencidn.

Las dimensiones de la seguridad plantean la importancia de evaluar
los impactos locales, regionales y transfronterizos de tales politicas. Como
resultado, México se enfrenta al reto de fortalecer una coordinacién inter-
gubernamental mds eficaz y efectiva para resolver problemas de seguridad
publica, nacional, fronteriza y humana.

Por ello, una tarea imprescindible seria la de fortalecer tal coordinacién
con los gobiernos fronterizos y las dependencias federales tales como la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la
Procuraduria General de la Reptblica y la Secretaria de Seguridad Publica,
entre otras, bajo los lineamientos de un plan contra la violencia e insegu-
ridad fronteriza.

En el contexto del incremento de los problemas de inseguridad en la
frontera, el Gobierno Federal mexicano ha fortalecido la presencia del ejér-
cito mexicano y de la marina en las ciudades de Tijuana y Ciudad de Judrez
desde fines del 2007 (Rodriguez y Rodriguez, 2009). Tal presencia militar
no ha conseguido reducir sustancialmente la inseguridad y el crimen orga-
nizado fronterizo porque la politica presenta limitaciones de disefio, imple-
mentacién de estrategias transversales de evaluacién y por la falta de apoyo
del resto de las corporaciones locales, estatales y federales mexicanas®. Por

6 Una excepcién podria ser el caso del Municipio de Tijuana, BC. en donde el liderazgo y coordina-
cién eficaz del ejército mexicano ha sido fundamental para reducir los delitos de alto impacto y un
aumento importante del nimero de decomisos, en especial de mariguana durante el periodo de
2009 al 2010. De acuerdo a informacién proporcionada por la Segunda Zona Militar, en el 2010
se decomisaron doscientas ochenta toneladas que en comparacén con el 2009, que se decomisaron
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estas razones, el impacto de la participacién del ejército mexicano no ha
podido reducir totalmente la violencia fronteriza en Ciudad Judrez, Nogales,
Matamoros y Reynosa, lo que implica la necesidad de redefinir la estrategia
militar con base en los siguientes elementos: un disefio estratégico, integral
y transversal, en donde se promuevan politicas reactivas y de prevencién;
un mayor conocimiento del territorio; fortalecimiento de un grupo de élite
militar con conocimientos especializados en crimen organizado; fortaleci-
miento de capacidades del resto de los actores (PGR, AFI, Federal Preven-
tiva); fortalecimiento de los mecanismos anticorrupcién; una coordinacién
intergubernamental eficaz; fortalecer las capacidades en investigacion e inte-
ligencia; respeto a derechos humanos y una mayor asociacién con las ONG;
fortalecer las capacidades institucionales en materia legal y preventiva.

Los retos de un enfoque de seguridad ciudadana y la seguridad
fronteriza entre México y Estados Unidos

Como se ha podido identificar, una politica de seguridad ciudadana no
ha sido una prioridad en las politicas de seguridad nacional, pidblica y
fronteriza de México y Estados Unidos. No obstante de que una politica
de seguridad ciudadana se considera prioritaria en la agenda estratégica de
una politica de desarrollo por las siguientes razones: enfatiza los factores
sociales que inciden en la inseguridad, delincuencia y violencia; incluye di-
ferentes politicas (deportiva, cultural, educativa, deportiva) que impactan
en los jévenes y adolescentes en situaciones de riesgo; promueve el respeto
de las libertades y derechos humanos de los individuos; una politica de se-
guridad ciudadana implica o conlleva una gestién intergubernamental en
materia de desarrollo y competitividad; la implementacién de una politica
de seguridad ciudadana implica una gestion estratégica del desarrollo y
bajo un enfoque transversal; una politica de seguridad ciudadana, articu-
lada a una politica reactiva policial, promueve el equilibrio entre ambas y
serfa mds efectiva para la reduccién de la inseguridad.

ochenta y uno, es un aumento de 245% (Frontera, Tijuana, BC, 11 noviembre 2010).
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La implementacién de estas acciones de seguridad ciudadana es comple-
ja en una regién fronteriza entre México y Estados Unidos, en la cual los
gobiernos en sus tres niveles (local, estatal y federal) no han considerado tal
enfoque como parte de sus prioridades de politica de seguridad ciudadana.
Entre las razones que explican esta ausencia de las politicas de seguridad
ciudadana se encuentran: el predominio de un enfoque reactivo policial
que genera mayores impactos medidticos; el impacto de resultados de corto
plazo que generan las acciones policiales o militares; el mayor consenso que
generan en términos de presupuesto las politicas de fortalecimiento policial;
la complejidad de implementar politicas de seguridad ciudadana con un
enfoque transversal, si hay resultados en las politicas de seguridad ciudada-
na estas se presentan en el mediano y largo plazo; la ausencia de personal
especializado en los distintos niveles en materia de seguridad ciudadana.

En ese marco se plantea la cuestién de que si la creciente participa-
cién del ejército y la marina mexicana puede implicar un cambio hacia
un modelo o elementos de una politica de seguridad ciudadana, como ha
sucedido en paises como Colombia, Brasil y Chile (Carrién, 2002) inclu-
so bajo la participacién de militares. Es dificil que en el corto plazo tales
instancias, promuevan un enfoque de seguridad ciudadana, a causa de las
siguientes razones: no estdn sensibilizados de la importancia de tal enfo-
que; tradicionalmente el ejército mexicano se ha involucrado en pricticas
de violacién a los derechos humanos; de manera incipiente, el ejército ha
generado vinculos con la sociedad civil.

En el ejército predomina un enfoque jerdrquico y excesivo control, que
es contrario a un enfoque en donde predominen las libertades individua-
les, tanto de los miembros de las Fuerzas Armadas como de la ciudadania
en su conjunto.

En suma, en el corto plazo la politica de seguridad fronteriza entre Es-
tados Unidos y México concederd una escasa atencién a promover una po-
litica de seguridad ciudadana por las razones anteriores, aunado a que no
se considera con la suficiente importancia en la agenda estratégica guber-
namental binacional. No obstante, el potencial que implica una politica de
seguridad ciudadana para reducir los factores de riesgo de jévenes y adoles-
centes, bajo una politica transversal, es de suma relevancia en la coyuntura
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actual, si se articula bajo un plan estratégico para el fortalecimiento de la
competitividad y el desarrollo social local-regional.

Consideraciones finales

El objetivo general de este articulo ha sido el de analizar los principales
problemas y retos en materia de seguridad fronteriza entre México-Estados
Unidos, bajo la administracion del presidente de Estados Unidos, Barack
Obama, a cerca de dos afos de su reeleccién. En ese marco se concedi6
atencidn a analizar la importancia que se asigna a una politica de seguridad
ciudadana en el marco de la creciente inseguridad fronteriza, particular-
mente del lado mexicano.

La premisa central del articulo es que las relaciones fronterizas México-
Estados Unidos se han caracterizado por tensiones y conflictos que reflejan
la falta de corresponsabilidad en la construccién de politicas estratégicas y
eficaces, en donde se concilien las prioridades de seguridad, competitivi-
dad y bienestar. Este enfoque ha estado ausente como parte de una politica
comun o transfronteriza de México y Estados Unidos. En ese marco, el
estudio de la frontera México-Estados Unidos continta siendo estratégico
para fortalecer los procesos de planeacién del desarrollo local-regional.

En la coyuntura actual, la regién fronteriza México-Estados Unidos
enfrenta una serie de tensiones no vistas desde los afios ochenta. Dichos
conflictos son producto de una ineficaz gestién fronteriza y transfronte-
riza de parte de ambos paises, e igualmente producto de la ausencia de
politicas eficaces de seguridad de tipo reactivo y preventivo. El reto de los
Gobiernos de México y Estados Unidos hacia la regién fronteriza comdn,
consiste en fortalecer las capacidades de gestion y planeacién estratégica en
materia de seguridad y desarrollo, de lo contrario se perderdn las oportu-
nidades para promover una mejor calidad de vida y condiciones éptimas
para promover la competitividad y el bienestar en las regiones fronterizas
(Wilson Center, 2009b).

En ese contexto, el paradigma de un enfoque de gestién hacia la segu-
ridad ciudadana se concibe como la mejor opcién para promover procesos
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de gestién y planeacién estratégica, orientados hacia mejorar la calidad de
vida de las comunidades fronterizas mexicanas y en especial de los jévenes
y adolescentes’. Sin embargo, tal enfoque serd viable en la medida en que
los actores gubernamentales tanto de Estados Unidos como de México
conozcan el potencial y los impactos que representan las politicas de segu-
ridad ciudadana.

El andlisis de los problemas de la inseguridad en la frontera con México
durante los dos primeros afios de la administracién del presidente Obama
nos deja las siguientes lecciones, desde el punto de vista de la gestién y la
politica publica fronteriza:

La inseguridad en las fronteras con México ha aumentado y ha cuestio-
nado la legitimidad gubernamental local, estatal y nacional, como produc-
to de una deficiente cooperacién transfronteriza y limitada capacidad insti-
tucional. En tal sentido, se concibe que la Iniciativa Mérida pueda ser una
alternativa eficaz para reducir los problemas de inseguridad, violencia y
criminalidad fronteriza. Sin embargo, se considera que no ha contado con
estrategias y mecanismos eficaces para implementar una politica integral
orientada a atender tales problemas. Por consiguiente, la implementacién
de una corresponsabilidad eficaz en materia de seguridad fronteriza entre
México y Estados no ha sido posible atn.

La politica de seguridad fronteriza bajo la administracién del presi-
dente Obama ha fortalecido el control de la frontera bajo un esquema de
cooperacién intergubernamental de los estados fronterizos con México.
Esta politica representa una continuidad de la politica de seguridad en la
administracién precedente, la del presidente George Bush. Como resulta-
do, aumentaron el nimero de detenciones de migrantes indocumentados
en Estados Unidos y se ha dificultado el cruce de estos desde la frontera
mexicana; en otros casos se han presentado casos de violaciones a los dere-
chos humanos, en especial en el caso de Ciudad Judrez.

7 En el marco de la definicién del Presupuesto Federal 2011 se asigné al Municipio de Ciudad Jud-
rez la cantidad de mil millones de pesos, para fortalecer el tejido social (www.omnia.com.mxlno-
ticias/sedestinara-fondo-especial-de-un-millon-de-pesos-para-ciudad-juarezl). El reto de este tipo
de iniciativas es que previamente se evaltien los proyectos, el tipo de enfoque, su implementacién
y promover mecanismos permanentes de evaluacién y seguimiento, de lo contrario, tendrdn limi-
tados impactos sociales.
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En tal contexto, los retos de las relaciones fronterizas México-Estados
Unidos en materia de seguridad se asocian a los siguientes aspectos: la
complejidad de gestionar el conjunto de los temas y problemas de la agen-
da binacional y transfronteriza bajo un enfoque comun, fundamentado en
la seguridad, la competitividad y el bienestar, bajo una agenda estratégica;
el impacto de las cuatro dimensiones de las politicas de seguridad: nacio-
nal, fronteriza, publica y humana, que afectan a los tres niveles de gobierno
tanto de México como de Estados Unidos, lo que conllevaria a promover
un enfoque de gestién intergubernamental hacia el desarrollo en un plano
nacional y binacional; las dificultades de integrar, como parte de una po-
litica integral y como parte de la Iniciativa Mérida, una politica reactiva y
preventiva eficaz contra la violencia, la inseguridad y el crimen organizado
en la frontera mexicana. Existen dudas si tal Iniciativa es un modelo efi-
caz de corresponsabilidad con base en estrategias, mecanismos, evaluacion,
monitoreo y redisefio comunes y viables; la ausencia de mecanismos ins-
titucionales eficaces que permitan una implementacion apropiada de una
agenda de competitividad y bienestar en la frontera México-Estados Uni-
dos y con un enfoque intergubernamental, obedece a las diversas priorida-
des de los actores y las diferencias en los procesos de toma de decisiones.

Finalmente, las politicas de seguridad ciudadana han tenido algunos
logros en otros contextos latinoamericanos (Carrién, 2002) porque se han
gestionado de manera intergubernamental transversal y se han orientado a
promover el desarrollo local-regional.
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