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Los derechos en la tltima frontera

Anaité Vargas*

En América Latina, patria inmensa de hombres
alucinantes y mujeres histéricas, donde

la terquedad sin fin se continde con la leyenda,
proclamamos que frente a la opresion,

al saqueo y al abandono, nuestra respuesta es la VIDA.

Gabriel Garcfa Marquez
De los derechos

Cuando hablamos de derechos humanos, hoy en el siglo XXI, hay quienes
desconocen el real significado del término, confundiendo a los DDHH
con una ideologia politica, con un partido, con un discurso populista, o
simplemente con el nombre de alguna organizacién.

Los derechos humanos no son dédivas de ninguna legislacién interna-
cional ni mucho menos de ningtin Gobierno. Tampoco son solo cldusulas
de acuerdos que nadie respeta, o numerales e incisos de una constitucién
garantista.

Los DDHH son, ante todo y sobre todo, valores innatos, inherentes a
la especie humana, especie que no distingue colores, apellidos, creencias,

*  Directora Ejecutiva de la Asamblea Permanente de Derechos Humanos -APDH del Ecuador.
Correo electrénico: anaite@apdh.ec
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opiniones, nacionalidades, origenes, credos o ideologias, para ser lo que
es. Se trata de valores inherentes a los seres humanos por el solo hecho de
haber nacido.

Los derechos humanos son un conjunto de principios de aceptacién
universal, reconocidos en instrumentos internacionales y constitucional-
mente al interior de cada pais, garantizados juridicamente, orientados a
asegurar al ser humano su dignidad, en su dimensién individual y social,
material y espiritual.

Los DDHH son universales, integrales, inalienables e intransferibles;
son obligatorios, acumulativos, imprescriptibles o irreversibles; son indi-
visibles, interdependientes y complementarios; no se pueden jerarquizar vy,
por supuesto, son innegociables.

En la mayoria de los paises latinoamericanos se violan los DDHH de
sus ciudadanos y ciudadanas con mucha frecuencia, sin que el Ecuador sea
la excepcidn. Aunque casi siempre se asocia la violacién de los derechos hu-
manos con situaciones excepcionales de violencia, los derechos humanos se
violan también por otros factores, entre los cuales tenemos:

La globalizacién que ha generado una mayor diferencia entre paises ri-
cos y pobres, y el modelo neoliberal implementado en América Latina. La
politica de ajuste estructural, la deuda externa y el recetario intransigente
de los organismos financieros internacionales, han provocado el mayor y
dramitico deterioro de los derechos econdmicos y sociales y de la calidad
de vida de los ecuatorianos y latinoamericanos.

Al no existir politicas profundas que busquen erradicar la pobreza, esta
se transforma en un circulo vicioso y provoca que los pobres sean cada vez
mds pobres.

La pobreza, como tal, impide a la mayoria de la poblacién disfrutar
derechos como salud y educacién; provoca otros factores de violacién a los
derechos, como la migracién que crece imparablemente, y genera mayores
problemas, sobre todo en lo relacionado a los derechos laborales de los
migrantes. Entre otros factores:

La corrupcién en los niveles estatales perjudica la vigencia y el res-
peto de derechos. La impunidad, lentitud, inoperancia y otras multiples
falencias de los sistemas administradores de justicia estdn presentes. Los
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sistemas democrdticos caducos y los partidos tradicionales dejaron de ser
representativos, no velan por los intereses de la mayoria, y se encuentran
salpicados de corrupcion, nepotismo y prebendalismo. La discriminacién
a las personas por su origen étnico, color de piel, edad, sexo, condicién,
origen, etc., es regresiva.

El Ecuador, a pesar de promocionarse como una isla de paz, al no haber
vivido procesos tan violentos como las dictaduras del cono sur (Argentina,
Chile, Paraguay, etc.), o al no haber tenido conflictos internos de la talla
de Perti o Colombia, o como los vividos en Centroamérica, es sin duda un
pais en el cual no todos los derechos humanos estin garantizados.

Ecuador, al igual que el resto de paises de la region, no ha sido ni es
capaz de garantizar los derechos de su poblacién, puesto que mantiene un
indice de pobreza permanente y una mala distribucién de la riqueza, y
continua siendo un pais con indices muy elevados de la concentracién de
la riqueza en pocas manos.

Las violaciones a los DDHH en paises como el nuestro son frecuentes,
esencialmente porque toda violacién a esos derechos es un asunto de po-
der, por un lado, y de sometimiento, por otro. Es decir, violentan los de-
rechos quienes tienen poder por sobre otros, y son violentadas la mayoria
de personas que desconocen esos derechos y que no tienen poder alguno
para hacerlos respetar.

De la frontera norte y sus derechos

La pobreza es la principal violencia del mundo
Gandhi

La frontera norte ecuatoriana, limitrofe con Colombia, es desde varios
puntos de vista una zona favorecida por la naturaleza, y diversa en su com-
posicién geogréfica. Tenemos a Esmeraldas como provincia costera, Carchi
que se encuentra en el cordén de la sierra ecuatoriana, y Sucumbios como
una provincia amazénica. Tres regiones, tres condiciones climdticas distin-
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tas, tres realidades diversas y que, a la vez, han estado histéricamente igual
de abandonadas por parte del Estado.

En estas tres provincias habitan miles de seres humanos, existe entre las
tres provincias un aproximado de 667 157 personas, segtin el altimo censo
poblacional realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en
el afo 2001, y en cuya diversidad étnica encontramos también a afroecua-
torianos, mestizos, colonos y pueblos indigenas.

Segun el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador —SIISE—,
para el ano 2009, el indice de pobreza nacional fue de 36%, mientras que
en las provincias fronterizas fue el siguiente: Carchi: 52,8%, Esmeraldas:
53,9%, y en Sucumbios (consolidado como regién amazénica) fue de 59%;
es decir que en las tres provincias mds del 50% de la poblacién vive en con-
diciones de pobreza, por encima de ese 36% que da el promedio nacional.

Sin embargo, hay otras provincias mds pobres en el pais, asi tenemos
en la sierra a la provincia de Bolivar como la mds pobre del pais con un
64,9%, mientras que Pichincha tendria el menor indice de pobreza con
un 21%, lo que nos demuestra que la inequidad en la distribucién de los
recursos nacionales no ha tenido una direccionalidad geografica, sino una
motivacién centralista del Estado.

Asi se evidencia que los denominados derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA), son los mds violentados tanto en la
zona de frontera norte, como en otras provincias del pais. Los DESCA son
derechos colectivos que buscan velar por un goce de condiciones sociales
equitativas que eviten la pobreza, a la vez que tratan sobre la necesidad
de contar con un medio ambiente sano, derechos atin no garantizados en
nuestro pais, para lo cual se requiere de una justicia redistributiva, desde el
Estado, orientada a resolver la pobreza.

La percepcién ciudadana mayoritaria en la frontera norte es que la do-
larizacién (implementada en 1999) es la mayor responsable de la profundi-
zacién de la crisis econdmica en la zona, puesto que esta habria deteriorado
las condiciones del comercio, lo cual no ha podido ser validado puesto que,
a la fecha, no contamos con un censo econémico que nos pueda ayudar a
realizar un andlisis técnico comparativo. Sin embargo, la légica econémica
que se daba antes de la dolarizacién, permitia que la poblacién colombiana
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tenga mayor poder adquisitivo por el cambio monetario del peso colom-
biano al sucre ecuatoriano, lo cual se reflejaba en consumo, compras y tu-
rismo. Esta situacién se afectd significativamente cuando Ecuador adopté
oficialmente el délar, frente al cual se devalué la moneda colombiana y, por
lo tanto, bajaron las compras y el flujo turistico a nuestro territorio.

A los prejuicios econémicos derivados del cambio de moneda del su-
cre al ddlar, se suman, ademds, los factores ambientales que afectaron la
produccién agricola; el desplazamiento interno que dejé tierras improduc-
tivas; la militarizacién que reduce el comercio; la inseguridad en la zona
que frena la inversién publica y privada, y la entrada o aumento de otros
actores (madereras y palmicultoras), cuyas ganancias no se distribuyen en
la zona sino que se van a los bolsillos privados de pocos empresarios.

Mientras que la economia no logra una dindmica que permita mejorar
las condiciones de vida de la poblacién, sin politicas de Estado sociales y
con acciones que limitan el comercio transfronterizo legal e ilegal, la salud
y la educacién también mantienen saldo negativo. Las distancias y los ma-
los caminos de acceso suelen ser un pretexto permanente desde el Estado
para justificar la ausencia de médicos profesionales permanentes, asi como
de maestros y maestras en las parroquias fronterizas, lo cual repercute en
un bajo nivel de atencién en salud y una escasa y mala calidad educativa.

A la pobreza y abandono de la frontera norte hay que sumarle otros
factores que han hecho de esta zona un escenario de doble vulnerabilidad
de derechos y colocado a la poblacién en una situacién de permanente
violacién a sus DDHH, mds atn a la poblacién de mujeres, ninos y nifias.

Si bien uno de los factores que debe ser analizados, a la hora de iden-
tificar la realidad de la frontera norte ecuatoriana, es necesariamente la
cercania y convivencia directa con Colombia, no se trata de caer en la
tesis generalizada de que /z violencia en la frontera viene importada desde
Colombia, pues corremos el riesgo de caer en una afirmacién con tinte
xenéfobo que, lamentablemente, en el pais ha provocado un vaivén de
politicas migratorias hacia las y los hermanos de Colombia desde el Estado
ecuatoriano.

La convivencia fronteriza no se ve afectada por la interrelacién de la
poblacién civil de ambos paises, pues en una frontera viva como la de
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Ecuador y Colombia, las familias mixtas son una realidad, la economia
comunitaria es natural, la prictica de los deportes se da sin distincién de
nacionalidad, etc. Todo esto enriquece econémica y socialmente a la po-
blacién, mds adn, son las propias dindmicas locales fronterizas las que acti-
van la economia que permite la sobrevivencia de la misma.

Pero, ;cudl es el factor que mds influye entonces en la realidad de la
frontera norte ecuatoriana y que violenta sus derechos humanos? La res-
puesta estd, sin duda, en las politicas de Estado implementadas por los
sucesivos gobiernos colombianos desde el ano 2000, cargadas de una pers-
pectiva mayoritariamente belicista, desde el Plan Colombia, pasando por
el Plan Patriota, el Plan Victoria, y otros.

El Plan Colombia tampoco da cuenta de la complejidad del conflicto
interno, social y armado de Colombia, pues su visién militarista ha con-
tribuido, fundamentalmente, a priorizar la salida militar a ese conflicto,
al narcotizar por completo la compleja temdtica de su guerra interna; a
disminuir y cercar las posibilidades de una salida negociada y dialogal que
una buena parte de ese pais exige a todos los actores del conflicto; asi como
ha profundizado la ya de por si grave crisis de DDHH.

Razén tuvo el escritor uruguayo Eduardo Galeano, cuando escribié:
“De una cosa de la que estoy plenamente seguro es de que este pueblo no
necesita que nadie venga a salvarlo desde afuera. Dios salve a Colombia
del Plan Colombia” (Entrevista a Eduardo Galeano, 2000), y quizd ahora
debamos afadirle: Dios salve a Ecuador del Plan Colombia.

A pesar de la tentacién, por ahora, dejaremos de lado el andlisis como
tal de los intereses, los defectos y las inconsecuencias del tan mentado Plan
Colombia, para centrarnos en otro tipo de causas de las violaciones de
derechos humanos en la frontera norte ecuatoriana.

Trataremos de repasar algunos de los escenarios en los que se dan vio-
laciones a los DDHH en la frontera, se intentard una divisién temadtica,
pero es claro que cada uno de los factores identificados se entrelazan; asi,
por ejemplo, un factor ambiental puede ser causa de una problemadtica de
desplazamiento interno y a su vez de aumento de la pobreza.

No pretendemos aqui cubrir toda la realidad, tan solo algunos elemen-
tos que deben ser considerados por el Estado y el Gobierno, en la defensa

112

Los derechos en la tltima frontera

y cumplimiento del articulo 249 de la Constitucién Politica del Estado del
2008, en la cual se senala:

Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro
de una franja fronteriza de cuarenta kilémetros, recibirdn atencién prefe-
rencial para afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioeconémico,
mediante politicas integrales que precautelen la soberanfa, biodiversidad
natural e interculturalidad. La ley regulard y garantizard la aplicacién de
estos derechos (Constitucion del 2008: Art 249).

Del medio ambiente o los derechos de la naturaleza

Producto de la implementacién del Plan Colombia, en el afio 2000, se
llevaron a cabo operaciones de aspersién aérea en Colombia con un com-
puesto quimico de glifosato que buscaba matar plantaciones ilegales de
coca y amapola, proceso que se realizé en el borde de la frontera comun.
Los primeros impactos de esta politica de Estado colombiana fueron las
denuncias de habitantes y gobiernos locales de las zonas sobre los efectos
de la fumigacién, no solo en términos de deterioro ambiental sino que
incluso por graves efectos en seres humanos y animales.

Los danos a las cosechas, la contaminacién de aguas y la afectacién a los
animales, provocaron un decrecimiento en la produccién agricola y gana-
dera, asi como de otras actividades, lo que causé incremento de la pobreza.
El Estado ecuatoriano, al haber mantenido silencio frente a estos hechos,
se transforma en corresponsable de este problema, pues desde el inicio de-
bia exigir no solo la suspensién de las aspersiones sino la correspondiente
indemnizacidn a las familias afectadas.

Solo en el afo 2008 el Gobierno ecuatoriano reacciona frente a los
hechos e interpone ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya una
demanda contra el Estado colombiano por las fumigaciones, en la cual
reconoce que las aspersiones no solo causaron impactos inmediatos, sino
efectos duraderos, y sefiala:
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Efectos duraderos:

[...] Los graves efectos adversos de las aspersiones aéreas en el Ecuador han
sido inmediatos y dramdticos. También han persistido a lo largo del tiem-
po y siguen sintiéndose hasta el dia de hoy. En efecto, en su informe, el
Relator Especial de las Naciones Unidas observa que —cuatro afios después
del comienzo de las aspersiones algunos cultivos de pldtanos, guineos, ori-
tos, yuca, maiz, frutales y determinadas hierbas aromdticas habrian desapa-
recido o disminuido considerablemente sus rendimientos [...] Las secuelas
de las aspersiones van mds alld de los dafios a los cultivos. En parte debido
a los efectos en sus medios de supervivencia, en parte debido a los efectos
sobre la salud, y en parte debido al terror que causan las aspersiones, un
porcentaje considerable de la poblacién local ha sido forzada a reasentarse
en dreas més alejadas a la frontera con Colombia. La comunidad de Puerto
Mestanza, en la provincia de Sucumbios, es un ejemplo de ello. Antes de
que comenzaran las aspersiones en sus alrededores, en agosto de 2002, la
comunidad albergaba a unas ochenta y seis familias de agricultores, para el
afio 2005, solo quedaban cuatro familias. Otras comunidades fronterizas
también han sido diezmadas. En total hasta un 50% de la poblacién que
habitaba la franja de diez kilémetros a lo largo de la frontera con Colombia
han huido de la zona desde el inicio de las aspersiones (Crespo, 2009:17).

Este argumento, presentado en la Demanda del Ecuador contra Colom-
bia, nos muestra cudnto se violentaron los derechos de las personas de la
zona, y si bien es el Estado colombiano el responsable de las aspersiones,
desde el afio 2000 hasta el 2008 en que se presenté la demanda, no existié
ninguna reaccién desde el Ecuador por los hechos que se suscitaban en la
frontera, y hasta ahora no se conoce de ninguna politica de Estado que se
haya implementado direccionada a mermar especificamente estos efectos.

Pero no solo las fumigaciones han causado danos ambientales, lo han
hecho también empresas privadas, de las cuales hay muchas en las tres
provincias; hablamos de petroleras, madereras y palmicultoras, etc., que
son responsables de dafios ambientales, deforestacién, disminucién de la
produccién agricola (afectando la soberania y seguridad alimentaria), entre
otros factores.
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Los efectos producidos por la explotacién petrolera han sido los mds
evidentes en el pais y, a través del proceso de demanda de las comunidades
indigenas amazénicas ecuatorianas a la compafia Texaco (hoy Chevron-
Texaco), las graves consecuencias de esta actividad también se han dado a
conocer a nivel internacional, mientras que otros procesos de afectacién al
medio ambiente y que vulneran derechos, se van acentuando en nuestro
pais sin que se evidencien sus impactos como se deberia y, sobre todo, sin
la adecuada atencién del Estado.

Entre los casos mds preocupantes se encuentra la instalacién de las em-
presas que cultivan palma aceitera (Elaeis guineensis) en la provincia de
Esmeraldas. En su articulo “Ms alld de la crisis econémica: C0,lonialismo
y geografias de esperanza en la Frontera”, la investigadora norteamericana
Julianne A. Hazlewood sefala al respecto:

[...] Desde 1998, el monocultivo de palma ha remplazado 22 242 ha de
bosque tropical, tan solo en el cantén San Lorenzo, provincia de Esmeraldas.
[E]l 8 de agosto de 2002, el presidente ecuatoriano Gustavo Noboa dicté
el Decreto Ejecutivo N.° 2691, que cambi6 el estatus de tierras ‘no recla-
madas’ en el cantén San Lorenzo, de bosque protegido a zonas agricolas
sustentables; esto ayudé a la transferencia y venta de bosque primario y
secundario. Finalmente, cincuenta mil hectdreas de bosque patrimonial del
Estado y treinta mil de bosque tropical (de las cuales mds de seis mil son
de territorios ancestrales afroecuatoriano y Awd), se volvieron parte de la
nueva frontera agricola (Hazlewood, 2010: 81-95).

La investigadora Hazlewood nos sefiala también las vulneraciones a los de-
rechos humanos, al indicarnos, por lo menos, cuatro aspectos importantes
para tomar en cuenta:

La expansion de plantaciones de palma aceitera en San Lorenzo ha resulta-
do en cuatro consecuencias sociales y ecoldgicas:

Expansién de la plantacién de palma y deforestacién: La ‘provincia verde’
de Esmeraldas tiene ahora el drea mds extensa de palma aceitera de todas
las provincias de Ecuador y para 2005 constituia el 38% del total del 4rea
de plantaciones de este tipo de palma;
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Contaminacién del agua y efectos nocivos para la salud: investigaciones
han demostrado que los fungicidas, insecticidas y pesticidas, usados en
las plantaciones, contaminan los recursos hidricos y afectan seriamente
la salud y el bienestar de los pueblos indigenas y afroecuatoriano como
también al medio ambiente. Un estudio realizado por el Ministerio de
Salud Publica del Ecuador llegé a la conclusién de que los casos de gente
envenenada por agroquimicos se incrementd tres veces entre 1999 y 2003;
Desposesion de territorio e instigacién de conflictos sociales: el sistema de
titulacién de tierras en San Lorenzo se impuso desde afuera con la termi-
nacién del ferrocarril y la consecuente Ley de Reforma Agraria y Coloni-
zacién en 1964. Este proceso de invalidacién de los sistemas tradicionales
de comprensién y relacién con la tierra, reposesién de los territorios ances-
trales y aplicacién de la propiedad privada han sido pasos integrales de los
procesos de colonialismo. También se han reportado las conexiones entre
las compafifas de palma aceitera y los politicos nacionales y locales;
Violacién de los derechos de los pueblos indigenas y afroecuatoriano a la
seguridad y soberanfa alimentaria y sumak kawsay (vivir bien): la deforesta-
cién masiva por parte de las companias de palma, el uso de agroquimicos
y la contaminacién de los rios con aguas residuales y tratadas inapropiada-
mente amenazan los derechos humanos y los de la Naturaleza y violan los
derechos constitucionales a la seguridad y soberania alimentaria, y enton-
ces, al sumak kawsay (Hazlewood, 2010:90).

Al igual que las palmicultoras, las empresas madereras también actiian a
discrecién de sus propias necesidades, por sobre las autoridades locales y
nacionales, lo cual nos demuestra el abandono del Estado en la zona, y la
ausencia de una voluntad politica gubernamental que analice, enfrente y
actie frente a esta realidad en defensa de la Constitucién y de los DDHH.

De la movilidad humana como una crisis humanitaria

La frontera norte ecuatoriana hace afnos viene acogiendo a desplazados de
nacionalidad colombiana quienes, escapando de la violencia en su terri-
torio, cruzan al nuestro y se han constituido en comunidades de refugia-
dos, despreciados y blanco de todo tipo de atropellos, porque se piensa de
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manera muy general que estos seres humanos, nifios, ancianos, mujeres y
hombres, no tienen derechos que los asistan o ley que los proteja.

El aumento de poblacién colombiana, ya sea que tenga necesidad de
proteccidn internacional, o que busquen mejorar sus condiciones econé-
micas, ha creado un ambiente de xenofobia, tanto por parte de la pobla-
cién receptora cuanto por el aparato estatal, por lo que se identifica que se
han limitado sus derechos.

El Estado ecuatoriano no ha demostrado estar preparado para la aten-
cién a estas poblaciones, a la vez que ha develado su incapacidad en el
tratamiento de esta problemdtica; mds atn, sus debilidades se expresan en
violaciones directas a las y los solicitantes de refugio, pues a pesar de estar
prohibidas las deportaciones a solicitantes de refugio, esta norma adn es
constantemente violentada.

Tabla 1
Poblacién refugiada colombiana en la frontera norte ecuatoriana

Personas reconocidas
Provincia

con estatus de refugio
Carchi 3 805
Esmeraldas 10 603
Sucumbios 10 306

Fuente: Datos del proceso de Registro Ampliado del Ministerio de Relaciones Exte-
riores del Ecuador-Direccién General de Refugio, al 31 de marzo del 2010.

Entre las tres provincias fronterizas suman 24 714 personas bajo el estatus
de refugio. Si lo comparamos con el nimero de refugiados reconocidos
hasta el 31 de marzo del 2010 que es de 51 674 personas, evidenciamos
que el 48% de esta poblacién se encuentra en la zona fronteriza, por lo cual
por lo menos el 50% del esfuerzo del Estado ecuatoriano en la atencién a
esta poblacion deberia ser dada en las tres provincias, situacién que no se
evidencia en ninguna de ellas.

La apertura ecuatoriana a las solicitudes de refugio, la cercania geogra-
fica, la implementacién del Plan Colombia, son factores que aumentan la
movilidad colombiana sin precedentes hacia Ecuador. Es una crisis huma-
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nitaria que impacta a la frontera como la primera receptora de esta pobla-
cién. A la pobreza de nuestra frontera, se suma la conflictividad colombia-
na; entonces se tiene un escenario complejo en el cual la solidaridad con la
Poblacién con Necesidad de Proteccién Internacional (PNPI) se cruza con
el aumento de la xenofobia, ya que la poblacién receptora no se encuen-
tra preparada para la magnitud de esta movilizacién desde el pais vecino.
Para la poblacién receptora, no solo la afluencia colombiana agudiza la
situacién, sino la falta de atencién del Estado ecuatoriano a sus derechos y
necesidades, por lo que busca organizarse y que exista exigibilidad de dere-
chos que aporten no solo a mejorar la situacion de la poblacién, sino que
les permita asimilar de mejor manera la movilizacién humana colombiana.

Dentro del escenario de movilidad humana en la frontera norte ecuato-
riana se evidencia también un factor poco analizado, se trata del desplaza-
miento interno de Ecuador. Es decir que, si por un lado se da una afluencia
de poblacién colombiana, también se evidencia una movilizacién hacia el
interior del pais de poblacién ecuatoriana desde la frontera, debida tanto a
la situacién de pobreza, cuanto por los impactos del conflicto colombiano.

Al momento no se cuenta con un estudio profundo de la magnitud de
este desplazamiento interno, ya sea forzado o no, desde las tres provincias
fronterizas. Solo se conoce por diversas fuentes que el denominado Plan
Ecuador', en la actualidad, se encuentra realizando una investigacién sobre
el tema, el cual esperamos nos ilustre de mejor manera sobre las caracteris-
ticas de esta situacion.

Algunos aportes que nos sefialan la real existencia del desplazamiento
interno, los dio la Comisién Cientifica Ecuatoriana, que analizéd los im-
pactos en Ecuador de las aspersiones aéreas del Plan Colombia, y en cuyo
informe se sefala:

1 Plan Ecuador nace como una respuesta del Gobierno del Ecuador hacia los efectos negativos del
Plan Colombia. Se trata de una politica del Estado ecuatoriano de desarrollo y paz, articulada a
una estrategia de seguridad, para promover el buen vivir de las poblaciones que habitan la frontera
norte (www.planecuador.gob.ec).
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Tabla 2
Nivel de migracién interna en comunidades de Sucumbios
Familias residentes antes Familias actualmente
del Plan Colombia
Puerto Mestanza 86 4
Santa Marianita 50 41
5 de Agosto 80 24
Los Girasoles 44 28
Recuerdos del Oriente 23 19
San Francisco 1 30 25
San Francisco 2 14 12
El Céndor 70 27
Monterrey 56 30
TOTAL 453 210

Fuente: Comisién Cientifica Ecuatoriana. Informe “El sistema de aspersiones aéreas del Plan Colombia y sus impac-
tos sobre el ecosistema y la salud en la frontera ecuatoriana”. Quito, 2007.

Esta informacién ejemplifica cémo, en una zona de la provincia de Sucum-
bios, se produjo un desplazamiento interno de casi el 50% de las familias
originalmente habitantes a causa de los impactos de las fumigaciones; sin
embargo, no solo las aspersiones aéreas provocan el desplazamiento, tam-
bién la situacién de violencia y la falta de atencidn estatal que garantice
seguridad y posibilidades de sobrevivencia econémica digna.

Si la movilizacién de miles de colombianos a Ecuador, en busqueda de
proteccién internacional, nos confirma la crisis interna de Colombia, por
nuestro lado el desplazamiento interno nos demuestra que los derechos
humanos en la zona fronteriza siguen siendo vulnerados.

De la violencia
En la frontera existe incertidumbre generalizada, inseguridad y temor en

la ciudadania, en donde se han presentado casos de ‘vacunas’, ajustes de
cuentas, boleteo, sicariato, secuestros, narcotrafico, etc.
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En la frontera norte, asi como en otras zonas del pais, no es solo el
Estado el que no ha podido brindar seguridad a sus habitantes, elemental
obligacién que no debe entenderse tinicamente desde una simple dotacién
de presupuestos para patrulleros, también han sido incompetentes los go-
biernos locales, instituciones privadas y la misma comunidad, para resolver
las fallas sociales estructurales que generan o coadyuvan a la inseguridad
ciudadana.

Sin duda, debemos hablar de una multidimensionalidad de violencias e
inseguridades y, por lo tanto, deberia existir una visién global, multifacéti-
ca, diversa, de la seguridad ciudadana. En tal virtud, cuando hablamos de
violencia no nos referimos exclusivamente a las obligaciones de la fuerza
publica, sino también de la administracién de justicia.

Sentir seguridad es un derecho ciudadano, sin embargo en la frontera
no siempre se cumple. Se hace necesaria una recomposicion de la relacién
fuerza publica-sociedad civil, que debe rehacerse desde dpticas mds amplias
que rompan los prejuicios que puedan existir casa adentro y evidencien
voluntad politica en los distintos actores.

La situacién de violencia en la frontera se ve agravada por su realidad
fronteriza, sin embargo, no se puede sefalar que esta violencia viene de la
presencia colombiana, pues tal percepcién xenofébica es incorrecta. Si bien
los indices que identifican la grave situacién de violencia en la zona son, en
promedio, mayores que otras provincias, también existen otras con menor
presencia de poblacién colombiana en las cuales existen situaciones atin
mds criticas, lo cual desbarata la tesis de la presencia colombiana como la
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Sucumbios 58,8 139,9 0 198,8 7.° puesto
Nacional 117,8 123,2 1,2 2422 -
Fuente: Carrién, 2002
Elaboracién: APDH del Ecuador
Tabla 4
Tasas de defunciones por homicidio (1999)
Tasa de defunciones por
Provincia Puesto por homicidio
homicidio
Carchi 18,8 4.°puesto
Esmeraldas 33,6 1.° puesto
Sucumbios 33,0 2.° puesto
Promedio Nacional 14,7 =

Fuente Carrién, 2002

Elaboracién: APDH del Ecuador

La violencia en la frontera norte, asi como en otras provincias del pais,

tiene sus propias dindmicas que van mds alld del nimero de colombianos

presentes en la zona; lo que si resulta ser un factor comun entre las pro-

vincias mds violentas es el nivel de pobreza, que se encuentra por encima

del promedio nacional, reproducido aqui si el vinculo: a mayor pobreza,

mayor violencia.

La actual situacién no puede ser superada solo con dotacién de recur-

culpable de la inseguridad ciudadana.

Tabla 3
Tasas de detenidos por delitos contra la propiedad (1999)

.. Robo o Robo y Asaltos Puesto por

Provincia pequena . Total e s
asalto negocios homicidio

escala

Carchi 121,1 41,8 0 162,9 9.° puesto
Esmeraldas 117,0 142,6 259,6 6.° puesto
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sos, mayores presupuestos, mds personal e infraestructura, muy necesarios,
por supuesto, para preservar la poca seguridad que existe y cuya carencia es
continuamente mencionada como si fuera la causa de todos los males. Va-
rios organismos internacionales coinciden en indicar que el fortalecimien-
to de la democracia en el continente depende de la reforma transformadora
en dos instituciones claves para generar confianza y mayores niveles de
seguridad: la administracion de justicia 'y la fuerza piiblica.
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De la seguritizacién

La complejidad de la vida en la frontera norte ecuatoriana, los impactos
del Plan Colombia y la presencia muy cercana de los grupos irregulares
colombianos, han sido atendidos desde el Estado ecuatoriano bajo una
mirada que privilegia el accionar en las dreas de la seguridad. Desde el ano
2000, el Ecuador ha priorizado la intervencién militar/policial destinada
a combatir, neutralizar y frenar el paso de la violencia proveniente del otro
lado de la frontera.

La frontera norte ecuatoriana se ha transformado en el centro gravita-
cional estratégico de las FFAA, luego de la firma de paz con Pert, y a pesar
de la intencién de no involucramiento de nuestras Fuerzas Armadas en el
conflicto colombiano, rehuyendo a la estrategia del yunque y el martillo que
consiste en que el ejército colombiano presione desde su territorio a los
grupos irregulares hacia nuestra frontera, para que acd el ejército ecuato-
riano los reciba a bala; lamentablemente, la realidad nos ha demostrado al
final que si le hemos seguido el juego a dicha estrategia.

La evidencia més clara del aporte ecuatoriano a la estrategia del Plan
Colombia es la creciente militarizacién en la frontera. Actualmente, Ecua-
dor cuenta con una presencia permanente de aproximadamente siete mil
quinientos militares (£/ Telégrafo, 2 diciembre 2009), sin embargo, luego
del bombardero del 1 de marzo en la zona ecuatoriana de Angostura, se
trasladaron desde el interior a tres mil quinientos militares mds, dando
un total de once mil uniformados en la frontera norte ecuatoriana, lo que
representaba el 22% del total de hombres de las FFAA. En la actualidad no
tenemos datos certeros sobre la presencia militar, sin embargo, no serd muy
inferior a los iniciales siete mil quinientos hombres.

El recrudecimiento de la presencia de la insurgencia (FARC y ELN),
asi como del paramilitarismo (AUe) y de las bandas delincuenciales orga-
nizadas (Aguilas Negras y Rastrojos) en la regién fronteriza, cada vez es
mayor y deja a la poblacién civil que alli habita en un estado no solo de
vulnerabilidad de derechos, sino de constante zozobra y temor, siendo una
verdad a gritos que existen amenazas a entidades sociales, poderes locales,
jueces, DDHH, etc.

122

Los derechos en la tltima frontera

El incremento de los destacamentos militares en Ecuador se da bajo la
mirada seguritista que se mantiene de la frontera norte, bajo el pretexto de
dotar de ‘proteccién’ a la poblacién y de resguardo a la soberania nacional;
sin embargo, los efectos ‘secundarios’ de esta militarizacién también son
un componente que suma al escenario de violacién de los DDHH.

A la fecha Ecuador tiene veinte destacamentos militares permanentes
en la zona de frontera norte y segtin declaraciones del ex ministro de de-
fensa del Ecuador, Javier Ponce:

se deberfa ampliar el rol de las FFAA en la zona de frontera, en algiin mo-
mento hemos evocado la posibilidad de que haya una mayor intervencién
de las FFAA, extender el concepto de seguridad fronteriza a las provincias
de frontera... [a través de] misiones sustancialmente de apoyo a la Policia
para el control de los fenémenos internos, pero que son producto de la
frontera (E/ Comercio, 2010).

La visién seguritista del Ecuador en su frontera norte, expresada en una
mayor militarizacién de la zona, trae varias consecuencias negativas para la
poblacién civil entre las cuales podemos anotar las siguientes:

La poblacién pasa de ser ciudadana a posible delincuente, producién-
dose actos que atentan a sus derechos, pues bajo el consentido de velar
por la seguridad se han dado hechos como detenciones arbitrarias, requisas
sin 6rdenes judiciales, agresiones fisicas, e incluso asesinatos que atn se
encuentran en investigacion.

Limitaciones al comercio transfronterizo. Al ser ‘fronteras vivas’, es de-
cir espacios geogréficos poblados de ambos lados, es natural que se genere
un comercio transfronterizo que dinamiza las economias locales, y la mi-
litarizacién impacta negativamente al limitar este comercio, sobre todo
interparroquial, perjudicando las relaciones econémicas. Bajo el concepto
de detener las actividades ilegales, sobre todo aquellas de abastecimiento a
la narcoguerrila, se afectan las actividades productivas propias de la zona,
lo que evidencia que las politicas implementadas no estdn pensadas desde
las dindmicas de vida y convivencia de la poblacién sino, sobre todo, son
dadas por la presién internacional de Colombia y los EEUU, para que
Ecuador tenga un papel mds protagénico en la lucha antiterrorista.
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Afectaciones a las relaciones culturales y familiares. La militarizacién
afecta la libre movilizacién fronteriza y esto rompe con las dindmicas cul-
turales propias (encuentros, fiestas comunes, précticas culturales y deporti-
vas, etc.), asi como los encuentros familiares. Una gran mayoria de pobla-
cién de la linea fronteriza proviene de familias binacionales con parientes
a un lado y otro de la frontera, y el resguardo militarista exacerbado ha
limitado la unidad familiar, al considerar al del otro lado como un posible
actor 7o deseado en nuestro territorio.

Casos directos de violacién a los derechos humanos por parte de miem-
bros de la fuerza publica: violaciones a mujeres (con gran indice de colom-
bianas), abusos de autoridad, etc.

Estos y otros fenémenos que causan la militarizacién podrian agudi-
zarse de llevarse a cabo las intenciones antes senaladas por parte del exmi-
nistro de defensa, Javier Ponce, al querer dar atribuciones policiales a las
FFAA acantonadas en la frontera, limitando cada vez mds el ejercicio de
derechos y entendiendo a las provincias fronterizas como zonas de guerra
en las cuales la mdxima autoridad (por presencia y poder) es militar; es
decir que, si ya ahora se puede ver un trastoque de poderes, el militar sobre
el civil, con nuevas atribuciones a los militares se puede prever un mayor
debilitamiento de este poder politico-civil identificado en las autoridades
politicas y en el sistema de justicia.

La pobreza aumenta y, sin embargo, el presupuesto asignado a campafias
militares se incrementé de US $ 167 221 542 en 2007, a US $ 463 091 966
en 2008, y posteriormente se adopté un plan de emergencia para la frontera
norte, al cual se destinaron trescientos ochenta y ocho millones, lo que con-
tradice la propia politica de dotar de mayor desarrollo a la frontera norte por
sobre la visién militarista.

A manera de conclusién
Los indicadores sociales nos demuestran que el abandono estatal a la zona

de frontera norte ecuatoriana continta, lo cual conlleva al incumplimiento
de derechos en el que vive la poblacién.
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El Estado ecuatoriano, en teorfa, mantiene una visién de desarrollo
necesaria en las provincias fronterizas; sin embargo, en la préctica, lo que
se ha implementado es una politica de seguritizacién que no ha ido de la
mano con planes y programas que permitan el cumplimiento de los dere-
chos humanos bdsicos: educacién, salud, vivienda, empleo, productividad.
Se hace indispensable ademds que el Estado tenga mayor presencia en la
frontera, no solo desde la perspectiva armada, sino a través del fortaleci-
miento de sus sistemas de justicia, educacion, salud, etc.

Es necesario un giro en la estrecha concepcién de DDHH que existe
en el pais, la agenda general contintia simplificada en los temas ‘cldsicos’;
se sigue creyendo que la situacién de DDHH tiene que ver tinicamen-
te con los derechos individuales, civiles y politicos: torturas, detencio-
nes arbitrarias, asesinatos y desapariciones forzadas, sobre todo; pero el
imaginario social excluye la tipologia de derechos que, en nuestro pais,
son los mds vulnerados y criticos: los derechos econédmicos y sociales, y
esta politica es muy evidente en las provincias de Carchi, Esmeraldas y
Sucumbios.

La comunidad internacional debe evidenciar la crisis humanitaria por
la que atraviesa el Ecuador en cuanto a la poblacién colombiana que busca
refugio, y asi exigir a Colombia y al sistema internacional de proteccién de
los DDHH, que dote al pais de los recursos necesarios para la asistencia a
las y los refugiados, considerando medios de vida para su inclusién en una
sociedad donde prevalezca la paz y el bienestar.

En el dmbito regional, serfa necesario tener una lectura de las implica-
ciones de la eleccién de Juan Manuel Santos como presidente de Colom-
bia, pues hablamos del ala mds radical de la politica uribista. Las declara-
ciones de Santos, enorgullecido de que Colombia sea llamada la ‘Israel’ de
América, nos da muestra del alcance al que podria llegar su gobierno y de
las relaciones de imposicién que podria generar, principalmente, con los
paises vecinos.

La actual Constitucién Politica del Ecuador del 2008 plasma algunas de
las exigencias de la poblacién de frontera; asi tenemos dos articulos impor-
tantes como lo son el Articulo 5 que sefiala: “El Ecuador es un territorio de
paz. No se permitird el establecimiento de bases militares extranjeras, ni de
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instalaciones extranjeras con propésitos militares. Se prohibe ceder bases
militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras”, dado
asi un marco juridico-politico que tranquiliza a la poblacién fronteriza;
mientras que el Articulo 249 expresa: “Los cantones cuyos territorios se en-
cuentren total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de cuarenta
kilémetros, recibirdn atencién preferencial para afianzar una cultura de paz
y el desarrollo socioeconémico, mediante politicas integrales que precaute-
len la soberania, biodiversidad natural e interculturalidad. La ley regulard
y garantizard la aplicacién de estos derechos”, articulado que permite a
la sociedad civil contar con una herramienta especifica de exigibilidad de
derechos ante el Estado.

El Estado y el Gobierno nacional son los responsables de crear las poli-
ticas publicas que permitan el total cumplimiento de los DDHH, mientras
que es potestad y obligacién de la sociedad fronteriza y nacional tener
una accién continua y directa para exigir que se cumpla la Constitucién
pues, como sefala el intelectual Alberto Acosta: “[...] Una Constitucién,
sin embargo, no hace a una sociedad. Es la sociedad la que elabora la Cons-
titucién y la adopta casi como una hoja de ruta [...]” (Acosta, 2010). En
Ecuador, entonces, tenemos ya nuestra hoja de ruta, ahora la apuesta desde
el Estado y desde la sociedad civil es hacerla cumplir y cumplirla, solo asi
podremos decir que avanzamos en el respeto y cumplimiento de los dere-
chos humanos en la frontera norte ecuatoriana, y en el pais en su conjunto.
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