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Desplazamiento interno,
seguridad y crisis fronteriza

Laura Gonzilez C.*

El desplazamiento de ecuatorianos de la zona limitrofe colombo-ecuatoria-
na no es una temdtica abordada a profundidad por la literatura fronteriza,
pues si bien las investigaciones que se han desarrollado sobre este espacio
han analizado diversos problemas, el tema predominante en materia de
movilidad ha sido el del refugio y desplazamiento de colombianos hacia
el Ecuador.

En varios textos se pueden encontrar alusiones al problema del des-
plazamiento interno, en estos se mencionan situaciones particulares que
habrian ocasionado la salida de ecuatorianos de la frontera norte, y las cau-
sas que subyacen a esta dindmica se observan, en la mayoria de los casos,
como situaciones coyunturales relacionadas a la implementacién del Plan
Colombia'.

Sin embargo, luego de elaborar una sistematizacion de estas denuncias
y de realizar un nuevo recorrido de campo, pudimos concluir que el des-
plazamiento interno es mds que una ‘salida esporddica’ de ecuatorianos,
sino que se puede leer como un proceso paulatino de expulsion de ecua-
torianos de zonas especificas de la frontera ecuatoriana. Analizaremos este
planteamiento a lo largo de este articulo.

*  Antropéloga de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, estudiante de maestria del Pro-

grama en Relaciones Internacionales Santiago Dantas (UNESE, UNICAMP, PUCE), Sao Paulo,

Brasil.

1 Asi, por ejemplo, tenemos el informe elaborado por Centro de Documentacién en Derechos
Humanos y el libro editado por Roque Espinoza, Las Fronteras con Colombia.
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Al decir expulsion hacemos referencia a la injerencia de factores externos®
que, de alguna u otra forma, han incitado a la salida de ecuatorianos de
la zona de frontera. Por ejemplo, la comunidad Shuar de Santa Carolina,
asentada antiguamente en la provincia de Sucumbios en el sector de Ba-
rranca Bermeja, se desplazé en su totalidad. Segtin varios testimonios, la
vinculacién de algunos miembros de la comunidad con actividades ilicitas
provocé amenazas contra toda Santa Carolina en el ano 2000. Este hecho
también causé la salida de comunidades aledanas a la comunidad indigena
Shuar; varias de ellas regresaron, mientras que Santa Carolina nunca se
recompuso.

Tenemos también el caso de varios campesinos e indigenas que abando-
naron sus hogares cuando sus tierras se vieron afectadas seriamente por las
aspersiones de glifosato, pues tal como lo reporta el informe elaborado por
un grupo de cientificos ecuatorianos: “Con las aspersiones se han dafado
muchos cultivos, especialmente de pldtano y yuca. Cuando sobrevuelan
los aviones se queman los cultivos. Unas semanas mds tarde, cuando se
quiere volver a sembrar, los cultivos no prosperan. El suelo pierde su ferti-
lidad” (Comisién Cientifica Ecuatoriana, 2007: 56). Asi, los campesinos
que dependian totalmente de la agricultura, no tuvieron otra opcién que
desplazarse.

Un tercer ejemplo de la presencia de factores externos que provoquen la
salida de ecuatorianos, lo encontramos en la provincia de Esmeraldas. En
esta provincia existen varias denuncias formuladas por campesinos afrodes-
cendientes que afirman haber sido instigados para la venta de sus tierras a
las empresas que han formado un gran complejo palmicultor en la zona.
Estos campesinos alegan que las empresas utilizan mecanismos irregulares
para la apropiacion de sus escrituras®, y también denuncian amenazas di-
rectas contra los campesinos para que abandonen estos territorios (Gon-
zilez, 2008).

2 El término factor externo remite a aquellos elementos que no son propios del tejido social de las
comunidades o asentamientos poblacionales del cordén fronterizo. El cardcter de externo no refie-
re a lo extranjero, pues hay elementos nacionales que también han incidido en el desplazamiento
interno, como se verd posteriormente.

3 Entre estas tenemos las acusaciones de corrupcién en instituciones gubernamentales, que habrian
cedido las escrituras de los campesinos a determinadas empresas.
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Por otro lado, para comprender a mayor profundidad la dindmica del
desplazamiento interno en el Ecuador es pertinente formular algunas ob-
servaciones. En primer lugar, es importante mencionar que no se descarta
la existencia de un tipo de movilidad que pueda ser identificada como
migracién econdmica, puesto que esta dindmica ha sido una caracteristica
histérica de la poblacién residente en frontera (Afasco, 2000).

Lo que habria que analizar es si esta migracién econémica se relaciona
0 no con la reconfiguracién del sistema econémico fronterizo que ha traido
consigo las diferentes politicas tomadas en el marco de la lucha antinarcé-
tica. Con esta observacién no nos remitimos a la reduccion de los ingresos
debido a la decreciente vinculacién de ecuatorianos con las diferentes acti-
vidades de la cadena del narcotrifico, porque no toda la poblacién ha sido
parte de ésta, sino a otros efectos de esta contienda que han afectado a todo
el circuito socioeconémico.

Una de estas medidas es la restriccion a la compra de combustibles que
alli se ha implementado, para evitar su contrabando hacia Colombia y su
utilizacién en el procesamiento de la coca. Esta regulacién al consumo de
combustibles perjudica la libre movilidad de las personas en la zona de
frontera, pues desplazarse en las diferentes riberas implica un alto consu-
mo de combustible. Como consecuencia de esta restriccién, el comercio
también se ha visto afectado, dado que los productos no pueden ser trasla-
dados a los principales puntos de comercializacién.

Ademds, el comercio también se ve afectado debido a que ciertos pun-
tos en la zona fronteriza, especialmente en Colombia, se han convertido en
escenarios de violencia: “en Puerto Colén, todo dejamos de vender, lo que
pasa es que a los paramilitares los botaron hasta el corddén fronterizo, o sea
empezaron a matar a la gente. Entonces, como unos amigos que tenfamos
por ahi también fueron asesinados, también nos dio miedo, tenfamos un
montén de miedo y estdbamos por ese lado, llevaibamos a vender pldtano,
café, queso, viviamos de eso, y empezaron a amenazamos de que iban a
llegar los paramilitares a bombardear toda esa vereda. Entonces por eso fue
que bajamos” (Gonzélez, 2008: 65).

Otro punto al que debemos hacer referencia en esta discusién sobre el
desplazamiento interno, es su relacién directa con la implementacién del
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Plan Colombia. En este caso, queremos sefialar que si bien consideramos
que ‘antes’ del 2000, la zona fronteriza no era un espacio de violencia cero,
el fenémeno de la violencia comienza a cambiar a nivel local, a tal punto
que se configura un nuevo imaginario cuyo argumento gira entono a la
idea de que la violencia se ha desplazado hacia Ecuador.

La construccién de un nuevo imaginario de violencia en la frontera
norte es un tema que no ha sido analizado, pero que amerita una reflexién
a profundidad por las implicaciones que trae consigo, tanto a nivel nacio-
nal como internacional. La importancia sobre este debate también radica
en que una mayor reflexion permitird diferenciar las distintas manifesta-
ciones de violencia que alli se estdn produciendo y plantear posibles so-
luciones. El estudio de las transformaciones que se han generado en el
corddn fronterizo no puede prescindir de la observacién de lo que alli ha
acontecido con los actores participantes.

La literatura fronteriza ha demostrado, con una vasta cantidad de ejem-
plos, que la presencia de las FARC, células paramilitares y unidades de las
Fuerzas Armadas colombianas y ecuatorianas han actuado en este espacio
por un tiempo prolongado, en el que han tenido diferentes tipos de en-
cuentro con la poblacién civil asentada en linea de frontera (Cuesta y Tru-
jillo, 1999; Gallardo, 2005; Anasco, 2000). Si bien no podemos establecer
la dindmica sobre el comportamiento de estos agentes con la poblacién
fronteriza, si podemos afirmar que los reportes sobre los incidentes que se
sostuvieron con ellos en el pasado no permitieron generar el imaginario
que pesa actualmente en la frontera norte: la guerra es contra nosotros.

Este imaginario se origina a partir de la implementacién del Plan Colom-
bia en el afio 2000, cuando todas las tensiones latentes que existian con los
distintos actores explotan simultdneamente y despiertan una “nueva sensa-
cién de conflicto”. En este escenario, la ‘criminalizacién’, entendida como la
adjudicacién del estigma de tener vinculos con la guerrilla colombiana, juega
un papel clave: “estdn contra nosotros, nos estdn tildando de narcotrafican-
tes. ‘Ustedes son guerrilleros’, y eso no es asi, cuando en realidad nosotros
no tenemos ningtn vinculo con los grupos armados” (Gonzélez, 2010: 83).

Este estigma es lo que ha legitimado todo tipo de intervenciones mi-
litares en la zona, aunque se ha demostrado que las relaciones de la po-
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blacién civil con la guerrilla colombiana se dan en el marco de los flujos
de intercambios que implica todo sistema de convivencia de vecindad. Es
decir, por mds que se reporten intercambios de bienes y servicios, no se ha
evidenciado que, de forma masiva, la poblacién ecuatoriana pueda cons-
tituirse en miembro activo del quehacer subversivo, ya que existen una
multitud de barreras identitarias con la guerrilla. Entre los limites iden-
titarios podemos mencionar: la delimitacién claramente formulada entre
un ‘ellos’” y un ‘nosotros’; el considerar que los objetivos politicos de las
FARC estdn en Colombia, y el observar que el Putumayo es sinénimo de
violencia debido a la contienda politica que las FARC alli han liberado;
estos elementos, entre otros, han generado un rechazo a pertenecer a esta
organizacién (Gonzélez, 2010).

Sin embargo, la criminalizacién ha persistido pese a todo y ademds
de generar problemas con los grupos regulares, ha agudizado los niveles
de confrontacién con la guerrilla colombiana pues, para evitar el hostiga-
miento de las Fuerzas Armadas ecuatorianas, varios ciudadanos han op-
tado por denunciar la presencia de campamentos o reportar actividades
de las FARC en Ecuador, por lo que luego se han visto sometidos a los
denominados ‘ajustes de cuentas’. Asi se ha ido ubicando a la poblacién
civil en el medio de una confrontacién que ha incitado el desplazamiento
de varias personas.

Pero la relacidn con las ‘vecinas’ no es la tnica que se ha tornado con-
flictiva. El libro de Jorge Afasco, Sucumbios: 5ta. Provincia amazdnica
(2000), narra el proceso de colonizacién de esta provincia y cuenta sobre
algunos encuentros que la poblacién que estaba llegando a la zona tuvo
con el ejército ecuatoriano, entre estos se describen algunos altercados sos-
tenidos con la institucién militar. En esa época, la presencia militar era
cuantitativamente minoritaria, si la comparamos con las cifras actuales®.

La institucién militar se volcé hacia este espacio por dos razones: pri-
mero porque después de la firma del Protocolo de Paz de Janeiro en 1998,
se redefinieron los objetivos de las FFAA y se decide priorizar la atencién
hacia la frontera norte:

4 Ya para el aio 2008, el Gobierno anuncié que se habia dispuesto el 25% de la fuerza militar para
la zona de frontera, lo que equivale a once mil efectivos (Patifio, 2008).
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el Ejército intensificé su patrullaje en frontera, donde descubren que las
FARC tenfan varios asentamientos de descanso, entrenamiento y oculta-
miento. Desde 1999 se concentran en seguridad y defensa de la frontera
norte, para esto el Ministerio de Defensa Nacional emite una Directiva
destinada a preparar la institucién. Se debfan actualizar los programas
anuales de instruccién, preparando a tropas para eventuales enfrentamien-
tos con alzados en armas (guerrilleros y paramilitares colombianos que se
infiltren en nuestro pais o ecuatorianos que se lancen a la lucha armada),
narcotraficantes y delincuentes comunes (Gallardo, 2005: 263).

Segundo, por el polémico debate que generé a nivel internacional la im-
plementacién del Plan Colombia. El Ecuador es parte de los convenios in-
ternacionales que propugnan la ‘no intervencién’ de los Estados en asuntos
domésticos de otros, principio que ha guiado la politica exterior ecuatoria-
na. En el clima de tensién que generé el Plan Colombia, el Ecuador sostu-
vo este principio de no injerencia en conflictos extranjeros; sin embargo,
a lo largo de esta década, ha demostrado un compromiso moral y politico
en la lucha contra el narcotrafico al firmar el convenio de uso de la Base y
el puerto de Manta (Montufar, 2003). Lo cual ha sido confirmado recien-
temente en el 2010 por el Comando Sur: El Ecuador y los Estados Unidos
son naciones compaferas en la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico
(Burgoyne, 2010).

La principal preocupacién, en cuanto a la implementacién del Plan
Colombia en el Ecuador, tenfa que ver con un eventual desborde del con-
flicto, por lo que se procedié a tomar medidas ‘preventivas’. La prevencion
se ha traducido en el incremento de efectivos militares como un proceso
de tendencia ascendente, en el que los Estados Unidos han jugado un rol
clave, en la medida en que han dotado de una gran cantidad de recursos
econdmicos a esta institucién, de forma directa o a través de planes de
cooperacién regional.

La injerencia militar norteamericana se ha justificado en la concepcién
del trifico de drogas como una “amenaza cancerosa para la ya precaria con-
dicién del estado de gobierno en el Ecuador” (Groves, 2000: 49). Ademds,
en este escenario, la definicién de la frontera norte como un ‘espacio sin
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ley’ también ha permitido la justificacién de todo tipo de injerencia mili-
tar, tanto nacional como extranjera’; presencia militar que se ha tornado
conflictiva para la poblacién civil.

Las divergencias entre estos dos grupos de poblaciones son multiples,
pero pueden comprenderse un poco mds al indagar las diferentes concep-
ciones de seguridad que existen en la zona:

La ‘seguridad’ en la frontera se torna en un concepto polisémico, ya que
posee una significacién distinta para cada actor. Para la poblacién civil,
la seguridad implica estar alejados de la violencia (el conflicto); de ahi su
cuestionamiento a las Fuerzas Armadas ecuatorianas al observarlas como
‘imanes’ que atraen esta violencia. Mientras que, para el ejército ecuatoria-
no, la seguridad se relaciona con el cuidado de la ‘territorialidad’ entendida
esta como la preservacion de la soberanfa nacional y prevencién del desbor-
de de conflictos extranjeros (Gonzdlez, 2010: 121).

Se puede comprender entonces que la lectura que hacen las FFAA sobre
la realidad local es una de las principales causas de conflictividad. En el si-
guiente testimonio se puede apreciar esta critica formulada a la institucién
militar por parte de la poblacién civil:

Tienen esa informacién, entonces dicen que la gente que estamos viviendo
acd es peligrosa, o sea que acd es malo. La gente tiene esa imagen de la
informacién que mandan para alld, que dicen que acd es pura droga, pura
matanza. Y la gente que hace control, los mismos militares, tienen esa ima-
gen de la gente, de nosotros. Por eso es que acd es dificil que la gente llegue,
porque tienen miedo, porque dicen que no hay seguridad para trasladarse
hasta acd, y lo que pasa es que nos involucran por lo que pasa al otro lado,
creen que acd somos lo mismo y como consecuencia de esta imagen es que
terminamos abandonados (Gonzilez, 2010: 65).

5  El “espacio sin ley” de la frontera colombo-ecuatoriana fue una de las preocupaciones de Hillary
Clinton, discutida en su visita a Sudamérica en el 2010, cuando se reporté que esta zona “es un
lugar infernal en términos de seguridad, y el Estado ecuatoriano simplemente no controla la zona
norte” (Wildman, 2010).
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Otra de las variables que se ha tornado conflictiva para la poblacién ecua-
toriana en la actualidad, es la presencia del ejército colombiano y los gru-
pos paramilitares®. Los habitantes de las riveras de Sucumbios comentan
que la presencia de estos actores en el departamento colombiano del Pu-
tumayo databa de antes del Plan Colombia. Asi, por ejemplo, comentan

sobre un momento histérico relacionado a la presencia paramilitar de “Los
Combos™:

Esos si eran malos, narcotraficantes, mataban porque no querfan pagar a
los empleados. Es que donde ellos llegé a trabajar hartisimo ecuatoriano,
que de Guayaquil, de Machala. Y estaban ah{ por un afo, asf cobrando lo
bésico para comer y luego cuando ya se querfan ir y cobraban, los otros los
mataban. Ahi murieron muchos ecuatorianos (Gonzilez, 2010: 82).

Pero a pesar del reconocimiento de episodios violentos en el sector vecino
que han afectado a varios ecuatorianos, esta violencia no afectaba las rela-
ciones comunitarias vecinales y tampoco se consideraba como indiscrimi-
nada, como se puede observar en el siguiente testimonio:

Antes el conflicto era tranquilo, se podia visitar, se viajaba a Colombia.
Ahora con el Plan colombiano no se puede. Algunos campesinos han
desaparecido, todos los que bajaban por el rio los mataban diciendo que
eran guerrilleros (Gonzilez, 2010: 79).

A lo largo del cordén fronterizo se han reportado numerosas incursiones
por parte de las Fuerzas Armadas colombianas, tanto aéreas como terres-
tres, que en total han sumado mds de treinta y tres, varias de ellas recono-
cidas por las FFAA ecuatorianas (Gonzdlez, 2008). Y en cuanto a la presen-
cia paramilitar, se han recogido varios testimonios de cémo estos actores
han ido operando en territorio ecuatoriano (Gonzdlez, 2010).

En este caso, la criminalizacién como una dindmica que genera con-
flictividad con las Fuerzas Armadas colombianas, también ha generado

6 Analizamos estas dos categorias en conjunto porque si bien pueden representar grupos armados
distintos, en el trabajo de campo en la zona se hacen multiples alusiones al trabajo conjunto de
estos actores.
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tensiones con estos dos grupos armados colombianos, pues la poblacién
considera que la persecucién que sufren se da en el marco de la guerra

contra las FARC:

Estdn contra nosotros, nos estdn tildando de narcotraficantes. ‘Ustedes son
guerrilleros’, y eso no es asi, cuando en realidad nosotros no tenemos nin-
gtn vinculo con los grupos armados (Gonzélez, 2010: 82).

En este testimonio también se puede evidenciar la fusién existente entre
el combate a la guerrilla y el narcotréfico, dos fenémenos que se pueden
asociar pero tienen dos complejidades distintas (Soberén, 2002).

De esta manera, las relaciones con los diferentes grupos armados ad-
quieren una nueva connotacidn, en la medida en que se genera un nuevo
orden social caracterizado por el desplazamiento de la violencia, como lo
demuestra el siguiente testimonio:

Tenfamos amigos colombianos, ya ellos nos venian contando que hay que
ser cuidadoso porque por esa parte van a empezar a bombardear decian,
como hasta ahora mismo se oye que dicen que los campesinos ecuatorianos
y colombianos se unen a la guerrilla y ‘esos’ [guerrilleros] pasan ahi en la
vereda, pero nosotros de este lado no hemos encontrado ni un campamen-
to armado... Entonces unos contaban eso que los paramilitares los encon-
traban y los mataban, y uno tenfa miedo pues de eso, de repente pasaban
armados, nos encontraban y ahi nos mataban; pero qué pasa que ellos nos
vieron desarmados y ellos con armas entonces nos empiezan a tratar como
se trata a los animales... Pero cuando se encontraban con los periodistas
ellos [ejército colombiano y paramilitares] se regresaban [al lado colombia-
no] nomas del miedo (Gonzilez, 2010: 84).

La rrasposicion de la violencia confirma el temor inicial que planted la im-
plementacién del Plan Colombia, en cuanto a un posible desplazamiento
de grupos armados guerrilleros y paramilitares colombianos (ante el deno-
minado efecto yungue). Pero también ha traido nuevas y complejas dindmi-
cas a este escenario, el fendmeno en cuestién es un tipo de violencia que se
ha tomado indiscriminada, es decir, que lo que la poblacién consideraba
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que podia afectar exclusivamente a quienes se involucraran en actividades
ilegales, ahora puede afectar a todos por igual, como un fantasma que bor-
deara el nuevo escenario.

Este nuevo escenario nos permite comprender que en la frontera norte
existfa un orden diferente al que se aprecia en la actualidad, un orden o
‘paz construida en el marco de las condiciones histéricas propias de un
escenario de frontera, cuyo desarrollo no se desliga tampoco de las macro
condiciones socioeconémicas que han direccionado la historia econémica
de la Amazonia en dependencia de la demanda internacional (explotacién
de caucho, petréleo y coca, entre otros).

La violencia que se aprecia ahora se torna mucho mds compleja pues
involucra a todos los actores armados y es el resultado de la exacerbacién
de los factores latentes de violencia que ya caracterizaban este escenario. Y
es la sumatoria de estas condiciones, las que han degenerado en el despla-
zamiento interno de ecuatorianos.

Es importante senalar que el cardcter indiscriminado de la violencia
fronteriza no es un imaginario que se puede identificar en todos los es-
pacios del drea limitrofe por igual, sino que se aprecia en aquellas zonas
en donde se han identificado la mayor cantidad de acciones armadas por
parte de los distintos grupos: el norte de Esmeraldas, la zona aledana de la
provincia del Carchi y las riveras de Sucumbios. Ademds, estas dreas son
aquellas en las que se ha identificado el desplazamiento de ecuatorianos
(Gonzilez, 2008).

Otra caracteristica importante de estas dreas, es que son espacios verdes,
es decir que en ellos se encuentra una gran cantidad de recursos naturales,
cuya riqueza ha sido identificada como estratégica en grandes megaproyec-
tos como el IIRSA. Las zonas aledafias a estos espacios, del lado colombia-
no, han sido catalogadas como ¢jes estratégicos de desarrollo justamente por
su valor en el mercado.

A modo de conclusién, podemos decir que el desplazamiento interno
en el Ecuador es una problemdtica que apenas estd siendo identificada en
la actualidad, pero cuyo andlisis se hace necesario por el debate que plan-
tea. En primer lugar, el reconocimiento de que hay ecuatorianos que estin
saliendo de la frontera norte presionados por factores externos, nos invita a
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reflexionar sobre los consecuencias del Plan Colombia, no solo en materia
de derechos humanos sino bajo los términos en los que algunos sectores lo
han discutido en Colombia: como un ejercicio de violencia que ha permi-
tido la expansién de empresas transnacionales.

En este sentido, el andlisis del desplazamiento interno también nos
plantea un debate en materia de seguridad. Si bien las acciones militares
que se han desarrollado en la frontera norte han sido ejecutadas en el mar-
co de la seguridad nacional, estas han generado un gran nivel de conflicto
a nivel local; lo que nos invita a reflexionar en las diferentes acepciones en
materia de seguridad que se yuxtaponen en la zona, y a evaluar el rol del
Estado ecuatoriano frente al conflicto colombiano y al Plan Colombia.
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