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Revitalizacidon del Centro
Histérico de Recife:

una experiencia de gestic’)n

con iniciativa privada

Silvio Mendes Zancheti

| propésito de este trabajo es presentar c6-

mo se desarrollé una experiencia de revita-

lizacién de un 4rea histérica, en una ciudad
periférica de América Latina, a partir de una alian-
za entre el poder municipal y la iniciativa privada:
el proceso de revitalizacién del Barrio de Recife
(Recife, Brasil), realizado durante el periodo 1986 -
1999.

De una manera mds especifica, este trabajo preten-
de mostrar cudl fue la estrategia utilizada por el po-
der publico municipal para integrar a los agentes
privados y convertirlos en los principales responsa-
bles de la aplicacién de un plan de revitalizacién ur-
bana. En este sentido, el trabajo explora las posibi-
lidades y los limites histéricos de la participacién
plural y democrdtica de los diversos actores sociales

involucrados en el proceso de toma de decisiones.

Se pretende caracterizar al proceso de revitalizacion
como una constante lucha por la transformacién de
la naturaleza del espacio publico, en la medida en
que los actores sociales sean incluidos o excluidos

en la revitalizacién.
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Finalmente, el trabajo busca demostrar que, para
que la revitalizacién de dreas histéricas tenga éxito,
debe ser concebida dentro de una estrategia mds ge-

neral de desarrollo econémico local.

La rehabilitacién urbana en
Brasil durante las décadas

de 1980 y 1990

La economia brasilena, a partir del inicio de la dé-
cada del 80, entrd en un proceso de estancamiento,
lo que ocasioné una crisis fiscal y financiera que
perdura hasta nuestros dias. A partir de 1988, con
la nueva Constitucién de la Republica, el gobierno
central se desentendié de las politicas publicas loca-
les, transfiriendo la responsabilidad a las instancias
sub-nacionales, en particular a los municipios. De
esta manera, las municipalidades, especialmente
aquellas de las grandes ciudades, se vieron forzadas

a elaborar estrategias especificas de desarrollo local.

A pesar de la variedad de experiencias nacionales y

locales, se puede afirmar, sin temor a equivocarse,
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que la mayorfa de ellas se basan en la idea de crear
valores para cada municipio. En todas las experien-
cias también existe el tema de la formacién de una
nueva ‘imagen’ de la ciudad. En un mundo globa-
lizado, en el que las localidades compiten directa-
mente por inversiones productivas, lo que decide el
juego de la competencia son las especificidades de
las localidades y sus imdgenes, porque éstas las dife-
rencian de otras, que tienen atributos econémicos
similares (entrenamiento de mano de obra, infraes-
tructuras, incentivos fiscales, concentracidn de acti-
vidades, insercién en regiones deprimidas o en ex-

pansién, entre otras).

Los atributos ambientales, culturales e histéricos de
las ciudades son aquellos que, de manera privilegia-
da, han sido utilizados como base de las especifici-
dades locales. En ese contexto, las 4reas urbanas an-
tiguas, de gran calidad urbanistica, arquitecténica y
ambiental, han asumido un papel preponderante y
muchas veces vital en la construccién de politicas
locales de desarrollo. Son politicas de desarrollo di-
rigidas, en general, a la revitalizacién de dreas urba-
nas deprimidas, sub-utilizadas o abandonadas, que
han perdido su vitalidad econémica, pero que po-
seen gran calidad ambiental (en el sentido de am-
biente construido) y tienen un gran significado
simbdlico para la poblacién local, regional e inclu-

so nacional.

En Brasil, la aplicacién de politicas locales de desa-
rrollo, que adoptan directrices de revitalizacién de
dreas urbanas consolidadas o ‘histéricas’, constituye
una novedad. Pocos son los casos que pueden ser
analizados. Solo dos experiencias brasilefias de revi-
talizacién urbana tuvieron un cardcter més cercano
a la de una estrategia de desarrollo local: la de Pe-
lourinho, en Salvador (BA), y la del Barrio de Re-
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Recife

cife, en Recife (PE)." En ambos casos, la revitaliza-
cién formaba parte de las politicas de desarrollo lo-
cal implantadas de modo diverso: en el caso de Pe-
lourinho, por el gobierno del Estado, y, en el caso

de Recife, por el Municipio.

1 Enla década de los 80, se realizaron algunas experiencias de
revitalizacién urbana, como el caso del Corredor Cultural,
en Rio de Janeiro, y del Proyecto Reviver, en San Luis, en-
tre otros, que se realizaron en varios lugares del pafs. Sin
embargo, no pueden ser considerados como planes locales
de desarrollo en el sentido anteriormente expuesto. La revi-
talizacién urbana, como estrategia de desarrollo local, apa-
rece en la escena brasilefia en la década de los 90. Actual-
mente, ésta constituye una politica del Gobierno Federal.
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En el caso de Pelourinho, por tratarse de un pro-
yecto bastante polémico, las evaluaciones se con-
centraron en el impacto social causado por la
transferencia de la poblacién tradicional del 4rea, y
en la pérdida de autenticidad del patrimonio urba-
nistico y arquitecténico. Se ha analizado muy po-
co el impacto econémico de los voluminosos re-
cursos publicos utilizados en el desarrollo del plan
y en la estrategia de gestidn, basada en la conduc-
cién del gobierno del Estado. En el caso del Barrio
de Recife, la estrategia de conduccidn de la aplica-
cién del plan ha merecido cierta atencién entre los
medios técnicos y académicos. La gran diferencia,
con relacién al caso de Pelourinho, reside en que,
a pesar de que las inversiones publicas fueron pe-
quefias, tuvieron un efecto multiplicador sustan-
cial, con una fuerte respuesta del sector privado.
Ademis, la gestién del proceso de implantacién
fue conducida de manera compartida con el sector

privado.

El texto que viene a continuacién pretende relatar
y discutir la relacion entre los sectores publico y
privado dentro del proceso de revitalizacién del
centro histérico de la ciudad de Recife, y especifi-

camente, del centro antiguo, o Barrio de Recife.

Caracterizacion del

Barrio de Recife

El Barrio de Recife, conjuntamente con los barrios
de San Antonio, San José y Buena Vista, constitu-
yen el centro histérico de la Ciudad de Recife. Es-
te barrio es la parte mds antigua de la ciudad. An-
tes fue un istmo, pero ahora es una isla plana, limi-
tada al este por el Océano Atldntico y al oeste por

los rios Capibaribe y Beberibe.

El Barrio de Recife ocupa un drea de 100 hectdreas,
con un drea construida de 523.000 m’, y con una
poblacién de 550 personas’. El Barrio es uno de los
94 barrios de la ciudad de Recife, que ocupan un
drea de 22.000 hectdreas, con una poblacién de 1,3
millones de habitantes. Por lo tanto, es una dimi-

nuta porcién de la ciudad.

Degradacién y rehabilitacién

del Barrio de Recife?

El Barrio de Recife es la porcién mds antigua de la
ciudad de Recife y forma parte de su centro histéri-
co. Su ocupacidn se inicié en el siglo XVI y adqui-
1ié forma urbana durante la primera mitad del siglo
XVII. Hasta comienzos del siglo XX, fue el centro
econémico de la ciudad y de la regién azucarera del
noreste del Brasil. A partir de finales de la década de
1930, sufrié un largo proceso de debilitamiento
econémico y de degradacién de las infrastructuras
urbanas, debido al desplazamiento del ‘centro eco-
némico’ hacia otras partes del centro histérico de la

ciudad. La metropolizacién de los afios 60 y 70 lle-

2 Entre 1992 y 1999. Datos extraidos de: Zanchet, S. M.;
Marinho, G.; Lacerda, N. (ORG.). Revitalizacion del Ba-
rrio de Recife: Plan, Regulacién y Fvaluacion. Editora de la
Universidad UFPE, Recife, 1998, y proporcionados por la
Oficina de Reviralizacién del Barrio de Recife (1999).

3 Las principales informaciones sobre el Barrio de Recife y su
plan de revitalizacién fueron extraidas de: Zancheti, Silvio
Mendes et al, Revitalizacion del Barrio de Recife: Plan, Re-
gulacion y Evaluacién. Ed. Universitaria de la UFPE, Reci-
fe, 1998. Una comparacién de los principales resultados del
plan de Revitalizacién del Barrio de Recife con otras expe-
riencias en América Latina puede obrenerse en:

Rojas, Eduardo; Old cities, new assets: Preserving Latin Ame-

ricas Urban Heritage. Banco Interamericano de Desarrollo,

1999.
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v6 a una descentralizacién de las actividades y a una
re-definicién funcional de los espacios de la econo-
mfa urbana recifense. Se crearon nuevas centralida-
des en la ciudad, con concentracién de viviendas
verticales de las clases media y alta, y con activida-
des de comercio y servicios especializados. Dicho
movimiento tuvo un fuerte impacto en el centro de
la ciudad, ya que las funciones tradicionales del
centro histérico fueron desplazadas hacia las nuevas
centralidades. El centro histérico se transformé en
un drea de concentracién de servicios publicos, co-
mercio de productos de primera necesidad para las
poblaciones de bajos recursos y, consecuentemente,

hubo una proliferacién de vendedores ambulantes.

El Barrio de Recife también dej6é de depender del
puerto, debido al cambio de tecnologias de almace-
namiento y formas de trasbordo (contenedores) y a
la creacién de un nuevo puerto al sur de la regién

metropolitana.

El espacio urbano del Barrio se fue limitando a la
ciudad y a su economia al reproducirse sin que se in-
troduzcan novedades en su estructura. En 1993, en
el Barrio de Recife existian cinco tipos de actividades
urbanas: la portuaria, la del comercio mayorista, la
de la industria de alimentos, la de servicios bancarios
y de oficinas de empresas tradicionales del Estado, y
la de organismos publicos, ademds de una fabela con
la mayoria de los pocos habitantes del drea. Las acti-
vidades econémicas eran las tradicionales, de un ba-

jo dinamismo y sin posibilidades de expansién.

El debilitamiento econémico del drea y las restric-
ciones constructivas produjeron una reduccién rela-
tiva del precio de la tierra y de sus inmuebles. Se
cred un circulo vicioso entre la desvalorizacién in-

mobiliaria y la expansién de las actividades de alma-
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cenamiento. El Barrio se convirti6 en una ‘periferia
central’, un privilegio para ese tipo de actividad eco-
némica. Consecuentemente, las empresas de trans-
porte de carga fueron convirtiendo al espacio publi-
co en parques de estacionamiento, de carga y des-
carga. Las grandes empresas establecidas en el 4rea
también empezaron a utilizar el espacio urbano co-
mo extensién de sus actividades, especialmente co-
mo dreas de estacionamiento. De esta manera, el es-
pacio urbano del Barrio podfa ser definido como un
espacio semi-privado de cardcter auxiliar de la produc-
cidn mercantil, con poca integracién al espacio ur-
bano de la ciudad. Su espacio publico se presentaba
como un espacio de uso retringido a los pocos acto-

res sociales que tenfan propiedades en el 4rea.

Dichas actividades ocupaban un espacio urbano
bastante degradado e improductivo, pues el 43 por
ciento del total del 4rea construida del Barrio nece-
sitaba obras de recuperacidn, y el 15 por ciento es-
taba sin uso, lo cual es un porcentaje bastante ele-
vado, considerando que en esa cifra no estaba in-

cluida el 4rea construida sub-utilizada.

Resumen histérico
del proceso de revitalizacién

Las primeras propuestas efectivas de revitalizacién
del Barrio de Recife se originaron en la década de
los 70, cuando se creé una legislacién de proteccién
de las dreas histéricas basada en la Carta de Vene-
cia. Solo a partir de 1986, la municipalidad realizé
diagndsticos y elaboré algunas propuestas poco

précticas para una accién en el centro de la ciudad®.

4 Recife, Prefectura de la ciudad URB-Recife. Una estrategia
para revitalizar el centro de Recife. URB-Recife, Recife,
1986.



El centro historico fue analizado bajo la dprica de
los principios de conservacién del pattimonio cul-
tural, a pesar de la identiticacidn correcta de las
causas cconomicas de su obsalescencia. Fue un mo-
mento politico importanee, pues el centro histérico
fue interprerado como el espacio complejo de la
ciudadania. lugar en el que ningin grupo social
pucede tmponer unilateralmente su dominio™. El
Barrio de Recile también fue idenrificado como un
drea de degradacion fisica, ausencia de “vida utba-
na’, estigmatizado come zona “marginal” v peligro-
sa, v merecid un ratamiento especial. Se cred la
Oficina de Revitalizacidn del Barrio de Recife, que
inicio sus actividades can una tuerte campana de

difusion de sus rrabajos v eventos.

La orienracidn bdsica de la accion de la Oficina,
en ese petiodo. fue fa conservacion de los lugares
historicos bajo la dptica de las experiencias iralia-
nas de revicalizacién, y especificamente de los tra-
bujos realizados por los gobiernos municipales co-
munistas, como el de Bolonia™ La orientacion de
las acciones. especialmente para un dnico grupo
social (pobladores de las fabelas, prostiruras y rea-
bajadores porruatios) que tenia poco poder de
mando sobre ¢l procesa de reproduccion de la eco-
nemia local, apatté a los principales acrores capa-
ces de alwerar el proceso de ‘congelamienrto’ de las
tunciones urbanas, instalado desde la década de
tos 70 y descrito anteriormente. Acrores de gran
importancia como los dirigentes de puerro, los
grandes propicrarios inmobiliatios {(par cjemplo,
la Santa Cuasa de [a Misericordial, los mayoristas,
los propietarios de grandes industrias pernambu-
quenses, que tienen las sedes de las empresas en el

5 Cervelaw I Scannavini, R. Bolonia: Pofirea v Metodologia
v li Restawmetin de Cenrvos Histdrico:. Gustavo Gilis Bar-

celong, 76,

Reviiat17a010n DEL CONTRO HISTORIC O DE RICUT

dtea {fibticas de azicar, cemento, pastas alimendi-
cias y molinos de trigo), los dirigentes de grupos
financieros (grandes bancos nacionales ¢ ineerna-
cionales) y los agentes del comercio internacional,
fueron tratados por la Oficina de Revitalizacion de
una manera marginal. Asi, la Oficina no cred ex-
pectativas en los actores que habrian podide man-

tencr la propuesta de revitalizacidn en discusidn

En 1993, queds listo el Plan de Revitalizacién del
Barrjo de Recite (PRBR), gue inicialmente fuc ela-
borado por ¢l gobierno del Estado de Pernambuco.
Gracias a una coyuntura politica favorable, este plan
tue incorpotado por la administracién de la ciudad,
pues presentaba una nueva forma de relacién entre
el pader pablico y los actores privados. La clave de
la propuesta del PRBR estaba en la modificacion de
la estructura productiva del Barrio y en la forma de
relacion v divisién de responsabilidades entre ¢l po-

der publico municipal v la inicianiva privada.

El PRBR identificaba la importancia de introducir
nuevas actividades para mantener la utilizacion del
stock construidoe exisrente. El mantenimiento de la
mayorfa de las actividades existentes solo fortalece-
tfa el ciclo vicioso de ociosidad v degradacidn. La
estructura productiva propuesra para el Barrio se
concentré en los servicios modernos, especialimen-
te en culrura, esparcimiento, diversion, rurismo y e
cuarernario avanzado, como comunicacidn, con-
sultorias y servicios sofisticados (discho. propagan-
da. procesamiento de imdgenes), informitica y al-
gunos tamos refacionados con las finanzas. Esas ac-
tividades sustituirian especialmente a las del comer-
cio mayorista de mareriales elécrricos, de producros
quimicos, de CqUIpANIentos Mecdnicos y grai par-

te de las instalaciones portuarias.
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El PRBR también proponia la conversién de una
parte del stock de construcciones en viviendas para
familias pequefias, lo que podria garantizar una
mejor utilizacién de los espacios publicos y aumen-

tar la seguridad.

El PRBR fue una propuesta de reestructuracion ur-
bana que dependia de la accién y de las inversiones
privadas, y fue concebida como una accién publica
para orientar a los agentes inversores hacia el Ba-
rrio. Esa induccidn se dio, fundamentalmente, por
medio de la implantacién de proyectos estructura-
dores que podrian, si se los realizaba, garantizar el

éxito del Plan segin sus objetivos.

La relacién entre el sector publico y el privado se es-
tableceria mediante un programa de accién publi-
ca, que buscarfa cambiar la naturaleza del espacio
urbano del Barrio, especialmente del espacio publi-
co. El sector publico se responsabilizarfa por la rea-
lizacién de proyectos de mejoramiento del espacio
publico, ampliacién y modernizacién de la infras-
tructura urbana y negociacién de recursos para la
realizacién de inversiones en proyectos de gran
complejidad, involucrando a muchos actores. La
accién del poder publico municipal serfa respalda-
da por una campafia permanente de promocién del
Barrio, junto a la opinién publica, y por la defini-
cién de un calendario anual y permanente de even-
tos recreativos, de esparcimiento y culturales en el

espacio publico rehabilitado.

Por parte de la iniciativa privada, el Plan proponfa
la rehabilitacién de los inmuebles y su adecuacién
funcional y arquitectdénica de acuerdo a las nuevas

actividades.

Los principales resultados
del proceso de rehabilitacién

Desde 1993 hasta 1999, el proceso de rehabilita-
cién del Barrio de Recife caminé a pasos agiganta-
dos. Gran parte de los proyectos propuestos por el
PRBR fueron ejecutados o estdn en proceso de apli-
cacién. El mayor éxito del proceso fue la importan-
te adhesién del sector privado, sin que la municipa-

lidad haya tenido que invertir desmesurados recur-

" sos financieros en las obras. Otras experiencias en el
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Brasil, como las ya citadas anteriormente, de Pelou-
rinho y de San Luis, no han conseguido, hasta el
momento, atraer la inversién privada, a pesar de
que la inversién publica ha sido muchas veces supe-

rior a aquella realizada en Recife.

Entre 1993 y 1996, las inversiones ptblicas en el
Recife UsSD$
2.700.000. En el mismo periodo, la respuesta del

Barrio de totalizaron solo
sector privado, apenas en el Polo del Buen Jesus
(un conjunto de cuatro calles), en el centro del
Barrio, fue del orden de 2.900.000 reales®. El sec-
tor privado recuperd, también, innumerables edi-
ficios en los sectores sur y norte de la isla. Sin em-
bargo, el ritmo de recuperacién en la parte norte
es mucho mis lento que en el Polo del Buen Jests
y que en la parte sur, debido al tipo de ocupacién
existente en el 4rea (galpones de almacenamiento)

y al alto grado de deterioro de las edificaciones’.

A precios de 1997, equivalia a USD$ 2.700.000.

La relacién de 1:1 entre la inversién privada y piiblica es,
sin duda, sub-estimada. La respuesta del sector privado al
esfuerzo de la inversién publica se dio porque el esfuerzo de
recuperacién de los inmuebles privados superd en gran me-
dida los limites de Polo, especialmente en la parte sur de la
isla. En segundo lugar, solo un tipo de inversién privada fue
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Recife

Al inicio del proceso de revitalizacion, el Polo del
Buen Jesus tenia el 66 por ciento de su superficie en
un avanzado estado de deterioro®. En 1997, el drea
construida correspondia al 66 por ciento del drea
total del Polo, y pricticamente toda esa inversién
fue realizada por el sector privado. Por lo tanto, hu-

bo una completa reversién del cuadro inicial.

La respuesta del mercado inmobiliario fue igual-
mente positiva. En el Polo del Buen Jesus, el precio
medio de venta de los inmuebles, entre 1993 y

1996, crecié en un 68 por ciento en términos rea-

investigada: la recuperacién de inmuebles. Los gastos de los
inversionistas en las instalaciones de nuevas actividades (bd-
sicamente bares y restaurantes), como equipamiento, mo-
biliario, decoracién, propaganda, etc., no fueron evaluados.
Esos gastos, bastante elevados con relacién a las inversiones
en la recuperacién de los inmuebles, luego incidirfan de
manera positiva y multiplicadora.

El drea total construida del Polo del Buen Jesds es de
52.020 m*, o sea, el 10 por ciento del drea total construida
del Barrio.
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les, y los arriendos en un 64 por ciento. El Barrio
de Recife también volvié a ser un drea valorada en
el mercado inmobiliario, incluso comparado con

otra zonas residenciales de la ciudad.

La revitalizacién tuvo un impacto positivo en las fi-
nanzas publicas. Dos de los tres impuestos munici-
pales crecieron en esta drea: el de servicios (88 por
ciento en este periodo) y el de transacciones inmo-
biliarias. Solo el impuesto territorial e inmobiliario
disminuyd, debido a los mecanismos de exencién
fiscal para los inmuebles recuperados por sus pro-

pietarios o inversionistas.

En cuanto al mantenimiento del espacio publico, la
revitalizacién significé un aumento del 35 por
ciento en los gastos corrientes. Ese incremento es-
taba previsto dentro del PRBR, pues el espacio pu-

blico empezé a ser utilizado mds intesamente.

Finalmente, hasta el momento, la municipalidad
no ha emprendido ninguna accién destinada a la

reconversién de los inmuebles para vivienda.

La negociacién del proceso
de rehabilitacién:

actores puablicos y privados

En Brasil, la integracién de los diversos actores so-
ciales en el proceso institucional de rehabilitacién y
revalorizacién de las dreas histérico-culturales es
bastante reciente. Hasta la segunda mitad de los
anos 80, las acciones del Estado en dreas urbanas
histéricas se realizaban sin el apoyo de una estruc-
tura institucional que permitiese y legitimase la
participacidn de diversos actores politicos. Eso no
quiere decir que diversos actores estuviesen ausen-

tes del proceso, pero los sectores populares no te-
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nian voz. La participacién de los actores politica-
menre mds poderosos, como los propietarios de in-
muebles y empresarios, se hacfa por medio de la
negociacién directa con los dirigentes politicos y
los tesponsables técnicos de la planificacién urba-
na, o por medio de sus representantes en las cdma-

ras municipales.

Durante los afios 80, ese panorama cambié. Desde
mediados de los 70, Recife habia experimentado un
agudo proceso de disputa politica para que los gru-
pos populares tuviesen la oportunidad de expresar
sus intereses y de influir en las decisiones puiblicas
de planificacién y transformacién del espacio urba-
no. La presién politica popular, iniciada en las dreas
marginales de la ciudad {fabelas e invasiones), for-
76 a la apertura de la participacion popular en el
proceso de planificacién y decisién de la ciudad. El
avance de la democracia en Brasil, especialmente
después de la Constitucién de 1988, y la crisis eco-
némica provocaron grandes cambios en el proceso
de toma de decisiones en el 4mbito de las politicas
ptiblicas y, desde entonces, la descentralizacién y la
participacién han sido la tdnica de los avances en la

democratizacidn.

La estructura legal contribuyé a la configuracién de
ese panorama, a pesar de no ser el determinante
mds importante del mismo. En Brasil, la legislacion
que regula ¢l proceso de negociacién entre los acto-
res en los proyectos de reviralizacion estd limitada al
dmbito municipal. En el dmbito federal o estaral,
las relaciones entre los actores son tratadas en legis-

laciones generales sobre conrtratos, acuerdos, etc.

En el caso de Recife, el Plan Direcror (1991) esta-
blecié que la gestién urbana se deberia realizar de

modo participativo, con las organizaciones sociales
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que existen en la ciudad. Estableci6, también, que
esa participacion se realizarfa a través del Consejo
de Desarrollo Urbano y de los Consejos Sectoriales.
El Consejo de Desarrollo Urbano ha sido el princi-
pal foro de discusion de las propuestas de revitali-
zacién. Sin embargo, éste no tiene una estrucrura
de responsabilidad politico-social que permita tta-
tar el tema de la revitalizacién con la amplitud po-
Iftica v, al mismo tiempo, con la especificidad te-

mdtica necesaria’,

De este modo, la participacién de los actores socia-
les involucrados en el proceso de revitalizacién se
ha realizado de forma ad hoc, segiin el poder de or-
ganizacién y de presién de los grupes interesados,
durante la formulacién y aplicacién de los proyec-
tos. Ciertos grupos de interés han ttatado de crear
asociaciones sin fines de lucro para que actien co-
mo instituciones que presionen y negocien con el
poder ptiblico municipal, como es el caso de las
asociaciones de comerciantes y de gtandes empresas
del Barrio. Por otro lado, los grupos menos organi-
zados, como los moradores actuales, los artistas, los
pequefios comerciantes, prestadores de servicios y
otros, actian con base en ciertos liderazgos politi-
cos de sus grupos, pero sin una organizacién insti-
tucional que les dé la fuerza necesaria para enfren-
tar las disputas politicas con ottos grupos econémi-

camente mds poderosos.

La revitalizacién del Barrio de Recife tuvo dos fases

diferentes, pero relacionadas entre sf, de negocia-

9 El Plan de Reviralizacidn del Barrio de Recife y el proyecto
de ley para la nueva ley de uso y ocupacién del suelo, pre-
veian la formacién de un foro de revitalizacién especifico
para el Barrio, pero dicha propuesta no fue presentada por
el poder ejecurivo municipal ante la Cdmara de Concejales
en el momenro de la discusién y aprobacién de la ley

(1997).



BEVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE RECIFE

cidn entre el poder publico municipal ¥ los actores

privados.

En la pritera fase, entre 1986 y 1988, la Oficina
del Barrio de Recife innové al introducir a nuevos
actotes ¢n ¢l proceso de gestion, pero generé pro-
puestas de cardcter ambiguo. Por un lado, el dis-
curso del gobierno municipal favorecia la partici-
pacién popular en el momento en que sus proyec-
tos fuesen dirigidos a las grupoes populares del drea.
Por otro lado, al buscar una alianza con los propie-
tarios inmobiliarios y con los empresarios {que en
esa dpoca eran pricticamente los mismos), no
planteaba una propuesta clara de actuacién con-
junta. Esa doble propuesta creaba conflictos debi-
do al histérico distanciamicuto entre los dos gru-
pos de actores no-piiblicos. Los propietarios y los
empresarios tenian en su poder el espacio urbano,
v los grupos populares vivian en los sectores mar-
ginalizados (apartados del uso urbano colecrivo,
guetos). Para los propicarios, ¢l proyecto de revi-
talizacién no alteraba las expectativas de valoriza-
cién del espacio va ganado para su uso exclusivo.
Pero. para el sector popular, estaba claro que la
conquista del espacio solo seria posible a través del
aporte de importantes inversiones publicas. Como
éstas no cxistian, la situacién tendié a un bloqueo
de la accién puablica, en términos de la reconstruc-
cién del espacio publico, debido a la falra de apo-

yo politico v [inancicro.

En términos de participacidn, los resultados fueron
mds modestos. Los sectores populares del Barrio
eran, por lo general, habitantes de las fabelas y mar-
ginales (por ejemplo, prosrtirutas) con poca repre-
sentatividad politica. Los propietarios de inmuebles
no tenian ninguna tradicién de actuacién conjunra

con ¢l sector publico dentro de un marco de nego-

b

ciacién y transparencia. Sus cuadros representativos
estaban conformados por los actores econdémicos
mds tradicionales de la sociedad local, que habfan
mantenido una relacidn paternalista con el poder
local, basada en recibir favores y mantener privile-
gios seculares. La estrategia econdémica bdsica de es-
tos actores era la de mantener los valores patrimo-
niales (valores inmobiliarios) de sus propicdades en
el Barrio. Las propuestas iniciales de la Oficina del
Barrio no tenian la capacidad de cambiar esa situa-
cién, debido al énfasis dado a los proyectos de revi-

talizacién dirigidos al sector popular.

A pesar de los modestos resultados relacionados
con la revitalizacidn del espacio urbano, la Oficina
produjo resultados significativos en la creacion de
una nueva imagen del Barrio. El drea se volvié mds
conocida y, lo mds imporwante, volvié a formar par-
te del espacio de actuacién del poder publico y de

$1S Inversiones.

La segunda fase se inicié en 1993 y perdura, con
variaciones de énfasis, hasta nuestros dias'. El mar-
co inicial de esa fase fue el comienzo de la aplica-
cién del PRBR, cuando la municipalidad adopté
una politica de negociacién completamente dife-
rente a la anterior. El propésito politico de la nego-
ciacién era demostrar la viabilidad de la reviraliza-
cién para los inversionistas privados. Asi, ¢l PRBR
fue urilizado como un instrumento de negoctacion,
que mostraba a4 priori las posibilidades del proyec-
to, sintetizaba el rol y los compromisos del poder

publicoe municipal y definia los campos de accién

10 Entre 1989 y 1992, ¢l gobierno municipal pricticamenre
colocé a la Oficina del Barrio de Recife en un estade de
‘alerargamiento’. Las principales acciones de la municipal-
dad fueron transferidas a los barrios de San José y San An-
tonio y dirigidas a los vendedores ambulances.
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de los agentes privados. Por ejemplo, los adminis-
tradores del puerto de Recife se vefan presionados a
discutir propuestas de recuperacién de sus dreas de-
gradadas e improductivas; los propietarios de gran-
des edificios fueron colocados al frente de proyec-
tos de uso alternativo y los concesionarios de servi-
cios publicos y gestores de infraestrucruras utbanas
recibieron un progtama de modernizacién con po-

sibilidad de financiamiento.

Los actores involucrados
y la estrategia de negociacién

El nimero de actores sociales involucrados en el
proceso de revitalizacién del Barrio de Recife es re-
lacivamente reducido. La especificidad histérica y
geogrdfica del Barrio (una isla portuaria, centro de
grandes emptesas, en un largo proceso de obsoles-
cencia) redujo el nimero de participantes en el uso
y transformacion de su espacio urbano. La revitali-
zaci6n urbana también ha ido cambiando la com-
posicién de los actotes involucrados en el proceso,
con la introduccién de otros nuevos, y ha disminui-
do la importancia de algunas categorfas que ante-
riormente fueron politicamente fuertes. En la ac-
tualidad, se pueden identificar los siguientes actores

en el proceso de revitalizacion:

» Actores publicos: representantes de las diversas
instancias de la administracién municipal, de la
administracién estadual y también de Ia federal,

de las empresas puiblicas y del puerto de la ciudad;

* Actores privados tradicionales: propietarios de
inmuebles, empresarios del comercio mayorista,
representantes de las empresas financieras, co-
mo bancos, aseguradoras, empresarios de servi-

cios rradicionales (fibricas, bares, restaurantes);
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* Actores privados nuevos: empresarios de entre-
tenimiento y diversion (bares, restaurantes y es-
pectdculos}, empresarios de servicios modernos,
empresarios de intermediacién inmobiliaria,
empresarios negociadores de inversiones, co-
mercio minorista, comercio minorista tempo-

ral, agentes de turismo;

* Acrores populares: moradores de la Fabela del
Rato, trabajadores ‘informales’, como cuidadores

de autos, lustra-botas y vendedores ambulantes;

Qvras categorias: representantes de asociaciones
y sindicatos patronales y de trabajadores, orga-

nizaciones no-gubernamentales, artistas y otros.

En la aplicacién del PRBR, se diferencian dos gran-
des erapas relacionadas con el tema de la participa-
cién de la iniciativa privada. La primera se puede sin-
tetizar como la etapa del rompimiento con el mode-
lo antiguo. La segunda, que atn no estd consolidada,

como la de transicién hacia un nuevo modelo.

La primera etapa, que duré desde 1993 hasta 1997,
consta de cuatro fases que resumen la estrategia
adoptada por el gobierno municipal para negociar
la aplicacién del Plan con los agentes privados y
cambiar la negociacién tradicional y la creacién de

COMPTomisos.
Fase 1 - Mostrar compromiso

Esta fase se inicié inmediatamente después del co-
mienzo de la nueva administracién municipal, que
asumié funciones en 1993. Se constituyd en un es-
fuerzo de recuperacién de espacios publicos degrada-
dos, especialmente de calles, drenaje e iluminacién

ptiblica. Otras obras de impacto fueron la reapertu-
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ra de la Avenida Alfredo Lisboa (cerrada al trifico ve-
hicular desde fa década de los 60), para marcar una
nueva imagen del Barrio, la recuperacion del puente
de Mauricio de Nassau (el mds antiguo de la ciudad)
que, con su fuerce carga simbdlica, constituyd el
marco del proceso de inicio de la revitalizacidon del
Barrio, y el mejoramiento del abastecimicnto de
agua, accion de gran importancia para la creacién de

las expecrativas futuras entre los empresarios.
Fase 2 - Busqueda de socios

Luego de la fase anterior, la Prefectura adoptd la es-
wategia de buscar socios entre empresas privadas
para la recuperacién y mantenimiento de las plazas
del Barrio de Recife. El éxito de la propuesta mos-
tr6 a la Prefectura un nuevo camino dentro del pro-

ceso del aplicacién del Plan.

Orra iniciativa determinante para desarrollar las si-
guientes actividades surgié de la Fundacién Roberto
Marinho, que propuso a la Prefectura la realizacién
del provecto “Colores de la Ciudad”, cuya idea bisi-
ca consistia en la recuperacién de las fachadas de los
edificios de la calle del Buen Jesds con pintwuras pro-

pOI‘CiOllEld‘.lS por una gran crmpresa in[ernacional.

Fase 3 - Persuasidn a los

propietarios de inmuebles

Esta fue la fase mds ctitica de toda la etapa inicial.
En 1994, después del lanzamiento del provecto
“Colores de la Ciudad”, quedé claro que no seria
ticil convencer a los propietarios de los inmucbles
de la calle del Buen Jesus que recuperaran las facha-
das de sus inmuebles. La calle presentaba un alro
grado de deterioro de sus construcciones, y los hd-

bitos existentes no mostraban ninguna tendencia
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hacia la expansion (intensiva o extensiva) de sus ac-
tividades. De hecho, pocos propietarios se adherfan

al provecto “Colores™.

La Prefectura, para enfrentar ¢l problema, amplic ¢l
contrato con la empresa responsable de la elabora-
ci6én del plan de utilizacién de los inmuebles del
Polo del Buen Jesus, incluyendo la apertura de una
oficina de negocios en el Polo, encargada de articu-
lar a los probables inversionistas en nuevas activida-

des y a los propictarios de inmuebles.

Ignalmente, se decidié la necesidad de expandir el
drea geogrifica el proyvecto “"Colores de la Ciudad”,
a fin incluir algunos inmuebles de gran valor en el
Barrio v de propiedad de grandes asociaciones de
empresarios locales, como la Asociacion Comercial

y la Bolsa de Valores.

Ademds, en esta fase, la Prefectura inicié las obras
de recuperacién del espacio publico de la calle del
Buen Jestis (nueva pavimentacion, ordenamiento
del tendido eléctrico y mobiliario urbano). Sin em-
bargo, la accién mds imporrante fue la expropia-
cion de cinco inmuebles en la calle del Buen Jesus
que se encontraban en un avanzado estado de dete-
tioro fisico o casi en ruinas. Dicha accién fue vital
para la continuidad del proceso, pues la Prefectura
podria, a partir de ese momento, negociar directa-
mente con los inversionistas y, por lo tanto, dar ini-

cio al proceso de consolidacién del Polo.

Fase 4 -Introduccién de nuevos

inversionistas privados

La finalizacién de las obras publicas en la calle del
Buen Jesus, el inicio de las obras en los inmuebles

expropiados y la recuperacidn de la Asociacién
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Comercial y de la Bolsa de Valores, hicieron que la
adhesidn al proyecto “Colores de la Ciudad” gana-
se impulso. A medtados de 1995, comenzaron a
funcionar los primeros bares v restaurances en el
Polo, en los edificios expropiados por la municipa-
lidad. El impacto en la ciudad fue inmediato. Hu-
bo casi una explosién de nuevas actividades en la
calle del Buen Jests, lo que llevé a la recuperacion

de otros inmucbles y de inversiones en otras calles

del Polo.

Como consecuencia del éxiro alcanzado en el Po-
lo, se realizé la recuperacién de varios inmuebles
en la parte sur de la isla, en donde exisre un gran
numero de edificios eclécticos, de gran tamafio y
de fcil reconversién para actividades de comercio
y servicios. En la parte norte, surgieron también
iniciativas importantes, pero de menor inrensi-
dad, debido al dpo de ocupacidn existente en el
drea (galpones de almacenamiento) y al alto grado
de deterioro de las edificaciones. Todas esas inicia-
tivas fueron realizadas por la municipalidad en
dreas alin no consideradas en proyectos especificos
de revitalizacién. Todas fueron decididas con base
en las expectativas de continuacién de la aplica-
cién del PRBR y del programa de inversiones que
la municipalidad estaba negociando con agencias

internacionales.

Es importante resaltar que, en esa etapa, se comen-
zaba a formar una nueva combinacién de actores.
Los inversionistas en rehabilitacién urbana eran
empresarios gue no estaban en el Barrio antes del
Plan. Se trataba, por lo general, de inversionistas
nuevos, muchos principiantes en la actividad de
servicios de entretenimienro y diversidn, que resol-
vieron correr el riesgo de invertir en una nueva drea

cn un nuevo campo econémico.
¥

En la segunda etapa, iniciada en 1997, el Polo esta-
ba consolidado como drea de diversién y entreteni-
miento. Se iniciaron acciones con el fin de garand-
zar la continuidad del proceso y captar externalida-
des positivas de la aglomeracién de consumidores

en el drea.

Para garantizar la continuidad, se increments el ca-
lendario de eventos en los espacios publicos, diver-
sificando as las actividades realizadas. Se colocaron

en la agenda nuevos espectdculos culturales.

La ampliacién del calendario trajo nuevos actores
ligados a la produccién cultural local, como la ma-
sica, ¢l cine, las artes pldsticas, que estaban flore-
ciendo en la ciudad y aquiriendo dimensién nacio-
nal, a bares y restaurantes que se convertian en
puntos de encuentro de estos grupos. Se formé un
nuevo tipo de espacio publico, caracterizado como
el espacio de manifestacion cultural alternativa y

emergente, ligado a los actores artisticos.

La municipalidad también estd asumiendo parte
de la responsabilidad en el entrenamiento de per-
sonal calificado para trabajar en el Barrio, como
agentes de turismo, guias de grupos, taxistas, ven-
dedores ambulantes menores de edad, policias y
otros. Estas tareas estaban ligadas a otras con el
propésito de aumenutar la consciencia de los acto-
res con relacién a la necesidad de mantener el pro-
ceso de revitalizacion y de conservacién del pacri-

monio histdrico.

Con el fin de elevar el nivel de la economia local y
favorecer la formacién de externalidades positivas
para los negocios, la municipalidad ha promovido:
a) una utilizacién productiva més intensa del espa-

cio urbano, a través de la realizacién de ferias y
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eventos promocionales, con un calendario perma-
nente y ampliado; b) ha incentivado al mercado in-
mobiltario para oficinas, y; ¢) ha elaborado proyec-
ros de revitalizacién para otros sectores del espacio

urbano.

Las ferias v los eventos promocionales propician el
ingreso de pequefios inversionistas privados que es-
taban fuera del proceso de revitalizacién del Barrio,
como productores artesanales, comerciantes de an-
tigiiedades, pequenios productores de confecciones

¥ otros.

La recuperacién de los pisos superiores de los cdifi-
cios ha aumentado la oferta de salas para producto-
res de servicios del cuaternario recnoldgico (consul-
torfas, oftcinas de informdrica, propaganda, ‘dise-
o', moda. ONG y representaciones de institucio-
nes culeurales nacionales, etc.). En esta misma di-
reccidn, la municipalidad ha actuado como agente
intermediario, entre inversionistas y propietarios de

inmuebles, para la rransformacién de grandes edifi-
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cios en un centro condominial de empresas

pro-
ductoras de software. Este tipo de accién ha sido
respaldado por medio de la expansién del proyecro
“Colores de la Ciudad” hacia otros sectores del Ba-
rrio. Este proyecto consolidard al Barrio como un
centio de cuaternario avanzado en la regién nores-

re del Brasil.

La municipalidad inicid también un nuevo proyec-
to de revitalizacién del sector sur de la isla (Proyec-
to Monumental), que serd financiado por el BID
mediante un préstamo al gobierno federal. Este pro-
yecto ha creado varias cxpecrativas entre los inver-
sionistas, pues incluye equipamientos comerciales y
de servicios de gran tamafio, como un shopping cul-
tural con salas de especriculos y recepciones, que re-
quiere de la participacidn de empresarios de organi-
zacion de servicios de shopping cemter y cmpresas
‘ancla’. Igualmenre, se estd concluyendo la construc-
cién de un terminal marftimo de pasajeros para re-
cibir a los grandes navios de cruceros, lo que atrac-

rd a cmpresarios con mayor capacidad de inversién.
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La insercion de estos nuevos actores peivados y de
actividades en el Batrio estd dando como tesultado
un cambio en el significado del espacio urbano del
Barrio y, especialmente, de su espacio publico. Se
puede percibir claramente que el espacio publico
también se convierte en un espacio de consumea de
mercaderias y servicios masivos. Esta es una tenden-
cia mds o menos ‘normal’ en las sociedades urba-
nas contempordneas. Sin embargo, el problema
surge cuando dicha tendencia se vuelve hegeméni-
ca e impide que el espacio publico mantenga su
papel de espacio de concentracién cultural, que so-
lo puede existir si el espacio puiblico es utilizado
por un mayor grupo de actores y hay una mayor
diversidad de actividades y usos en ¢l espacio urba-
no en general. Por ¢jemplo, existe un claro conflic-
to potencial entre los actuales usuarios del espacio
urbano del sector sur y los empresarios que inver-
tirfan en el proyecto Monumental. Los mercados
de los dos grupos son bastante diferentes en cuan-
to a su composicion social y forma de utilizacién
del espacio urbano, especialmente del espacio pd-
blico. La convivencia entre ellos se vuelve mny di-
ficil sin algiin tipo de separacidn espacial, o tempo-

ral, de sus accividades.

El conflicto también tiende a agravarse con la per-
manencia del antiguo espacio semi-privado de cardc-
ter auxiliar de la produccidn mercantil, especialmen-
te en la parte norte de la isla, que presentaba una
gran resistencia al cambio. No estd claro cémo esos
tres espacios podrdn subsistir sin que haya una se-

gregacién de los mismos.

De esta manera, ef proceso de rebabilitacion urbana del
Barrio de Recife se encuentra en una encrucijada con
relacién a su propdsito de transformar el espacio ur-

bano en un espacio de manifestacion de la cultura wr-
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bana local y de reunion de grupos sociales diferentes. En
su fase inicial, la revitalizacién contribuyé a rompet
con la apropiacion del espacio urbano por parte de
un grupo limitado de actores, como espacio semi-
privado de cardcrer auxiliar de la produccién mer-
cantil. Las nuevas actividades y actores hicieron que
el ciudadano de clase media vuelva a utilizar aquel es-
pacio. En la fase actual, el desafio estd en ampliar la
gama social de este uso. Una parte de la nueva com-
posicién de actividades y actotes tende a frenar el
aumento del conjunto de actores, por la mercantili-
zacion del espacio o por el mantenimiento de sus pri-
vilegios de uso. La otra parte propone un espacio pii-
blico de espectdculo cultural, con todos aquellos ac-
tores propios de este tipo de produccién. La opcién
empresarial del gran negocio puede restringir la en-
trada de pequefios empresarios y de productores de
servicios mds ligados a grupos sociales populares. La
‘elitizacion’ de las actividades de entretenimiento, di-
versién y consumo cultural también contribuye a es-

te estrechamiento del espectro de los grupos sociales.

De cualquier manera, ¢l espacio urbano del Barrio,
hasta el momento, no posee ningtin proyecto defi-
nido que favorezca la participacién de los grupos

populares de la ciudad.

Conclusiones

La experiencia de revitalizacién del Barrio de Re-
cife es una iniciariva importanre para la compren-
sién de la relacién entre el poder puiblico local y la
iniciativa privada en América Latina. La evalua-
cién de esa experiencia permite pocas generaliza-
ciones para la formacién de un ‘modelo de rela-

cién entre el poder piiblico y la iniciativa privadd’.



REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE RECIFE

En todo caso, los resultados obtenidos permiten
afirmar que la revitalizacién puede ser una politi-
ca muy imporrante para las estrategias de desarro-

1o local.

Los resultados del PRBR muestran que una estrate-
gia de gestién que incotpore a agentes privados en
proyectos de revitalizacidn, formulados con objeti-
vos claros, en dreas de gran significado simbélico pa-
ra la poblacidn local y conducidos por liderazgos le-
gitimos, puede producir resultados significativos en
refacion a la apertura de una nueva ruta hacia el de-
sarrollo econémico. El PRBR tuvo la oportunidad
de ser conducido a través de una estrategia de aso-
clacidn entre el poder piiblico v los agentes privados
v de adecuarse a las circunstancias locales sin perder
de vista, durante el transcurso, sus propésitos. La es-
trategia fue creada a lo largo del proceso de gestién

del Plan v no a partir de un acuerdo previo.

2

Esa experiencia de revitalizacién econdmica v ma-
terial constituyd un ejemplo de re-calificacién de
un patrimonio construido. En sus linenamicncos
esenciales, revela que las dreas historicas de la ciu-
dad tienen un inmenso potencial de desarrollo que
debe ser activado pot el poder pablico municipal

en asociacidn con actores econdmicos locales.

Por otro lado, estd claro que las formas de insercién
de la iniciativa privada en la revitalizacion urbana
no logran superar los problemas de segregacién es-
pacial y de exclusion social. En el Barrio de Recife,
se dieron avances sociales significativos relaciona-
dos a la democratizacion del uso del espacio pibli-
co. Sin embargo, existen amenazas muy fuertes en
cuanco a la formacién de obstdculos para la crea-
cién de un espacio piblico completamente abierto
a la manifestacién cultural de todos los grupos de la

sociedad local.





