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de Montevideo

Francisco Bonilla

Introduccion:

La Nueva Ciudad Vieja:

El Centro Histérico de Montevideo
Mariano Arana

a Cindad Vieja de Montevideo es, a la vez, el

soporte de la memoria y lu base de sustentacion

df HH P?'I’)}’ffrg, Hia Pr@fnﬂfdy UK dt’.faﬁo. Dﬂf—
de un presestte tensionado por la urgencia del hacer, nos
surgen dudas e interrogantes acerea de la eficacia y la
pertinencia de lo ya realizado. Formular un balance de
cast 20 aiios de propucstas y actuaciones supondria rea-
lizar el intento de evaluar el proceso de recuperacion
puesto en prdctica a partir de los afios ochenta, tarea
gque excede por completo el propésito de este breve escri-

to de presentacion.

Pese a ello, gueremos formular algunas reflexiones na-
cidas al calor de una lucha por preservar y valorizar
lo mejor de nuestro patrimonio colectivo. En la actua-
lidad, la Ciudad Vieja puede leerse, adicionalmente a
su condicién de niicleo origen de nuestra cindad capi-
tal, como el niicleo origen de una manera distinta de

pensar la cindad toda, promoviends el pensamienio
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sobre su realidad existente, superando las ideo logtas re-
duccionistas de la modernidad sin dejar de apostar o
la necesaria transformacion que toda estructura urba-

nd exige.

Desde este punto de vista, el trabajo que se presenta
tiene la finalidad no sélo de aportar ln informacion
necesaria acerca de ese componente velevante de la
ciudad de Montevideo impregnado de miltiples sig-
nificados, sino también el interés adicional de ilumi-
nar sobre (nstrumentos e intervenciones urbanas que
camri!myerorz a sy rem!zﬁmcirﬁn. rerqﬁrmando S pi-
gencia en tanto parte sustantiva del imaginario so-

ctal.

Corresponde, pues, destacar que la politica aplicada
en la Cindad Vieja se enmarca en un pensamiento ur-
bario global que la incluye en su proyecto y le confiere
vertebracion y sentide. La consideracion de la cindad
como relato, y el concepto de la preservacidn arguitec-
tonica y ambiental interpretados como instrumentos
potenciales para generar ciudad, se fueron incorporan-
do a la cultura montevideana como formas eperarivas

Jactibles de convivir con la sustitucion y los cambios.
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La Cludad Vieja, la Bakia y el Cerro: tres elementos caracterizadores del paisaje montevideans.

La decision de mantener determinados valores sustan-
tivos, con nuevos significados, es recurso del proyecto y
Jorma parte de un deseo de ciudad. La sustitucion y
la inclusidn de obra nueva se insertan asi en el marco
de ese proyecto. Por otra parte, una ciudad que se asu-
me integrada a la construccidn del imaginario colecti-
vo, afirma el sentimiento de identidad de sus pobla-
dores, lo cual alienta la viabilidad de su propuesta so-

cial.

Tales conceptos vertebradores han resultado en lo que la
Ciudad Vieja de Montevideo es hoy: un dindmico pro-
ceso urbano que asume la dimensidn de la continuidad
y la dimension del cambio; la de permanencia y la de

proyecio.
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a Ciudad Vieja de Montevideo fue en un
momento toda la cizdad. Dentro de sus
murallas crecieron, hasta ocupar la casi to-
talidad de los solares disponibles, edificios inoculta-
blemente inspirados en Jos gustos y costumbres eu-

ropeos.

El drea, que hoy integra el distrito céntrico, se ubi-
ca sobre una peninsula que cierra la Bahfa de Mon-
tevideo, y contiene unas cien manzanas dispuestas

segln su trazado original indiano a medios rumbos.

Los procesos de cambio a los que estdn expuestas
las ciudades, que conllevan inexorablemente a un
progresivo deterioro fisico y humano de sus partes
mis antiguas, quizd hayan comenzado, en el caso
de Montevideo, en 1829, con la demolicién de sus

viejas murallas y la inmediata expansién hacia el es-



te. El momento de mdximo esplendor se registra
hacia lines del siglo XIX, periodo del que queda en
pie codavia una parte nada despreciable de aquella
coherente conscruccidn colectiva. Apenas pasada la
mitad del siglo XX, los efectos negacivos se notan
va fuertemente, taidos de la mano pot las dificul-
tades econdémicas que afectan al pais. La década del
70 muestra una fuerte decadencia del drea, de la
cual se intencu salir a parrir de una proteccién espe-
cifica en 1982, Hoy, las expectativas de su recupe-
racién estdn centradas en un plan especial que lleva

adelante la Intendencia Municipal de Montevideo.

Las causas de la fundacién

La ausencia de merales preciosos y de condiciones
adecuadas para el cultivo de frutas exdticas de alra
cotizacién en los mercados de Europa fueron las
principales razones para el rardio interés de la coro-
na espaitola por la Banda Oriental. Eran ‘tierras de

ningtn provecho'.

La sorprendente reproduccién de ganado bovino,
originada en las escasas decenas de animales que
Hernandarias hizo dejar en 1617 en el licoral aeste
de la Banda Oriental, fue la base de una riqueza a
la cual estuvo relacionado el destino de nuestro
pais. La ganaderfa cimarrona aporté a la Banda
Oriental el valor econémico que hasta entonces no
poseia. Esto despertd variados intereses y la codicia
de Porrugal, cuyos soberanos exhibieron, a partir
de entonces, una conducta inequivocamente ex-
pansionista sobre estos territorios desde Brasil. Ma-
nifestacién de lo expresado fueron las reiteradas in-

cursiones en ¢l rerritorio que, de acuerdo con el

El. CENTRO HISTORICO DI MONTEVIDEQ
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Tratado de Tordesillas de 1494, pertenecia a Espana.
Estas incursiones comprendieron desde la funda-
cién de la Colonia del Sacramento por Manuel Lo-
bo en 1680 hasra escaramuzas como la llevada a ca-
bo por el Maestre Manuel de Freitas da Fonseca,
quien en 1723, y por voluntad de Juan V de Por-
tugal, desembarcé en el paraje que desde hacia muis
de dos siglos se conocia con el topénimo de Mon-
revideo', donde permanecié hasaa principios del

ana siguiente.

Esta agresiva politica de Portugal fue también fruto
de su permanente interés por materializar unos li-
mites que hasta ese momento venian dados por una
linea abstraca de dificil representacién y continui-
dad en el territorio, ubicada a 370 leguas al oeste de

Cabo Verde.

La obligada reaccién de Felipe V fue la de ordenar
finalmente la fundacién de San Felipe de Montevi-
deo, aiin a sabiendas de la pesada carga que ello sig-
nificaria. Se concretaba asi una iniciativa cuyo prin-
cipal antecedente debemos buscar en la carra que
en 1607 remitid c] propio Hernandarias a Felipe
III. Las aspiraciones de Hernando Arias de Suave-
dra lograron asi concretarse luego de mds de un si-
glo, en buena medida gracias a la inrroduccién de

la ganaderia que ¢l mismo habfa llevado a cabo.

1 Segiin consta en el diatio de viaje del contramaestre de la
Nao “Trinidad”, perteneciente a la expedicién de Hernando
de Magallanes, el marres 10 de enera del ano 1520 se avisid
una “monana hecha como un sombrere, 4 la eua le pusi

mos el nombre de MONTE VIDI™.
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Fundaciéon

La fundacién de Montevideo debe entenderse co-
mo un proceso que comienza el 20 de enero de
1724 con el izamiento del pabellén espafiol, pasa
por el desembarco de los primeros colonos arriba-
dos de las Islas Canarias el 20 de diciembre de 1726
y culmina con la fijacién de la jurisdiccién de Mon-
tevideo y el primer reparro de solares por parte del
Capitdn de Caballos Corazas Don Pedro Milldn, ¢l
24 del mismo mes, para lo cual habia sido comisio-
nado por Don Bruno Mauricio de Zabala, Gober-
nador y Capitin General del Rio de la Plata. Esta
tiltima fecha es la que se considera como la de fun-

dacién de la ciudad, y a Zabala como su fundador.

En 1680, el rey Catlos 1I mandé compilar todas las
disposiciones de la Corona Espaniola relativas a sus
colonias de ultramar. Ese conjunto de normas, pu-
blicado en 1681, se llamé “Recopilacion de Leyes
de los Reinos de Indias” y constaba de nueve libros.
El Libro IV regulaba el aspecto fisico de los centros
poblados. La dispersion e ignorancia de tales nor-
mas motivaron su incumplimiento general, Pero,
en el caso de Montevideo y de muchas otras ciuda-
des de la Banda Oriencal, se verificé un acatamien-
to casi esticto de tales disposiciones, por haberse
fundadeo las ciudades con posterioridad a la referida

recopilacién legislativa.

La ciudad indiana se concebia como una estructu-
ra a la que pertenecfa su nicleo amanzanado pero
también el terrirorio inmediato que le servia de sus-
tento, donde bdsicamente se desarrollaban labores
rurales definidas por la ley, tanto en su localizacién
como en sus aspectos funcionales. Los solares del
pueblo se encontraban dentro de un recinro amu-

rallado lindante con ¢l ¢jido, una de cuyas funcio-
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nes —aunque quizd no la principal- era la de servir
como reserva para futuras expansiones. Este tipo de
organizacién, conocido como ciudad - territorio, se
inauguré en la Banda Oriental con la fundacién de

Monrevideo.

Dentro del ndcleo urbano original, Montevideo
fue rrazada de modo bastante ortodoxo, remicién-
dose a2 un damero regular de cien varas castellanas®
de lado, dispuestas a medios rumbos, procurando
con ello un equilibrado asoleamiento en cada una

de las cuatro caras de la manzana.

Por una voluntad ajena a sus caracteristicas de
puerto natural, Montevideo, como todas las pobla-
ciones dentro de la Banda Oriental fundadas con
arreglo a la legislacion indiana, responde al tipo de
ciudad mediterrinea y no al de ciudad puerto, co-

mo es el caso de Buenos Aires.

Formacién y desarrollo de la ciudad

En sus inicios, la ciudad estuvo fuertemente carac-
terizada por lo militar, tanto por la poblacién que
la habitaba, como por el aspecto que comenzé a
presentar a poco de su fundacién. El sistema defen-
sivo previsto en rorno al nicleo amanzanado, com-
pletado a lo largo de mds de 60 afios, marcé a fa
ciudad en aspectos que trascendicron al de su apa-
riencia de ciudad fortificada. En efecto, ¢l recinto
amurallado dererminé un tipo de vida muy pecu-
liat y un alto indice de ocupacién de los predios,

donde las construcciones avanzaron hasta sus limi-

2 Una Vara Castellana equivale a 0, 859 m.
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tes con ¢l espacio pablico. Esta Gltima caracteristi-
ca se transformé posteriormente en nno de los
principales rasgos de lo que hoy conocemos como
la Ciudad Vieja.

Una larga sucesion de decisiones politico-adminis-
trativas de la segunda mitad del siglo XVIII fueron
otorgando a la ciudad lo que al principio pretendié
negidrsele: su refacion con el puerto. Entre cllas se
destaca la creacién del Apostadero Naval de Mon-
revideo. con jurisdiccién sobre todo el Atdntico
Sur, la expedicidn de la “Real Cédula de Comercio”
que habilitaba a Montevideo para comerciar sin las
trabas y complejidades que hasta ese momento im-
ponfa un sistema a todas luces obsolero, v la crea-
cion de la Aduana de Montevideo. A ello podria-
mos agregar ol beneficio de que gozd su puerto pa-
ra la introduccion de esclavos, ampliado en 1791
cuando se le concedi6 exclusividad en este ramo

frenre a Buenos Aires.

En 1799 llegé a Montevideo el Arq. Tomds Toribio,
enviado por el rey Carlos IV para hacerse cargo de
algunas obras que la Corona entendia no debian es-
tar ajenas al férreo control borbédnico que, desde la
Real Academia de Nobles Artes de San Fernando,
se prerendia sobre metrépoli y colonias. Su inrer-
vencidn en cl Cabildo fue de gran significacion,
pues s¢ atuvo a unas lineas sobrias que remiten al
clasicismo. Se dene pricricamente la certeza de que
también intervino en la culminacién de las obras de
la Catedral, iniciada por ingenieros militares cuya

concurrencia se solicitaba en estas casos.

Debido al influjo de un creciente comercio, la ciu-
dad fue saliendo del estado de escasez y limitaclo-
nes que soportd por mucho tiempo, y llegd a cono-

cer momentos de prosperidad. De las primitivas
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construcciones de piedras asentadas en barro y con
techo de cuero —como fue la casa que Pedro Gro-
nardo levantd en la interseccion de las actuales ca-
lles ltuzaingé v Piedras- se fue pasando a construc-
ciones mas estables donde se urilizaban ladrillos,

cal, tejas y maderas trafdas desde Paraguay.

En los dltimos veinte afios del siglo XVIIL y cuan-
do la poblacién de la ciudad se calculaba en 10.000
habitanres, logrd extenderse masivamente una tipo-
logia introvertida, de gran permanencia a lo largo
del tiempo: la ‘casa de patios y azotea’. Si bien pa-
rece haberse introducido desde Las [slas Cananas,
su origen mediterrdneo es innegable. El presbitero
José Manuel Pérez Castellano, en una carta fechada
en 1787, esctibe sobre Montevideo: “Estd ran ade-
lantada que desde la bahfa da golpe agradable a la
vista, porque todas las casas se fabrican ahora de
azoreas con vistosas cornisas, remates v chapiceles
muchas de ellas; se le ponen maderas del Paraguay,
que son de duracién inmemorial, v de gran consis-
tencia para sostener sin movimiento el peso de te-
juelas y argamasas, que s¢ hace con cal de piedra, de
que hay cuatra en la Sierra {...) al haber muchaos ar-
tesanos v albaniles diestros en su oficio, con mode-
rados salarios, facilita la fabrica de las casas que se
hacen cémodas v con las oficinas necesarias, de pa-
tios anchos y regularmenrte enlosados a con ladri-
llos o losas labradas a cincel, o con pizarras labradas
por la naruraleza y en que el arte no tiene que po-
ner mis que alguna escuadra, De éstas se han des-
cubierto canteras copiosas, particularmente en la
estancia de mi casa. Los balcones de hierro para las
casas de alro, y las rejas para las ventanas de la calle

son va comunes...” (Pérer Castellano 1787).

Podria calcularse que, hacia 1800, mcnos de lu

quinta parte de las construcciones poscia doble
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planta y las de tees niveles eran muy escasas. Los en-
trepisos y azoteas s¢ ejecutaban segin una tecnolo-
gla de origen hispdnico, consistente en combinar

piezas de madera y ladrillo’.

El escocés Juan Parish Robertson, que ya nos habia
visitado en 1815, volvié a nuestras costas en 1834
vy nos describié asi a Montevideo: “La cantidad de
edificios nuevos y las masas de ladrillos y argamasa
que obstruven el trdnsito por las calles, son eviden-
cias seguras del mejoramiento y ensanche progresi-
vo de la ciudad... En poco tiempo, las casas de la-
drillos, pequenas y bajas de Montevideo, serdn su-
plantadas por edificios espaciosos y elevados, de
guUsto europeo, que va se estdn construyendo por el
lugar.” {Robertson 1834).

Cuando solo habian transcurrido poco mds de
veinte afios de su varias veces postergada conclu-
sion, se dispuso en 1829 la demolicién de las mu-
rallas, en un gesto que tendria algo mds que un sig-
nificado simbdlico referido a la emancipacién. Se
estaba produciendo la primera ampliacién de la
ciudad. Disefiada por el sargento mayor José Maria
Reyes —quien también habia estado a cargo de la
histérica demolicién—, la Ciudad Nueva se exten-
did hacia el este, ocupando lo que habfa sido el eji-
do, llamado por ese entonces Campo de Marre en
alusion a las maniobras castrenses que alli se efec-

tuaban.

En 1877 se demolio el Mercado Viejo para dar lu-

gar a la actual Plaza Independencia. Aquel fue eri-

3 La denominacion que la misma recibe en algunas regiones de
Espana es "ladrillo por cabla”, miencras que en nuestro pais se
conacié como “recho a la portena”, denotando el origen inme-
diaro del sistema.

gido en 1834 sobre lo que habia sido la Ciudadela,

aprovechando buena parte de sus muros.

A pesar del continuo incremento de la poblacién, la
‘saturacion’ de la capacidad de la Ciudad Vieja re-
cién se alcanzé en una fecha cercana a la demoli-

cién citada en dlrimo érmino’.

Unas dos décadas mds adelante y atin con los méxi-
mos guarismos de poblacién a los que llegé el drea,
se alcanzard una imagen que es patte importante de
lo que hoy podemos apreciar. Al valor de la cohe-
rencia fotmal que se mostraba, se agregaba pata en-
tonces la riqueza individual de la mayor parte de los
monumentos que alin permanecen en pie. No obs-
tante las crisis que durante la segunda mitad del si-
glo XIX llegaron a nuestro pais, en especial la de
1890, la suntuosidad y el lujo eran exteriorizados
por todos los medios, incluyendo —por supuesto—
los edificios. Al final del periodo, los balcones pre-
sentaban habitualmente trabajos de herteria con un
grado de preciosismo dificilmente igualable. Se des-
taca el mayor movimiento y ornamentacién de las
fachadas, y se extendid para entonces el uso de ma-
teriales costosos, como el graniro. El cuidado y ex-
quisitez en la resolucion de deralles [levaron a que,
pot ejemplo, los balaustres para el balcén de la Ca-
sa del Presidente Gird, que el arquitecto italiano
Carlo Zucchi proyectd en la actual calle Cerrito, se

mandaran a hacer de ctistal a una fibrica europea.

El neoclasicismo introducido por constructores ita-

lianos y el eclecticismo historicista, donde se desta-

4 El censo de 1908 mostré en la Cindad Vieja una poblacidn
de 26600 habirantes, lo que no significé incrementa respecro
del anterior registro de1889.
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LPario de la Conperativa de Ayuda Murua COVICIVE 1. Grupos
organizados en cooperativas, ban lograde la recuperacidn fivica y
sactal de algunos hugares del drea.

can infuencias francesas, fueron sin lugar a dudas

las tendencias predominantes.

A parrir del dleitmo tercio del siglo ya habia comen-
zado a generalizarse el uso de piezas de hierro im-
portadas de Inglaterra. Ello se observa principal-
mente en la canstruccidn de las nuevas estructuras
horizontales, donde se combinaron pertiles con la-
drillos”. Los perfiles de mayor porte cran en ocasio-
nes utilizados como vigas para soportar los entrepi-
sos 0 techos asi construidos. El uso de columnas de
hierto fundido y las piczas asociadas que se ofrecian
por catdlogo, compleraban a su vez un sisterna mds
amplia que permicia generar plancas mds despeja-
das, aptas para usos piiblicos y depdsiros. Los edifi-

cios tenian para ese entonces dos y tres niveles.

5 Los petfiles cran dispuestos en forma paralela y separados en-
tre st unos 0.00 m. Esra luz era lucgo salvada con bévedas de
fadrillo de escasa Hecha, De ahi ¢l nomhre de “sistema de
bovedilla”.

Sin negar el valor de conjunto que aiin hoy poser la
Ciudad Vieja, st hoy trazdramos una linea recta en
direccién este-oeste, que pasara por ¢l borde sur de
la Plaza Zabala, y orra paralela a ella 500 merros ha-
cia el norte, dentro de la faja asi definida quedarian
comprendidos los mejores ejemplos de tramos v
edificios. En esta distribucién parccen haber incidi-
do ranto el arractivo por la bahia, como las venrajas
de la orientacién norte dencro de la peninsula. A lo
dicho para ese sector cabe agregar que a él correspon-
de hoy una significariva concentracién de solares re-
lativamente grandes, asi como de actividades tercia-
rias. Esto leva a su vez a que sea alli donde se regis-
tre una bajisima densidad de habiantes® y una mdxi-

ma concentracién de poblacidn visitante,

Apogeo y tendencias

Los primeros afios del siglo XX mostraron sintamas
dc que las crisis ocurridas décadas arrds continua-
rfan sucediéndose. Pudo bien ser ésta la principal
razén que mortivara una marcada disminucién de la
inmigracién y una emigracién de fos mds jévenes
hacia paises vecinos. No obstante lo manifestado,
vale la pena citar la realizacién de algunas obras pii-
blicas de envergadura, como la ampliacién del

pucrto, que comenzé en 1901,

Las tendencias anti-historicistas, de gran arraigo en
roda Europa desde finales del siglo XIX, se manifes-
raron aqui mayorirariamente a partir del XX. En ¢l
casco histdrico se realizaran algunos ejemplos esca-
sos v aislados, los que se adapraron sin dificultades
a las pautas que regian la trama urbana.

6 El censo de 1996 mostrd manzanas con tres habitanres.
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El caso de fa arquitectura moderna justifica un co-
mencario especial. La corriente renovadora recabd
en nuestro medio —al igual que otras regiones del
planeta— numerosos y tempranos adeptos. La visita
de Le Corbusier a Montevideo en 1929 y sus reper-
cusiones son prueba de ello, asi como las obras de
esa tendencia que para entonces ya se habfan levan-
tado y que el famoso técnico pudo, para su sorpre-

sa y satisfaccion, apreciar.

Obras como el Edificio Centenario, del estudio De
los Campos—Puente—Tournier, de 1930, recurrie-
ron a una composiciéon que se articula sabiamente
con su entorno y presenra a través de una version
de influencias holandesas, una imagen que conti-
nda la rradicién de calidad de disefio, acompafiada
de respeto hacia el medio. Esta conducta se fue des-
dibujando con el rranscurrir de las décadas, v el en-
frentamiento entre ciudad histdrica y ciudad mo-
derna fue resolviéndose en conrra de la primera, ba-
jo el impulso de posiciones radicalizadas y de una
especulacion inmobiliaria que fue adquiriendo ras-
gos mas bien salvajes. El afdn de mayores y mds fi-
ciles ganancias fue enmascarado con los recurrenres
argumentos del progreso v de una adecuacién auna

corriente renovadora para disminuir costos.

A mediados de siglo, la situacién anorada se fue
consolidando, gracias a la constancia de la prédica,
a cierta alienacién colectiva y a las medidas que des-
de la esfera oficial se tomaban, incluyendo algunos

planes y normas municipales.

El Plan Fabini anticipaba ya en 1928 una tenden-
cia urbanistica de fractura de Ja rrama histérica, re-
flejada en operaciones de sventramenti, como fue la
llamada Diagonal Rio de Janeiro (hoy Diagonal Fa-

bini) y en otras que procuraban soluciones funcio-
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nales para el mejor desplazamienro de vehiculos, a
la vez que una imagen homogénea y supuestamen-

te actualizada.

El Plan Director para Montevideo de 1956-59 afir-
m la tendencia antes citada, proponiendo polémi-
cas operaciones de puesta en valor de algunos edifi-
cios monumentales aislados, a costa de la demoli-
cién de valiosos entornos, vinculdndose asi a la doc-
trina y planes de los C.I.LA.M." Con esta nueva pro-
puesta tecnicista se intentaba actaer, a través de una
renovacion de imagen, a un publico que desde ha-
cfa algunas décadas comenzaba a preferir otras dreas,

tanro para residir como para instalar sus negocios.

Desde su novela £/ Recurso del Métods, el escritor
cubano Alejo Carpentier (1974) nos presenta un
acertado cuadro derivado del proceso de abandono
y tugurizacién que afecté a los centros histéricos de
América Latina y que para entonces se manifestaba
claramente en la Ciudad Vieja: “... los vastos pala-
cios de la ciudad antigua, con sus portadas plateres-
cas y blasones rallados en la piedra, pasaron a ser
habitados por el andrajo, la piojeria y la sarna - el
fingido ciego con lazarillo alquilado, el borracho de
mafaneros temblores, el acordeonista de la pata de
palo, el pobre tullido que pide limosna por el amor
de Dios. Las hermosas galerias interiores se llenaron
de mujeres desgrefiadas, de nifios en cueros, de ra-
meras y vagabundos...” El intento de eliminar esta
situacion, soslayando las posibilidades de recupera-
cién de la ciudad histérica tuvo oportunidad de

manifestarse en varias acasiones.

7 Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna. Uno
de sus mds notorios lideres fue Le Corbusier.
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Presentando notorias afinidades con el Plan Direc-
tor antes aludido, surgid en ese momento una pro-
puesta de la Asociacion Pro Ciudad Vieja, que in-
rentd seducir a inversores a través de una visidn ra-
dicalmente renovadora. Esta romaba como punto
de partida la politica de 14buia rasa como modo de
eliminar la degradacidn que afectaba tanco a edifi-
CiOS cOmo a pCrSOﬂ&S: una CS})eCiC de ‘SOluCién ﬁ"

nal’ urbanisrica,

La coincidencta cronolégica y tal vez hasta ideol6-
gica del boom cdilicio de fines de los 70 y principios
de los 80, con ¢l gabierno de Ja dictadura {1973-
1985) dio lugar a una leral combinacién que signi-
ficd una de las mds fuertes agresiones sobre el drea.
Varios inmuebles, y hasta el propio trazado urbano
original, perdicron su calidad de monumenros his-
téricos; ello se sumd a la frecuente declaracion de
ruinosidad de fincas para obtener su ripida desocu-
pacién, lo cual morivé numerosas y acriticas demo-
liciones. En suma: se produjo la desaparicion de
cjemplos de relevancia y su sustinucion por edificios
que, a su cardcter generalmente banal, agregaron su
nororia falta de adapracion al contexto. Como co-
menté Carlos V' a propdsito de las intervenciones
cristianas en la mezquira de Cardoba, “destruyeron
lo tinico irreperible, para canseruir lo que cualquie-

ra en cualquier parte puede realizar”.

Pero como no todo lo demolido tuve la oportuni-
dad de ser susrituido por algo nuevo, las manzanas
de la Ciudad Vieja promedialmente presentaban en
1982 un 12 por ciento de superficie baldia, “esri-
mando para la Ciudad Vieja un factor de ocupacién
del suclo promedio de un 85% v nna altura media
de dos plantas en los edificios ya demolidos, se pue-
de cuanrificar la superficie antes edificada en unos
135.000 m™ (Grupo de Estudios Urbanos, 1983),
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Algunos autores vinculan esta dilapidacion con los
modelos de desarrollo: ... s¢ tntroduce un nuevo
concepto de ctudad, considerada exclusivamente co-
mo mdquina producriva, en la que se produce la de-
sintegracion de sus distincos componentes, que se
extienden en el territorio en zonas especializadas,
tanto desde el nivel de las actvidades, como desde ¢l

de las clases sociales” {Menéndez de Luarca, 1975),

Un nuevo modelo de gestién

Dentro del panorama descrito, surgen desde el am-
bito municipal algunos concepros que prefiguran
cambios de orienracién en el modo de encarar la
problemdtica urbana. La revision cn los 80 del Plan
Director de 1956 dio como resuleado inrencos de
adecuacidn a una ciudad que habja cambiado y a las
nuevas doctrinas urbanisticas. Si bien la metodolo-
gia seguida estuvo atin notoriamente ligada a una vi-
sion sectorial, alguna de las conclusiones a las que se
arribé hacia 1982 —arendiendo sugerencias expresa-
das dentro de la Comisién Consuleiva del Plan-
desracaba el interés por “definir ordenamienras pro-

pios para cada drea caracrerizada de la ciudad™.

Sin embargo, no fue ésta fa causa deronante que lo-
gro modificar el curso de la politica anotada mas
arriba, sino la conciencia colectiva generada en ror-
no al dafio irreparable que sc venia infringiendo a
la ciudad, al amparo de un supuesto progreso del
que no se tuvo mayores noticias. En ello le cupo un
papel protagénico a la sostenida prédica de un gru-

po privado de profesionales universitatios™ a través

8 Grupo de Estudios Urbanos (GEWUN
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de un audiovisual tirulado Ura Cindad sin Memo-
ria, en el que se formulaba una de las pocas denun-

cias puiblicas que se toleraron en aquel momento.

Luego de unas etapas preparatorias, el 28 de julio
de 1982 se aprobd el decreto municipal 20.843,
por el cual se reconocieron las peculiaridades del
drea y se declaré de interés municipal su protec-
cién. Se creaba para ello la Comisién Especial Per-
manente de la Ciudad Vieja (CEPCV), érgano plu-
rinstitucional’ al que se dotaba de competencias

muy amplias.

Sus cometidos principales eran los de establecer un
control sobre toda obra que se ejecutara en su juris-
diccién v promover acciones tendientes a su puesta
en valor. Una de las novedades que se aportaban
consistia en dejar de lado los mecanismos regulato-
rios convencionales, basados en un conjunto de cs-
tindares, poniendo en manos de un grupo de ciu-
dadanos —mayoritariamente técnicos de reconocida
trayectoria- una normativa predominantemence
conceptual, simple y flexible, procurdndose con
ello resultados coherentes con las caracteristicas del
drea y con las de los edificios comprendidos en ella.
El establecimiento de una visién rerritorial, que se
oponfa a la fragmentacién sectorial que prevalecia
hasta entonces, sumada a las facultades relacionadas
con la capacidad de iniciativa que se le reconocia ala

Comisién, configuraban otros aspectos novedosos.

Un hecho singular, y no siempre debidamente valo-

rado, radica en que la CEPCYV, aunque en estado al-

9 Actualmente la CEPCV se inregra con delegados de [a Inren-
dencia Municipal de Montevideo, del Banco Hipotecario
del Uruguay. de la Comisién del Patrimanio Culrural de la
Nacién, del Institura de Historia de la Facultad de Arqui-
tectura, de la Sociedad de Arquitectos del Uruguay v de la
Junta Lacal de Zona 1.
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Una vista del centro de Montevideo

go embrionario, constituyd desde el principio una
verdadera avanzada en la experiencia de descenrrali-
zacién municipal v también de participacion, en
épocas en que ain tales conceptos estaban politica v

cronolégicamente distantes de ser aplicados.
Las resistencias

La expresion ‘guerra de trincheras’, con la que los
primeros integrantes de la Comisién definen la re-
lacién con los demds acrores en aquella época, nos
proporciona de manera harto grafica elementos pa-
ra comprender la frecuente situacién de enfrenta-
miento que hubo que sopottar con quienes no se

adaptaban a las nuevas circunsrancias.
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Se trataba de grupos de variada extraccion, la ma-
yor parte con algin tipo de interés sobre el drea, En
efecto, wn ndmero nada desdefiable de propieta-
rios, inversores y técnicos rechazaba enérgicamente
las nuevas reglas de jucgo. La situacidn llevd a que
buena parte de la tarea realizada en aquel momen-
to se cencrara en un desgastance esfuerzo defensivo

que se encard del modo mds diddctico posible.

Mencién especial demandan las resistencias, en
ocasiones veladas y en otras manifiestas, de técnicos
de algunos secrores de la propia Comuna para con
la nueva Comisidn. Quizd deba atribuirse esta acti-
tud. aparenremente en vias de extincién, mads a una
dificulead para ajustar su proceder a una normativa
que evadia el cardceer universalista v genérico de los
estdndares, que al temor por la disminucién de su-

puesras cuotas de poder.

En o que respecta a los arquitectos en general, re-
presentados por su gremio desde sus origenes en la
CEPCV y en gran medida gestores del cambio, sus
opiniones han mostrado una tendencia pendular
desde ¢} comienzo de csta nueva era, en lo que qui-
zds deba verse un permanente juego de equilibrios
internos, cuya naturaleza es esencialmence plural.
Las reticencias y criticas ocasionales suelen ser de ca-
ricter corpotativo v se refieren al grado de discrecio-
nalidad manejado por ésta y por las demds comisio-
nes especiales permanentres de la Intendencia Muni-
cipal de Montevideo para dictar sus resoluciones.
En ocasiones pareceria vislumbrarse que la rafz de la
cuestidn se relaciona con aspectos nids bien doctn-
narios que no son debidamente explicados por quie-
nes formulan los cuestionamientos, lo que hace mds
dificil la carea de salvar las diterencias. Quizi el pro-
blema reclame, como primera medida para su solu-

cion, establecer unas instancias de franco y abierto
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debate, que deberia incluir fa situacién de la arqui-
tectura en dreas tesimoniales en la perspectiva de
una postmodernidad superada para ¢l caso europeo
y nunca acabada de instalar ~para bien o para mal -
enrre nosotros. El principal objetivo que se perse-
guiria seria el de arribar finalmente a una aclaracién
de las nuevas coordenadas de la discusidn disciplinar

sobre tal tdpico en nuestro medio.

Cabe, por dltimo, agregar la acritud al menos es-
céptica respecto a la vigencia de la ciudad histérica,
asociada a la falacia de que la recuperacién siempre
es mas onerosa que el hacer de nuevo. La praxis re-
tlexiva ha ido progresivamente guirando fuerza a
esta idea, para lo cual necesariamente se wvieron
que dar cambios tanto en la forma de proyectar co-

mo de encarar las obras.

A su vez, una parte de las posiciones aludidas pare-
ce tener su origen en dos razones que serian caras
de ka2 misma moneda. Por un lado, la creencia aun
no desaparecida de que la recuperacion del casco
histérico se vincula a una filosofia elicisra de corwe
exclusivamente estérico-cultural y, por otro lado, la
permanencia —de modo a veces casi subliminal— de¢
la doctrina del Movimiento Moderno, al que va nos
hemos referido. Cabe recordar que la mencionada
corriente, ademads de estar relacionada con determi-
nadas panrtas arquitecténicas y urbanisricas. llegé a
ser presentada como una de los pocas vias de salva-
cién de la soctedad . Su utopfa de un mundo mejor
que atendiera rambién las necesidades de lus capas
mds necesitadas, hipervalorando de modoe mis bien
ingenuo los alcances de los aspectos funcionales, ru-

10 La célebre frase de Le Carbusier, “arqunectara o revolu-
cién’, atribuia a la disciplina v en especial al Movimiento
Moderna una capacidad desmedida para incidic sobre los
problemas de la sociedad.
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vo y parece tener atin hoy una significativa capaci-
dad de seduccién, lo que provoca anacrénicas adhe-
siones a sus principios y rechazo a lo que se le opon-

ga, a partir de supuestos contenidos éricos.

Las resistencias mencionadas han encontrado in-
variablemente como contraparrida el apoyo que a
la CEPCV le han otorgado las mdximas autorida-
des de todas las administraciones municipales que
han gobernado Montevideo desde la creacién de la

Comisidn.

Perfil de la actuacién de la CEPCYV

de las primeras etapas

La etapa inicial esruvo ante rodo signada por un
fuerte proteccionismo que procuraba neurralizar
enérgicamente los remanentes de la anterior ficbre
demoledora, asi como de su consecuente politica

permisiva en cuanto a COnNStrycciones.

A ello debemos agregar otros aspectos que comple-

tan ¢l panorama.

¢« Voluntad y eficiencia. Sin estos compaonentes se-
ria dificil poder concebir la toralidad de lo actua-
do entonces, en especial considerando que se tra-
ta de una unidad sin recursos propios para obras,
constituida por un pequenio grupo de personas,
asistidas por un rambién reducido nimero de
funcionarios. Es un ejemplo que tiende a destruir

ciertos mitos sobre la administracién piblica.

* Modelo urbano implicito y pragmatismo. Las
palabras del primer Secretario Ejecutivo de la
CEPCYV echan luz al respecto: “La implementa-
cién coherente de politicas utbanas, debe referir-

se a modelos reéricos. Usualmenre, esto toma la
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forma de un Plan Director, que defina de mane-
ra mds o menos precisa las diversas opciones que
orientardn el desarrollo urbano. En el caso de la
Ciudad Vieja, no ha sido ¢l de elaborar un Plan
Director convencional el camino adoptado, sino
que un modelo urbano implicito encuadra las
decisiones. Las acciones que se encaran s¢ basan
en criterios ptagmdricos y de factibilidad, aspi-
rindose a que todas ellas tengan posibilidades
concretas de financiacién y realizacién a corto
plazo...” (Crispo 1988). La intencién de concre-
tar ripidamente acciones y de procurar que éstas
tengan efectos desencadenantes o se transformen
en verdaderos modelos de intervencién, sumada
a la permanente demanda de soluciones en un
dmbito en el que todo estaba en situacién de ries-
go, generé de modo casi natural una conducra
cargada de cierto inmediatismo, librada ranto a
las buenas intenciones como a las acertadas -
tuiciones, Dicho criterio, que en parte aparece en
fa cita precedente, compartide y asumido por to-
da la Comisién, dejaba momentdncamente de
lado destacadas opiniones divergenres, las que
continuaron siendo vistas con cierto escepticis-
mo antes de ser admitidas y luego abrazadas con
entusiasmo a fines de los 90. “A partir de la des-
venraja que implica lo mediato {consustancial al
planeamiento), frente a lo inmediato {que es pro-
pia del disefio), es evidente que la misidn de ‘es-
tado mayor’ que corresponde at planeamiento
urbanistico no sélo no puede ser negada sino que
es intrinseca en el proceso de consrruccién de la
ciudad. Se pueden llevar a la pricrica sin riesgo,
proyectos urbanos v pedazos de ciudad si previa-
mente existe un cafiamazo que los acogerd. Si no
los hubiere, también podrdn conseguirse resulta-
dos parciales, pero con el tiesgo de que se queden

solos, carentes de la magnificacién que les con-
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fiere el engarce con esa otra realidad formal supe-
rior que es la cindad” (Ribas 1 Piera 19806).

Todavia impliciro, ¢l modelo dio lugar a una es-
trategla clara por la que se privilegid la radica-
cién de poblacién y las mejoras en las calidades

del espacio pablico.

Aportes al drea

Sin dnimo de realizar una telacién taxativa de lo
realizado, podemos destacar algunas acciones en
las que se constata la intervencién de otras re-

particiones municipales o enridades del Estado.

Invenrario Bdsico del Parrimonio Arquirecténi-

co de la Ciudad Vieja. Su realizacién se concre-

Armdnica convivencia de époces y lenguiajes en el Peatonal Sarandi.
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16 a ocho meses de celebrarse la primera reunién
de la CEPCV. El trabajo fue realizado por un
convenjo entre la Sociedad de Arquitectos del
Uruguay y la IMM. El atquitecto brasileno Pau-
lo de Azevedo brindé su asesoramiento en la
confeccion de fa ficha normalizada. El invenra-
tio se constituyo en una herramienta funda-
mental para orientar las inrervenciones. Su in-
minente actudlizacidn camprenderd rambién

nuevas tecnologias.

Aspecros normativos. Desde Ja CEPCV surgie-
ron oportunamente algunas imictartvas que hue-
ron luego recogidas por las auteridades cecomipe-
tentes. Citemos aqui las normas que rigen la
instalacién de carteles, toldos y marquesinas en
dreas tesrimoniales, asi como otra relariva a la

exoneracién de contribucion inmobiliaria para
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edificios en los que se ejecuten determinado ti-
po de obras. A ello debemos agregar ranto las
exoneraciones del impuesro al valor agregado
{IVA) de los marteriales urilizados en obras con
cierta proteccién — para lo cual se influyé en el
gobierno cenrral — asf como una reglamentacién
que ajusta el cumplimiento de los estindares de
habicabilidad e higiene a las peculiaridades de
las construcciones y otros aspectos, coordinados
con el Banco Hiporecario del Uruguay para su

linea de créditos para reciclajes.

Pautas para la proyectaciéu. El decreto 20.843,
anres referido, contenia concepros que preten-
dian orientar al proyecrista para intervenciones
en el drea. Estos, junto a las especificaciones pre-
sentes en cada una de las fichas del Invencario,
constitufan una suerte de sisterna de pautas.
Desde algunos sectores, en especial desde el gre-
mio de los arquitectos, se reclamaba, sin embar-
go, un documento algo mds preciso que sirviera
tanto de guia mds completa como de garanria
ante posibles actitudes arbicrarias al dictarse re-
solucién sobre propuestas. En el curso del aiio
1999, la CEPCV produjo este documento y lo
envid a las autoridades de |a Sociedad de Arqui-
tectos del Uruguay, la cual, luego de aualizarlo,

se decidié favorablemente.
Intervenciones sobre el espacio publico.

Plazuela de la Contraescarpa. “El proyecto re-
construye un sector de la mencionada contraes-
carpa y ¢rea un remanso semihuudido. Si bien
mantiene un cuidadoso respeto hacia los ele-
mentos originales y evidencia un correcto mane-
jo del equipamiento urbano, su escaso atractivo

funcional y el impacto visua] de la medianera de
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la construccién lindera subrayan las limitaciones
de la propuesra.” {Arana—Garcia Miranda 1991.
El disefio y la direccién de obra correspondieron
al Grupo Técnico de la CEPCV).

Peatonal Pérez Castellano. Ubicada frente al
emblemdtico edificio del Mercado del Puerro,
de acuerdo con los datos disponibles, fue la pri-
mera calle peatonal de Montevideo y quizds del
pais. Primero recibida con gran escepticismo, se
constituyd pronto en la extension natwral del

Mercado. Su disefio y direccién de abra estuvie-

ron a cargo del Grupo Técnico de la CEPCV.

Peatonales Sarandi (de Pza. Independenciaa J.
C. Gémez), Bacacay y Policia Vieja. Resistida
por los comerciantes del drea, fue transformén-
dose en uu amable paseo del que -reiterando lo
ocurrido con la Peatonal Pérez Cascellano— se
favorecen, entre otros, los mismos comerciantes
que cuestionaban su realizacién. El éxito de Ba-
cacay llegd curiosamente de pronto y luego de
algunos afios de espera. Diseno y direccién del

Grupo Técnico.

Peatonal Sarandf (22 etapa, frente a Plaza Ma-
triz). Extension del primer tramo, del que toma
elementos formales. En lo que significa un cam-
bio de postura frente a este tipo de obras, su eje-
cucién fue casi integramente costeada por tres
empresas (dos de ellas ya instaladas con frente a
esta via), por lo que adquirieron el derecho de
utilizar la peatonal sin abonar por ello derechos

durante un determinado plazo.

La otganizacién Paseo Culeural de Ciudad Vie-
ja, integrada por comerciantes de la zona, ha

inaugurado recientemente un evento culcural-
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comercial, con maltiplicidad de ofertas. Se rea-
liza los sdbados sobre las vias peatonales men-
cionadas anteriormente, y motivé a la IMM a
efectuar algunas mejoras en el equipamiento. La
iniciativa ha provocado por ahora un renovado
interés por este sector de lu ciudad y parece
mostrar la validez de que la calle es el verdadero
articulador de la vida urbana. De controlarse
adecuadamente el uso del espacio piiblico y lo-
grar mantener ¢l atractivo en los meses frios, el
paseo podria constituirse en un importante re-

ferente, inclusa a nivel regional.

Disefio de equipamiento publico. Desde hace
varios afios, la CEPCV maneja tres modelos de
quioscos elaborados por su Grupo Técnico, que
contemplan las peculiaridades del medio en di-
mensiones v cardcter. Asimismo, ha dischiado en
coordinacién con la Division Trdnsito y Trans-
porte de la IMM, un modelo de bolarde, con
cuya instalacién se prerende un uso mas disci-

plinade de calles y veredas de la Ciudad Vieja.

Realizaciones por el régimen de Concesién de
Obra Publica. En lo que constituye un ejemplo
modélico, tanto por sus resultados arquirecténi-
cos como por el modo de gestién, se logra a tra-
vés de un concurso de licitacién enmarcado
dentro del régimen aludido, [a construccién por
parte de privados del edificio La Proa, sobre un
terreno baldio de propredad municipal, frense al
Mercado del Puerro. Luego de vencido el plazo
de 22

mereial ~vinculada a la gastronomia—, la IMM

afos propuesto para su explotacién co-
podrd disponer libremente del editicio.

Vivienda. En este rubro podemos mencionar:

171

Lineas de crédito del Banco Hipotecario del
Utuguay. La que se reflere a rehabilitacidn de
viviendas con aumento de unidades fue apro-
bada en 1987, en coordinacién con la Inten-
dencia Municipal de Montevideo. Se distin-

guen tres periodos:

1987 - 1992

‘Itas crearse la linea se declara a la Cindad Vie-
ja de Monicvideo como “zona de accién prio-
ritaria”, pero el concepto se diluye para exren-
derse luego la linea y sus beneficios a toda la

ciudad.

Mientras que por un lado se otorgan préstamos
para Ja compra de las fincas y para la realizacion
de las obras, también existen préstamos para
compradores de las unidades resultantes de las
rehabilitaciones. En el periodo se¢ conceden 25
préstamos para la Cludad Vieja, a través de los

cuales resultaron 142 unidades de vivienda.

1993 — 1995

Se modifica la linca anterior, excluyendo el prés-
tamo para la adquisicion de la finca. La excep-
cién la configura el caso de vivienda propia y

permanente para ahorristas del Banco.

Se disminuyen los porcentajes de préstamo so-
bre el valor venal del inmueble, salvo en Ciu-
dad Vieja, por ser entonces “zona de accién

prioritaria’,

En ¢l periodo se otorgan sélo tres préstamos pa-
ra el drea, obteniéndose un roral de 21 unidades
de vivienda. Los resulados de las modificacio-

nes introducidas son elocuentes.
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1996 - 1999

Se aumenta el porcentaje a prestar sobre el valor
venal, manteniéndose los ropes sobre los présta-
mos y s¢ amplia el drea de accién pioritaria, ex-
tendiéndola al drea comprendida enrre las dos

ramas del Boulevard Artigas y la costa.

Desde 1996 hasta la fecha, no se han otorgado

préstamos para rehabilitacién en la Ciudad Vieja.

Una variante que ha permitido ampliar el hori-
zonte de las rehabilitaciones lo constituye el
convenio. Por este mecanismo s logrd recupe-
rar la llamada Casa del Virrey, monumento his-
térico nacional que corresponde al periodo luso
— brasilefio, que pertenecia el Ministerio de
Educacién y Cultura y se encontraba abandona-
do y altamente deteriorado. Pasado a manos del
BHU, éste adquiere el compromiso de rehabili-
tarlo para vivienda, con lo que se restauraria el
uso original del inmueble. El proyecto fue reali-
zado por el BHU, en colaboracién con la
CEPCYV, la que ademis llevd a cabo las tareas de

coordinacion de unas obras en las que se dio in-

b

tervencién al Ministerio de Obras Pablicas v

Transporte.

Otro ¢jemplo que presenta algunas similicudes
con el anterior, es la realizacién del Conjunto
Yacaré, en las cercanfas del Mercado del Puerto.
Sobre un terreno que pertenecia a la Intenden-
cla Municipal de Montevideo y que pasé a ma-
nos del BHU, se llevé a cabo un concurso para
un nuevo edificio de viviendas, para el cual se
conté con el financiamiento de la citada insticu-

cién bancaria.

Por dltimo, cabe mencionar la construccién de
algunos edificios en el drea por el régimen deno-
minado Precio - Proyecro -Terreno (PPT), en el
que el Banco financia obtas en las que se conju-
pan los intereses de propietarios del terreno,

constructores, arquitectos y del propio Banco.

Acciones del Servicio de Tierras y Viviendas de
la IMM. Esta reparticién municipal adende ne-
cesidades habitacionales de grupos de escasos re-
cursos. Sus intervenciones en Ciudad Vieja for-
man parte de programas que abarcan otros sec-
tores de Montevideo. En general se parte de la
conformacién de grupos de familias bajo dife-
rentes formas de organizacidn, destacdndose la
cooperativa de vivienda y, denuro de ella, la de

ayuda murua.

Lz dificil tarea de actuar sobre fincas municipa-
les ha llevado a la adquisicién de terrenos y vi-
viendas deterioradas dentro del drea, que son
entregadas para su recuperacion a grupos regis-
trados que cuentan con técnicos. Esto permire
destrabar el acceso al financiamiento de una re-

habilitacién que en general debe buscarse fuera
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del dmbito municipal. Dentro de esa linea se
adquirieron en l2 Ciudad Vieja, para el periodo
1996 — 99, cinco inmuebles. Producto de un
llamado realizado en 1998, estin en vias de es-

criturarse seis fincas.

Otra linea de accidn para el drea dentro del Ser-
vicio estd constituida por programas para recicla-
je de viviendas, integralmente financiados por la
Intendencia Municipal de Montevideo. El obje-
tivo ¢s realizar experiencias demostrativas de re-
ciclaje con destino a vivienda por ayuda murua y
autogestion en dreas centrales, tratando de com-
probar sus ventajas comparativas frente a otras
soluciones. S¢ encuentran asi pricticamente con-
cluidos dos programas (COVICIVI y MUJEFA)
dentro de esta modalidad, con lo cual se han ob-
tenido unas 45 unidades y cuacro locales comer-
ciales. Estd en vias de cancretarse un tercer pro-
grama (COVICIVI 11). por el cual se obtendrdn
15 viviendas y dos locales de uso muildple, aa-
tindose del primer caso que en el que se recupe-
rard por ayuda mutua una finca que es monu-
mento histérico nacional (Casa de Lecocq) y otra

que estid en vias de afectarse de igual forma.

La experiencia demuestra la viabilidad de cste
modelo, con lo que crecen las expecrativas de ex-
renderla, lo que signitica en pocas palabras la po-
sthilidad real de recuperar fisica y socialmente un
drea, con atencién ademds a aspectos econémi-
cos imposibles de soslayar. Nos acercamos a un

modelo suscentable.

En lo que se refiere al componente social como
elemento dinamizador del proceso de recupera-
¢idn, remitdmonos a la opinién del arquitecto

del Insritcuto de Asistencia Técnica responsable
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del modélico caso de COVICIVI]. “Las expe-
riencias de rehabilitacion en vivienda de interés
social desarrolladas en la Ciudad Vieja, introdu-
cen una seric de componentes novedosos y di-
namizadores del tejido social barrial.”

“La modalidad de produccién por autogestién
se apoyé en la larga experiencia nacional del
cooperativismo v le incorporé las particularida-
des de una estructura fisica y social especifica.”
"La presencia de vecinos organizados en coope-
rativas de Ayuda Mutua, comisiones vecinales,
etc., contribuye a una mejor calidad del hibitar,
a un control social del espacio urbano.”

‘Sobre la experiencia realizada se estdn propo-
niendo alternarivas en politica de vivienda que
consideren la diversidad de grupos, modalidad de
gestion y produccion, régimen de tenencia v ti-
pos residenciales,”

“Ejemplos recientes son desarrollados conjun-
ramente con la Intendencia Municipal, las
Cooperativas de Vivienda e Institutos de Asis-
tencia Téenica, cuyo trabajo se ha planceado en
el marco interdisciplinario de apovo y asesora-
miento a los vecinos organizados, logrindosc la
recuperacion fisica y social del area de nter-
vencién,”

“Trabajar el tema de la historia con el colecti-
vo, tiene relacion con la identidad v la reafir-
macién en el sitio como lugar comin.”

‘La mernoria de la ciudad se revitaliza desde los
propios pobladores que aurogestionan ¢l proce-

s0 de produccién de su hdbitat.”(Vallés 1999}

Préstamos del Ministerio de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio Ambiente. En
vircud de gestiones llevadas adelante por una
cooperativa de ayuda mutua (COVIRAM) que

va posce |a custodia de una finca proporcionada
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por la IMM, ha logrado abrirse un nuevo y aus-
picioso camino. En efecto, se ha inaugurado,
con cardcter experimental, una linea de présta-
mos para rchabilitacion de viviendas de interés
social, la que contemplaria un secror de la po-
blacién habicualmente imposibilitado de acce-

der a otros sistemas crediticios.
Nuevo perfil de actuacién de la CEPCV

Los diferentes procesos por los que ha aravesado la
Ciudad Vieja han dado como resultado unas cali-
dades ambientales que, sin carecer de cierta unidad,
no participan de la homogeneidad que se observa
en otros centros histéricos de América Larina. Esta
cualidad ha permitido, sin riesgos de fracturas, la
incorporacién de arquitectura contempordnea, con

arreglo a las reglas que dicra el entorno.

“Ferndndez Cox acufié la idea de una "*modernidad
apropiada’ como aquella que expresa lo propio;
apropiada en cuanro adecuada a su circunstancia y
nace de una “apropiacién” de elementos exdgenos
que son pertinentes a los requerimientos locales.

Se buscaba asi saldar la distancia de lo que Enrique
Browne llamaba el ‘espiritu del diempo’ y el ‘espiri-
tu del lugar’ evitando caer en el antihiscoricismo del

MM y en la nostalgia pasatista en que devino el

neocolonial y revivian ciertos postmodernismos”

{Guriérrez 1996).

Adecuarse a este concepto fue uno de los principios
que se alentd en la Ciudad Vieja desde 1982, aun-
que recién en los dltimos tiempos se asume con ca-
ricter casi militanre y desprovisto ya de cualquier
sigrio de prejuicio o reticencia. Tanto que quizd sea
este ¢l rasgo mds saliente del proceder de la CEPCV

en la acrual etapa.

A su rendencia hacia visiones cada vez mds cienrifi-
cas y actualizadas, surgidas de su propio seno, se
agregaron algunos elementos externos que han mo-

tivado nuevas y mds profundas modificaciones.

En lo referente a cambios procesados desde el inte-
rior del Srgano, vale la pena destacar una sana evo-
lucidén de criterios que mostraban una condicién
entomolégica, privilegiando la objetualidad edili-
cia, 2 otros que ya parten de un punto de vista mds
comprensivo de lo fenomenoldgico y, por tanto,

con una mayor abarcabilidad espacial,
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A fines de 1998 se aprueba el Plan de Ordenamien-
to Territorial para ¢l Departamenro de Montevi-
deo, rambién llamado PPlan Montevideo. Los trimi-
res de rigor anteriores a su aprobacién dieron lugar
a fuertes criticas, de las que fueron desracados pro-
tagonistas agrupaciones de diferentes agentes in-
maobiliarios del pafs. La manzana de la discordia ra-
dicaba en la pretensién municipal de consolidar el
sistema de gestidn de partes caracterizadas de Mon-
tevideo a través de Comisiones Especiales Perma-
nentes. La referencia se justifica en cuanco muestra
no s6lo que practicamente las mismas fuerzas que
mostraron antes su hostilidad hacia la vigencia de la
Ciudad Vieja como ral, ahora reiteraban su volun-
tad de retornar a la reglas de juego previas a julio de
1982, También permite dar la medida de la impor-
tancia que las mismas fuerzas otorgan a la perviven-
cla y extensidn de modelos que se visualizan como
un obstdculo para el libre juego de la oferta y la de-
manda o, simplemente, como una complejidad que

se fene que evitar.

El intento involutivo na prosperé y el Plan Monte-
video fue finalmente aprobado. Se incluyeron dentro
de la denominada Planificacién Derivada los Planes
de Ordenacidn, Proteccion y Mejora para dreas de
Régimen Patrimontal en suelo urbano. Para ello se
establece la elaboracién de un plan de este tipo para
la Ciudad Vieja de Montevideo, en conjunto con un
sector del Centro limitrofe con ésta, constituido por

upa faja de dos manzanas que tienen como cje la

EL CENTRO HISTORICO DE MONTEVIDED
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Avenida 18 de lulio, principal arreria de la ciudad.

El Plan, en cuya claboracién —entre otros— trabajan
miembros de la CEPCV y un equipo de consulto-
res especialmente contratado a través de un llama-
do publico, se muestra come una herramicnra espe-
cialmente apea para lograr revertir de manera mis
organica e integral Ja situacién de deterioro v dese-
quilibrio que ain no ha podido superarse, no obs-

tante el estuerzo al que se ha hecho referencia.

La Comisién Especial Permanente de la Ciudad Vie-
ja, luego de un breve periodo de moderadas reticen-
cias, se sumé al esfuerzo con decisién desde la propia
fijacién de objetivos del plan, en lo que le cupo un
destacado rol. Esta nueva erapa le ha servido también
para recrificar algunos procedimientos remanentes
de sus primeras etapas, pero sobre todo para poner
en prictica el concepto de que una de las claves de la
rehabilitacién del drea radica en impulsar un adecua-

do equilibrio entre proteccién v desatrollo.

Entre quienes estamos protagonizando esta etapa
preparatoria tan cercana a la experiencia de parto.
se extiende el sentimiento positivo de que se podrid
arribar a una propuesta que permita captar adhesio-
nes amplias tanto en el sector ptiblico come en ¢l
privado, con la inclusion de quienes hasta ahora se

han mostrado como nuestros anragonistas.

En esto le va la vida a nuestra Ciudad Vieja.





