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Ciudades y centros histéricos
de América Latina y el Caribe:

50 afos de trayectoria

(1950-1999)

Sylvio Mutal

Antecedentes: El concepto de patrimonio
en América Latina y el Caribe; tendencias
en Europa y génesis del movimiento de
conservacion del patrimonio edificado en
la regién

wehas Estndiantiles en América Latina es cl

titulo de uno de mis primeros ensayos. re-

dactado ¢n 1957, cuando apenas habia re-
basado los 20 anos. Un viaje de investigacion aus-
piciado por la Division de Juvenrud de lu UNES-
CO me llevo a toda ciudad de América Latina don-
de hubicra una universidad y una federacién esta-
diancil. Eramos cinco dirigenres estudiantiles de di-
fetentes partes del mundo v nuestra misidn era es-
tudiar las condiciones socio-econémicas v politicas
de América Lacina y el papel de los estudiantes en

€8¢ CONnrexto.

Recién llegado de Eirapa y expuesto a la imagen
que proyecraban los medios de comunicacion v las
peliculas accidentales sobre la regién, cudl no seria
mi sorpresa cuando, una vez sobre el terreno, des-
cubri la sombria realidad que se escondia detrds de

la pantalla. Asi, fui testigo de la presién de los go-

bicrnos centralistas y autoritarios y de la reaccion
de unos mcipientes movimientos revolucionarios
que reivindicaban la justicia social y la aperrura de

caminos a la democracia.

Las precarias condiciones de desarrollo, la represion
politica ¥ las enoumes diferencias entre ricos y po-
bres conformaban la base de los planteamienros de
unos universitarios que, inspirados por la Declara-
cion de 1918 de Céedoba (Argentina) sobre la re-
forma universicaria, reclamaban justicia y respero a
Jos derechos humanos bdsicos de millones de indi-

genas, campesinos, trabajadores v estudiances.

Junto a esta agitacidn politica, también encontré -
para mi sorpresa y admiracién- un patrimonio cul-
tural ¢ hisrdrico vivo, resultado de la sedimentacion
de historias milenartias que, en su conjunto, supo-
nia un elemento de aucénrica y verdadera continui-

dad en el ‘presente’ del continente.

[l contrasre entre cambio v canrinuidad a rravés de
los siglos habfa conferido un sentido dnico a la cul-
tura y a la nawuraleza. tavoreciendo una refacion co-

herente y sinbidtica entre el hombre v su medio.
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Esa fue la impresién que me causé Cuzco, ciudad
representativa por excelencia de este rico fenéme-
no. La ciudad combinaba en su fisonomia arquitec-
ténica y social la riqueza incaica-prehispdnica y las
influencias recibidas durante la colonia y la republi-
ca. Entendi -y me reafirmé en esa idea- que el hom-
bre habla creado y recreado sus vestigios a lo largo
de los siglos en este tipo de enclaves del pasado, co-

mo ocurria en Estambul, mi ciudad naral.

Por aquel entonces, Cuzco se recuperaba del fuerte
terremoto que la habia devastado el 21 de mayo de
1950, Fl terremoto dej6 enormes pérdidas de vidas,
destruyé sus monumentos y devastd su estructura
urbana. Con posterioridad, en el marco de mi acti-
vidad profesional sobre Cuzco, fui consciente del
dilema que suponia para la administracidn y los
ciudadanos el futuro de la ciudad después del terre-
moto. Este punto se tratard mds adelante en la sem-
blanza histérica de la conservacién y desarrollo de

las ciudades histéricas de la regi6n.

A lo largo de 40 afios, mi trayectoria profesional ha
definido una linea de trabajo con y para el desarro-
llo humano, tema con el que me comprometi a
principios de los afios sesenta. En aquel primer via-
je de 1957, ademds de la tarea que me habia lleva-
do alli, de orden social, politico y econdmico, pue-
do decir que el descubrimiento de la riqueza histé-
rica de las ciudades que albergaban las universida-
des que visité -Cuzco, Porosf, Lima, Salvador de
Bahia, Recife, Olinda, Cérdoba, Quito, Carragena,
Bogotd, México, Antigua v La Habana, entre otras-
v de los sitios arqueolégicos de los distintos paises,
me matcd de por vida. Por eso, no fue una mera
coincidencia que se me pidiera colaborar en el esta-
blecimiento de un proyecto conjunto entre el

PNUD y la UNESCO en el drea de Patrimonio
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Culrural y Desarrollo en la regién andina, ¢l cual
luego se extenderia gradualmente 2 toda la regidn

latinoamericana.

Ser participe e iniciador al mismo tiempo de una
actividad de este orden era un desafio. ;Como al-
guien consciente de la dificil situacidn social y de la
falta de desarrollo de la tegién podia embarcarse en
un proyecto de Desarrollo del Patrimonio Cultural,
cuando cultura v patrimonio se consideraban ma-
terias de lujo, alejadas de la realidad cotidiana? Ese
desafio ha sido, y es rodavia, la piedra angular del
concepto de reconciliar la riqueza cultural -y no el
lujo cultural- y su preservacién con el bienestar de
los habitantes, principales actores y participes del

proceso de constitucién del pattimonio.

A comienzos de los afics cincuenta, ¢l acervo pacri-
monial en los paises de la regién estaba en regresién
vy las acciones de tutela y conservacion del mismo
reflejaban la mentalidad politica propia del popu-
lismo y el nacionalismo. En algunos casos, se llegd
a utilizar el acervo cultural como argumento de rei-
vindicacién, cuando se abordaba el tema del en-

cuentro entre los dos mundos en el siglo XV.

En los afios 30, Europa estaba en plena reconstruc-
cidn fisica, econémica y social de posguerra. En
materia de ‘patrimonio edificado’ se realizaron ma-
ravillas de restauracién y reconstruccidn fiel, por
ejemplo en Varsovia, gracias a serias investigacio-
nes histéricas con ¢l fin de borrar las secuclas de la

destruccién.

El Afio Europeo del Patrimonio Histérico, celebra-
do en 1967, puso de relieve la importancia de la pre-
servacién de las realizaciones de la edad pre-indus-

trial hasta la industrializacién. Como dijo ¢l arqui-
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se aina y, 1 menudo se enfrenta, cou los intereses

econdmicos y producnvos’. Benévolo sefala que

“los métodos habituales urilizados cn la preservacién
no cuestionan la coherencia de ta ciudad post-libe-
ral: sino que crean una suerte de zona privilegiada,
limiitada por el hecho de ser un elemento accesorio

v no un elemento esteuctural de la ciudad.”

La Espafia iranquista, por su parte, opté por la es-
cuela monumentalista. Esos principios generales y
maonumentalistas, caracteristicos de Italia y Espafa,
se reflejaron gradualmente en cierras ciudades lani-
neamericanas, gracias en patte a [as propias condi-

clones politicas de la region.

En el caso de ltalia, algunas condiciones coyunturales
aparecidas can la constirucién de gobiernos locales
democriticamente elegidos -y de orientacién socialis-
ta- favorecieron en algunas ciudades la participacién
local en marteria de patrinionio. En estas intervencio-
nes, se buscaha afirmar fa coherencia del bien antigio
en su sentido mis amiplio (escenario fisico, poblacion
y actividades) con [a mejora del bienestar social de los
habirantes. Este enfoque -originado en Bolonia- se
extendio igualmente a Ferrara, Mdédena y Brescia, en-
rre oteas localidades, v tenia como objetivo no limi-
tarse a la sistenatizacion de una zona privilegiada, si-
no concebir una ‘ciudad futura’ que se pudicra consi-
derar verdaderamente moderna. El propésito de con-
servar ¢| centro histérico formaba parte de un plan de
desarrollo alternarivo que se complemenraba con la
limiracién del crecimiento periférico. Se establecieron
asi tipologfas de tejido urbano que permirieron for-
mular normas precisas y eficaces para la restauracion
y rehabilitacién de un conjunto teniendo en cuenta
factores tanto fisicos como sociales, Este enfoque glo-

bal que se origind dentro de una coyunrura politica
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Crzeo, Perit

especifica, v salpicado por fracasos de discantinuidad
y de orden finauciero, presentaba una serie de venta-
jas metodoldgicas y operacionales (Pier Luigi Cerve-
Hari 1967), que renacieron afios despuds en la Espafia
postfranquista con la aparicion v aflanzamiento de
ayunramientos que insticucionalizaron el enfoque del
desarrollo integral de los centros histéricos. llevindo-
lo a la pricrica en los drdenes fisico, social, téenico y
financiero. De este modo, la tradicidn espanola, imds
pragmatica, ha tenido en cuenta la experiencia iralia-
na en un principio, para después desarrollar una vi-
sién propia, més dindmica, de la ciudad hiscdrica, co-
mo un palimpsesto sobre el cual se interviene con
una inrerpretacién a rravés de la arquitecnura moder-
na, pero con especial atencion al didlogo con el con-
texto histérico y aceprando las condiciones dadas por
la ciudad histérica: alineamientos, alturas. flexibili-

dad y mareriales (Lombardi 1995).
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En América Latina, el origen, la evolucién posrerior
de estc concepto y su reflejo en las actuaciones lle-
vadas a cabo en diversas ciudades histéricas de la re-
gion, adopra un cardcter monumentalisra. Merece la
pena senalar que, para bien o para mal, los primeros
en especializarse en récnicas de restauracién fueron
arquitectos v expertos ¢n historia del arte, que pres-
taron su colaboracién al Estado en el disefio y apli-
cacion de leyes puntuales de tutela del patrimonio y
que a ellos se deben los primeros trabajos teéricos y
técnicos sobre conservacidn y revalorizacidn. A pe-
sar de las criticas que puedan hacerse a su labor, és-
ta no puede despreciarse, pues se inserta en un con-

texto que fue evolucionando con el tiempo,

Con la elaboracion de la Carta de ICOMOS, fir-
mada en Venecia en 1964 y en la que colaboraron
dos notables profesionales latinoamericanos dentro
de un grupo internacional (V. Pimental, Perdi y C.
Flores Marini, México), se dio un primer paso ha-
cia la consideracién del monumento en su entorno
inmediaro. Si bien en clla todavia no se hace refe-
rencia a la dimensidn social y amplia del urbanis-
mo, la Carta de Venecia s establece las pautas cien-
tificas y merodoldgicas para la preservacion y res-
tauracion del patrimonio edificado. Aun hoy este
documenro sigue vigente y ha sido la base de las in-
tervenciones exitosas realizadas en el mundo y en la

propia region de América Latina,

Caracteristicas comunes entre
los centros histéricos de
América Latina y el Caribe

Los distritos situados en los centros urbanos son,

por lo general, el nicleo de la ciudad (cascos histo-

ricos). Todos ellos comparten una seric de caracte-
risticas, independientemente del clima, la cultura

en que se inscriben o su antigiiedad.

= Suelen albergar la actividad financiera y banca-
ria asi como los negocios, actividades econdmi-
cas, centros de comunicaciones, casas de edicién

y medios de comunicacién.

* Suelen estar densamente edificados y poblados.
Los centros histéricos son utilizados tanto por
sus habitantes como por un gran nimero de ha-
birantes del 4rea metropolitana, en la que se in-
cluyen los barrios de chabolas situados en la pe-

riferia de la ciudad.

* Fn ellos suelen esear también ubicadas las insti-
tuciones religiosas seculares, los ayuntamientos,

universidades, patlamentos, iglesias y catedrales.

* La mayoria de las instituciones culturales tienden
a situarse en el centro de la ciudad. Es el caso de
los reatros, dperas, ballets y museos. En Ameérica
Latina se ha producido a veces una tendencia ne-
gativa consistente en desplazar dichos centros a
los barrios residenciales donde habita la clase me-
dia-alta y las clases acomodadas. La mayoria de
los centros histdricos, sin embargo, retienen sus
tesoros arquitectdnicos y su utilizacién para fines
culturales, lo que propicia el establecimiento de

lazos positivos con el resto de la ciudad.

* La mayoria de los monumentos y dreas de inze-
rés histdrico-artistico se sirdan en los cencros ur-

banos.

*  Por dltimo, y en razén de su riqueza culeural y
variedad de actividades tradicionales, los centros
histdricos suelen recibir el grueso de la afluencia

turiscica.



Por otro lado, debido a su distinto tecorrido histé-

rico, todos los centros urbanos presentan también

una seric de catacterisricas propias, a saber:

Un trazado fisico intrincado y complejo, con
discontinuidades verticales y horizonrales debi-
do a peripecias y cataclismos diversos, como la
guerra (el caso de Varsovia o, mds recientemen-
re. Duvrovnik, Mostar, Sarajevo), terremoros
(México D.E, Quito, Cuzco, Leén), incendios
{(Londres, Lisboa), huracanes e inundaciones
(La Habana, San Juan. diversas poblaciones de

Honduras), etc.

El costo del suelo es alto (Lima, Sao Pauio, An-

tigua, Olinda, Cuzco y muchas ottas).

La esuructura de la propiedad del suelo es muy
compleja v diversa, por lo que resulta dificil es-

tablecer criterios de uso del suelo.

Se plantea una paradoja desde ¢l punto de vista
de las infraestructuras. Estas suelen estar com-
pletadas (pavimentos, aceras, plazas, alcantari-
llado. sistemas de distribucién y canalizacién
del agua, iluminacién, recoleccion de basuras,
erc.) pero, con el tempo, han ido recibiendo un
mantenimiento deficiente, debido a la mala ges-
tién municipal y a los fenomenos, cada vez mids
importantes, de la congestién y la conramina-
cion del aire, 1a alra densidad de la poblacién v
la pobreza urbana. Como consecuencia, una
gran parte de la infraestructura, si no su rotali-
dad, resulta obsolera, no se uriliza, no se adapta
a las necesidades o no es funcional. Al mismo
tiempo, han ido sutgiendo nuevas necesidades
en materia de infraestructura urbana, como es-
tacionamientos adecuados, espacios abiertos o

0nas VEI‘dES, que no existen,

CIUDADES Y CENTROS HISTORICOS DE AMERICA LATINA v L CaRIBE

Los servicios municipales de todo tipo -desde
los sanitarios a los de policia, pasando por los
servicios de bomberos, la reeoleccion de basu-
ras, la scguridad, los servicios educativos, me-
dioambientales y de salud- presentan una orga-
nizacién compleja. Los edificios se udtizan sin
que se realice uma adapracién 4 sus usos sucesi-
vos (pot cjemplo, alquileres bajos para las escue-

las nocturnas).

En Europa, se mejoraron los sistemas de trans-
porte, ranto urbano como interurbano, después
de la Segunda Guerra Mundial. Los sistemas si-
guen intactos y en funcionamiento y han sido
modernizados. En algunas ciudades histéricas
de América Latina se han introducido innova-
ciones en materia de transporte. Sin embargo, el
sistema ha sido destruido en gran parte y no se
ha sustituide por una red adecuada, eficaz y res-
petuosa del medio ambiente. En la ciudad bra-
silefia de Curitiba mercce la pena destacar um
ejemplo de innovacién que ha sido objero de re-
conocimiento internacional por su aporracion
desde el punto de vista medioambiental para el

desarrollo urbano.

Debido a la ausencia del propietario, ¢l estado fi-
sico de muchos edificios antiguos, sobre todo si
son propiedad privada, e incluso los que son de
propiedad piblica o de empresas peivadas, es de-
ficiente (estructura inestable, riesgo de incen-
dios, no estan preparados para los desastres natu-
rales en las zonas propensas a ellos. servicios sa-
nitarios inadecuados, iluminacién v ventilacion
deficientes). Esta situacion es particularmente

grave en los edificios desdnados a vivienda.

Alo largo de la segunda micad del esce siglo, se ha

podido constatar en casi todos los paises del Tercer
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DPuchla, Méico

Mundo el fracaso de la ciudad moderna como espa-
cio abierto para roda la poblacién. En su lugar, la
cludad se ha convertido en una esttuctura propicia
dnicamente para determinadas clases sociales. Las
orras clases, al llegar a la ciudad, no pueden entrar en
ella y se organizan en sus mdrgenes, en forma de
asentamientos irregulares -barriadas, favelas- que cre-
cen a mayor velocidad que los regulares. Se trara de
las masas mayoricarias (J. Turner). La marginalidad
de estas inmensas poblaciones fue ampliamente estu-
diada en los afios 60 y 70 en América Lacina y, como
dice Janice Perlman, “en realidad los favelados y su-
butbios no tienen una actitud marginal, sino que es-
tan bien organizados, con una estructura cohesiona-
da, hacen uso de enrorno y sus instituciones, son op-
timistas, trabajan, construyen v, desde un punto de
vista politico, no son ni apdricos ni radicales; tienen
las aspiraciones de la burguesia, la perseverancia de
los pioneros y el valor de los patriéticos. Lo que les

falta es oportunidad para lograr sus aspiraciones.”
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A comienzos de la década de los 50 se observa
que, junro con los asentamientos irregulares, los
centros tradicionales histéricos también sufren el
impacto de la urbanizacién y modernizacién. Ex-
perimencan asi un proceso de degradacion, al pa-
sar a ser ocupados por una poblacién precaria.
Con esta tendencia, la cindad antigua y las batria-
das pierden todas sus diferencias vy resulra, por
ranto, insostenible la politica de restauracién de
monumentos y de conservacién de conjuntos por

zonas.

Ante las dimensiones del crecimiento de las dreas
mettopolitanas de la regién, América Latina v el
Caribe toman conciencia de sus problemas y vuel-
ven su atencién hacia los nuevos movimientos que
estdn tomando forma en Europa, especialmente en
[talia, Espafiay Francia, donde se estdn desarrollan-
do actuaciones de rehabilitacién de viviendas y

equipamiento.



En Francia, los ejemplos de rehabilitaciones [Heva-
das a cabo en las tlimas décadas en los centros de
las ciudades presentan un interés espectal, sobre ro-
do por su impacro sobre los habitantes y por estar
enfocadas a la mejora de las condiciones de la vi-
vienda. Se espera que algunos de sus planteamien-

tos se rraduzcan a la realidad fatinoamericana.

Retrospectiva (1950-1990):
Alcances, planes y programas

en las ciudades y centros historicos
de América Latina y el Caribe

El concepto de centro y ciudad histdrica y de su
conservacion en América Latina arranca de la no-
cién de proteccidn v realce del pacrimonio histéri-
co. Cuando los gobiernos de la regién empezaron
a redacear leyes al respecto, confiaron a las aurori-
dades cenmales -ya fucran ministerio de culoura,
consejos o institutos- la tacultad de aplicar dichas
leyes v esraturos. Por otro lado, los deparcamentos
de parrimonio de estas instituciones culturales asu-
mieron la realizacién de los correspondientes in-
ventarios de bienes de interés cultural de sus paises
v los trahajos de investigacién y sobre el rterreno,
También sc les encargé la elaboracién y aplicacién
de las direcurices y normarivas en materia de pro-
teccidn, conscrvacion, restauracidn, reconstruc-
cién y todo tipo de actuaciones sobre el patrimo-

nio edificado.

Basta con examinar el listado de legislaciones sobre
parrimeonio de la regién para constatar la referencra
permancnte a montmentos, conjuntos arqueologi-
cos v bienes culturales en general, tanto muebles

como inmuebles®.

CIUDADES ¥ CENTROS HISTORICO: DE AMERICA LATINA ¥ F1. CARIBF
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En los dliimos 50 afos, se pueden distinguir tres
periodos en la evolucidn del enfoque aplicado a las
actuaciones en materia de conservacion del patri-
monio, en especial el patrimonio edificado. Dichos

periodos se desglasan en las siguicntes pdginas.

Periodo menumentalista

(y» a veces, elitista y regresivo)

Durante las décadas de los 50 ¥ 60 se adopté un en-
foque centrado en la restauracién de monumentos
en las zonas urbanas con una connotacién politica
v, hasta cierro punto, nacionalisa y de ‘nobleza,
que respondia a la preocupacién de una elite culu-
ral o de una poderosa clase dirigente, y que no te-
nia en cuenta el proceso histérico. Asi por ejemplo,
durante el régimen militcar de ‘Trujillo, en Sanro
Dorningo, se llevaron a cabo algunas reconseruccio-
nes y mejoras de dudosa facrura en los monumen-
tos nacionales. La expulsién de los habirantes, co-
mo parte de estas actuaciones, acarred problemas
sociales que nadie tuvo en cuenta. Fue un petiodo
de restauraciones y reconstrucciones cuasi no-au-
ténricas, agravadas por las respuestas de urgencia
ante los desastres naturales, que afectaron tanto a
]05 monumentos CoImo & sus €1tornes. LJS CONsc-
cuencias de este periodo son palpables en otros
puntos, como Panamd y la Regién Andina y, ade-
mds, ponen de maniftesto la falta de personal con
suficientes conocimientos de las técnicas de restau-
racion, de los trabajos de conservacidn y del uso de

materiales adecuados.

La institucién pionera en la proteccion del patri-

monio histérico v artistico fue la Secreraria do fa-

1 Muual, S {compilador), Patrimonio Crlrural. Sclecciin de
Legistavsones  en  Awidrica  latua y o Caribe
RIA/PNUD/UNESCO, Lima 1982, 507 p.
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triminio Histérice e Artistico Naciona! de Brasil
(SPHAN) -hoy Instituto (IPHAN)- fundada en
1937 en el seno del Ministerio de Educacion, que
en sus comienzos invenrarié mds de 500.000 edifi-

cios de valor histérico.

Un acontecimiento significativo de los primeros
momentos de este periodo fue el terremoto de Cuz-
co, en 1950, que acarred la pérdida de numerosas
vidas humanas y la destruccién de monumentos de
diferentes erapas de su historia. Este terremoto sacd
a la luz, y puso en enuredicho, las tendencias que
matcaron los 50 afios postetiores: nostalgia, histo-
tia, monumentalismo, progreso... La misién de la
UNESCO, dirigida por el profesor Kubler a me-
diados de 1951, se encontrd con tres alternativas
propuestas por diferentes grupos politicos, histéri-

cos y desarrollistas de la capital, Lima:

Recuperar y restaurar todo lo incaico y destruir
lo colonial y republicano y el propio tejido ur-

bano.

Restaurar todo el acervo colonial y destruir lo

incaico.

Destruir todo lo incaico y colonial y construir
una verdadera ciudad moderna de cemento, la-

drillo, hierro v vidrio.

Afortunadamenre, una comisién de planeamienzo
formada especialmente para la restauracién de mo-
numentos y el Miniscerio de Fomento establecieron
un plan de desarrollo integral con una distribucién
zonal adecuada a los valores culturales y a las exi-

gencias econdmicas del desarrollo de la ciudad.

El profesor Kubler sugirié la restauracién de wodos

los monumentos ¢ hizo poca referencia al conjun-
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to urbano, insistiendo mas bien en el hecho de que
resultaria poco apropiado introducir nuevos edifi-
cios en las principales plazas histéricas. La misién
de la UNESCO también senalé la falta en Ia re-
gion de profesionales capacitados para la restaura-
cién y conservacion a cualquier nivel e insistid en
la necesidad de reciclar a los obreros tradicionales

cualificados.

Pero lo mds interesante de este proyecto es que los
proy
propios habitantes de Cuzco se manifestaron y ex-

presaron sus puntos de vista de la manera siguiente:

El deseo de conservar los monumentos del vie-
jo Cuzco que presentaban un interés arqueold-

gico y los que databan de Ja época colonial.

La consideracion generalizada de que no debia
hacerse una delimitacién demasiado estricta en-
tre el viejo Cuzco y la ciudad moderna, sino que
los vestigios del pasado debian mezclarse con la

vida moderna.

La oposicion de los vecinos de la ciudad a que la
Plaza de Armas fuera considerada como un mu-
$e0 ¥ su insistencia en que sigulera siendo el
centro de la vida administrativa y comercial,
vinculada asi con el resto de la ciudad, haswa el
punto de poder construir en ella los edificios

necesarios con un estilo moderno.

Los afios 50 y 60 se caracterizaron también por el
concepto de realce, procedente de Europa y de las
campafias de la UNESCO en Venecia, que conside-
raban el realce o puesta en valor (del francés, mise
en valenr) de los monumentos como un modo de
atraer turistas y asf justificar la necesidad de finan-
ciar su restauracion para convertirlos en una fuente

de ingresos. Este concepto de financiacién median-
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te el turismo fue recogido en 1967 por la Organi-
zacién de Estados Americanos, que elaboré las lla-
madas Normas de Quito sobre Restauracién, en las
que se volvia a insistir en el turismo como una ra-
zon vdlida para emprender obras de realce en los

monumentos.

Gradualmente, la necesidad de formar jévenes ar-
quitectos fue haciéndose patente en la region. Estos
viajaron a Europa y recogieron las conclusiones de
Ja Carta del ICOMOS firmada en Venecia en
1964, ddndola a conocer a los arquitectos e institu-
ciones de América Latina. Se va adoptando asi un
concepto mds amplio de restauracion. Las alterna-
tivas que se presentaban en Cuzco después del te-
tremoto suscitaron debates v opiniones encontra-
das. Sin embargo, se mantuvieron los criterios esta-
blecidos por Ja misién Kubler de la UNESCO y el
enfoque monumental de la restauracion, con cier-
tos ajustes para adapearlos a las téenicas y mérodos

adecuados.

Movidos por esta tendencia elitsta. v en vista del
deterioro del tejido uthano en los centros histéri-
cos, los gobiernos centrales, apoyados por los anti-
guos habirantes que hoy babitan zonas residencia-
les. pasaron casi deliberadamente a promover la
deseruccidn directa o indirecta del “entorno urba-
no', susticuyéndolo par edificios comerciales. Esea
destruccién del tejido urbana tradicional perduré
hasta 1959 en ciudades como La Habana, donde se
construyeron aparcamientos subterrineos bajo las
plazas de mayor valor histérico (Plaza Vigja),
abriendo asi la via a la modernizacién y a nuevos
asentamiencos comerciales. La Revolucidn de 1959
detuvo este proceso. Durante los afios 00, diversas
miciativas gubernamentales ejecuraron un proyecto

de restauracién muy bien trazado en el que ¢l cen-
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tro histérico no se considera necesatiamente el cen-
tro de la cuestidén. Mids adelante se describe con

mids detalle el caso de Cuba.

Por su parte, México inicié un progratmna de gran
envergadura para la restauracion de sus plazas y
monumentos, con una vision muy clara del repar-
to de responsabilidades de cada institucidn en el
trabajo con la arquirecrura precolombina, colonial
y republicana. Dentro del mismo se inserraba el
primer programa de la regién para la formacion de
arquitectos, quimicos, historiadares y arquedlogos
en materia de preservacion de bienes culeurales ran-

to mucbles como Inmuebles.

En los afios 60, surge en Bogord una interesante
concepcidn del entorno urbano que introduce ele-
mentos innovadores de fa arquitectura moderna en
el basrio histérico de Bogotd gracias a diversos pro-
yectos del arquitecto (. Samper, discipulo de Le
Corbusier. La Biblioteca L. Angel Arango y el Mu-
seo del Oro son ejemplos de una perfecta integra-
cién de la arquitectura contempordnea en el entor-
no colonial v, hasta enronces, supanen uno de los
raros ejemplos de modernidad inscrrada en lo anci-
guo. En los afios posteriores, Samper continué su
trabajo en el Centro de Convenciones de Cartage-
na. Lamencablemente, su excelente ejemplo no
rrascendié a orras partes de la regi(’)n, que manti-
vieron sus estrictas normas de “restaurar lo antiguo
para devolverle su ‘antigiiedad’, sin introducir nin-
guna innovacidn arguitecrdnica interna o externa,
De este modo, las nuevas construcciones, poco o
mal planificadas de edificios modernos y comercia-
les, destrozaron centros histéricos como el de Lima,
entre otros. En La Habana las construcciones se de-

tuvieron en 1959,
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Reflexion: consolidacién del entorno

urbano en las ciudades histéricas

El segundo perfodo corresponde a los afios 70 y
buena parte de los 80 y puede considerarse como
un periodo de reflexion en el que se sentaron unas
sélidas bases para el patrimonio, al incorporar con-
ceptos como el proceso histérico y el desarrollo ur-
bano. La regién se abre a nuevos puntos de vista y
nuevas tecnologias aplicadas en Europa, como ya

indicamos al principio.

El proyecto conjunto entre el PNUD y la UNES-
CO hizo un llamamiento a la colaboracién de los
gobiernos y establecié un ambicioso programa para
el conjunto de la regidn, con un presupuesto de ca-
st USD$ 20.000.000 para asistencia récnica. Se
crearon as{ dieciséis centros de conservacién, que
contaban con profesionales de toda la regién. Al ca-
bo de siete afios sucesivos, casi 1500 graduados en
arquitectura e ingenier{a habian recibido formacién
especifica sobre técnicas de conservacion del patri-
monio a través de cursos de entre seis y nueve me-
ses de duracidn, celebrados en Cuzco entre 1975 y
1981. Otros seminarios regionales organizados en
Quito, México v Lz Habana generaron a su vez cur-
sos de formacidn y proyectos de ‘barrios’. Cursos si-
milares tuvieron lugar en Cérdoba, Belo Horizonte,
Bahia, México, Bogotd y Tucumin, y se extendieron

gradualmente a La Habana y el Caribe.

Por su parte, los centros de estudio e investigacion
sobre restauracién y rehabilitacién de Florencia, Ma-
drid, Roma y Bruselas recibieron a estudiantes lati-
noamericanos de posigrado, al tiempo que se ponian
en marcha programas de rercer ciclo en la Universi-
dad de Bahia. A todo cllo se agregaron numerosos

coloquios que reunieron arquitectos, expertos en
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planificacién urbanistica, economistas y legisladores
v favorecieron el intercambio de ideas y la elabora-
cién de directrices sélidas para las ciudades histricas
en materia de patrimonio y desarrollo urbano. Los
primeros resultados de la integracién se plasmaron
en un estudio monografico encargado por el centro
del Programa Regional PNUD/UNESCQO, con base
en Lima, a un grupo de profesores de la regién, coor-
dinados por el profesor Jorge E. Hardoy sobre ¢l
“impacto de la urbanizacién en las ciudades histéri-
cas”, y en el que se analizaban nueve ejemplos de ciu-
dades o centros representarivos de diversas tipolo-
gias, Por primera vez se aborda la cuestion del medio
ambiente urbano v sc¢ llama la atencién de la comu-
nidad académica, profesionales y politicos al respec-
to. En rorno a la nocion de medio ambiente urbano
se celebran varias conferencias posteriores a la de
Vancouver en 1972 y que [levaron Rio y Curitiba en
1992.* Estas conferencias fueron muy driles para dar
un nuevo significado del concepto de ciudad hise6ri-
ca y la rehabilitacion de la misma. Asimismo, se lle-
v6 a cabo un estudio exhaustivo de las necesidades de
personal y las oportunidades de empleo en las aceivi-

dades relativas al pacrimonio y el desarrollo urbano.

En vista de que los desastres naturales segufan co-

brindose su facrura, el Ceniro del Provecto Regio-
nal PNUD/UNESCO en Lima organizé un colo-

quio en Antgua {(Guatemala), lugar que habfa su-

2 Algnnos de los titulos de estas conferencias sen:

Los conjuncos histdricos resraurados ;catalizadores para la
mejora del medio ambiente urbano?

Problemas ambienrales en la conservacién de bienes culw-
rales.

Rehabiliracidn nrbana en dreas histéricas: el parrimonio ur-
bano,

El procesn de mejora del medio ambiente urbano en los
cenrros hisréricos.
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frido directamente las sccuelas de un terremoto de
grandes dimensioncs. En dicho coloquio, expertos
en sismologia. arquitectos, urbanistas y juristas sen-
taton las bases de la prevencidn y actuacién en ca-
so de desastre v las téenicas de restauracion en dreas

de gran incidencia sismica.

También ¢n esta eapa, la UNESCO elaboré la
Convencion Mundial sobre el Pacrimonio Culroral
v Natural (1972). Casi todos los Estados miembros
de Ja organizacion fucron ratificando gradualmentce
la Convencidn, lo cual exigiu a los Estados la elabo-
racion de listas de sus sitios mds Imporrances, lo
que incluia también las civdades v una descripcién
de la gestion de las mismas. Estas listas indicativas

se sameren posteriormente a la Sede de [a
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UNESCO en Parfs y ésea inscribe dichos sitios en

la Lista del Pacrimonio Mundial {(ver cablas I y 11).
Ciudad Hiscdrica

En 1977 el Coloquio de Quirto organizado por ¢l
Proyecto Regional PNUIDYUNESCO con base en
Lima, definid los centros histdricos “como aquellos
ascntamientos huinanos activos fuercemente condi-
cionados por una estructura fisica originada en el
pasado y reconocible como representante de la evo-
lucion de su gente”. Es fundamental que un cen-
tro hisrdrico esté habitado ¥ forme un nicleo cul-
cural con vida. Areas abandonadas y complejos mo-
numentles o arqueoldgicos quedan excluidos por-
que carecen de una vida social continua y otganiza-
da. Esta definicién reconoce que un centro histési-
co no estd formado dnicamente por un patrimonio
marerial y fisico -edificios, calles, plazas. fuentes,
arcos, esculturas, farolas-, sino que incluye el paisa-
je nacural y, por supuesto, a sus residentes, cons-
rumbres, trabajos, relaciones econdmicas v sociales,

creencias v rituales urbanos.

Esta definicién también incluye la presencia impor-
tante del pasado y endende por ‘histéricas’ rodas
aquellas expresiones atquitectonicas o urbanas que
son reconocidas como relevantes y que expresan la
vida social y cultural de una comunidad. Elimina
cualquier seleccién basada en upa intecpretacién
restringida del término histérico v una perspectiva
que da mds valor a los periodos anreriores de la his-
toria. Podemos afirmar rambién que el reconoci-
miento de una sociedad o un grupo social califica a

unt sector de la ciudad como un drea hiseérica.

Quito fue la primera inscrita en calidad de ciudad

historica -junto con Cracovia, Polonia- en 1978. Se
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trata de una fecha histérica, a la que sigue la ins-
cripeién de otras cindades durante las décadas si-
guientes. Este hito supone el inicio de una nueva
manera de abordar la conservacién de los monu-
mentos, integrindolos en el desarrollo de las ciuda-
des hisréricas. Se publica un numeroso material di-
déctico sobre el monumento y la ciudad dirigido a
profesionales, autoridades locales, escuelas, jévenes y
nifios, y se institucionalizan los programas de forma-

cién sobre el tema en las universidades de la region.

Las condiciones creadas en Brasil por el IPHAN, y
la participacién cada vez mayor de los gobiernos re-
gionales en su propio desarrollo, tuvicron conse-
cuencias muy positivas en cl programa para el pa-
trimonio, El primer programa sobre ciudades histo-
ricas se puso en marcha en Brasil en 1973 y supuso
una verdadera innovacién, al contar con la partici-
pacién de la agencia gubernamental para el desarro-
llo del pais, el propio IPHAN, los gobiernos locales
v las autoridades municipales, asi como EMBRA-
TUR (turismo), SUDENE (Agencia para el Desa-
rrollo del Noroeste) y una considerable inversién
ptblica. Er total, se llevaron a cabo 93 proyectos,
16 de ellos en ciudades histdricas y 49 en dreas ur-
banas. Con el fin de coordinar este nuevo enfoque
de la conservacion utbana, se crea una fundacién
especial, llamada PRO MEMORIA, sostenida con

fondos publicos y privados.

Etapa de recesién econdémica afadida
a los planes de accién y la aparicién de
proyectos integrados entte los nuevos

grupos de interés y las instituciones oficiales

Los afios 80 estuvieron marcados por la recesion
econémica y pueden considerarse como unos ‘afios

perdidos’. Los ministerios de Culrura disponian de

pocos recursos y se detuvieron muchos proyectos.
Atn asi, siguieron oyéndose las voces de los grupos
de presidn formados por profesionales, docentes,
universidades, la comunidad internacional, nume-
rosas ONGs y la propia poblacién, que reclamaban
el compromiso entre riqueza cultural, bienestar so-
cial y crecimiento econémico. Desgraciadamente,
los terremotos no entienden de reivindicaciones.
Antigua, México y Quito, afectadas por terremo-
tos, supieron sacar partido a las Jecciones aprendi-
das en Cuzco y pusieron en marcha de manera in-
mediata una serie de proyectos en los que también
se tenfa en cuenta ¢l tejido urbano, los uses apro-
piados para los edificios, ¢l problema de la vivien-
da, las infraestructuras y el desarrollo. Antigua, en
Guatemala, adopté una visién conservacionista pa-
ra la recuperacién de sus monumentos reducidos a
ruinas. En Colombia, las obras de modernizacién

de Popaydn borraron prdcricamente la ciudad.

En Cuzco, la década de los 70 comenzd con un am-
bicioso proyecto de turismo cultural, auspiciado
por el BID, para el eje Cuzco-Puno. Se trataba, ba-
sicamente, de un proyecto turistico con un compo-
nente patrimonial que dio sus resultados, si bien no
se alcanzaron los objetivos econdmicos previstos,
debido a la falta de turistas y a la ausenciz de un en-
foque integral que implicara a la ciudadania. El
Proyecto Regional PNUD/UNESCO, con sede en
Lima, prestd asistencia técnica en las cuestiones re-
lativas al patrimonio y utilizé la zona para llevar a

cabo en ella actividades de formacién y evaluacién.

Durante la década de los 80, el turismo siguié sien-
do la principal fuerza de atraccién para la inversién
extranjera y para los propios ministerios de Turis-
mo, que llevaron a cabo proyectos relativos al patri-

monio (Panamd, Cuzco, Cartagena). Poco a poco se
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fue entendiendo que ningun proyecto era viable si
no tenfa en cuenta el facror de desarrollo urbano. La
mayoriz de estos proyectos no llegaron a término,
debido a los problemas ocasionados por Ja especula-

cién inmobiliaria y ef desalojo de los habitantes.

Durante este tiltimo tercio del siglo, pudimos asis-
tir a imporrantes avances, sobre todo a partir de fi-
nales de los afios ochenta y duranre la década de los
noventa. La regién estd en plena fase de democras-
zacidn y descentralizacién vy los gobiernos locales
muestran un gran inkerés por participar en el desa-

rrollo de las ciudades histéricas.

Las celebraciones del 500° aniversario de 1492 pu-
sieron en marcha muchos provectos que se anadie-
ron a los gestionados por el Proyecto Regional
PNUD/UNESCO con sede en Lima. El gobierno
espaiiol colabord con las ciudades v gobiernos re-
gionales en la elaboracién de planes y en la organi-
zacion de escuelas-taller. Esta colaboracién fue muy
importante para introducir un nuevo enfoque so-
hre las ciudades histéricas y refleja las tendencias y
programas adoptados en la Espana democritica, en
la que destaca Ja Escuela de Barcelona para la Revi-
talizacion y la Modernizacion. También destaca la
asistencia técnica prestada a la ciudad de Quito por
el Provecto Regional PNUD/UNESCO, el Fondo
del Patrimonto Mundtal, los gobiernos belga y es-
panol, el Programa Geuy Grant v el insuturo
FONSAL, creado después del terremoto. Esta orga-
nizacion negocia conjuntamente con la municipali-
dad y el gobierno central un importante crédito
con el BID que permite financiar un proyecto am-
pliv e innovador, administrade por una empresa
creada para el efecro. El resultado fue una buena
restauraciéon individual de los monumentos ¥ Qui-

to recibié el reconocimienro inrernacional, nacio-

L)

nal y local por sus esfuerzos y los excelentes resulca-
dos obtenidos en las dreas en las que se habian He-
vado a cabo actuaciones de reutilizacidn adapeada v

de resrauracion,

En Salvador de Bahia, el gobicrno regional financié
un controvertido proyecto de renovacion total de
Pelourinho. Se trataba de una inversién de USD$
40.000.000 en forma de subvenciones de realojo.
Se restauraron iglesias v plazas y se abrieron arrac-
clones turisticas v comercios. Esta operacién ruvo
un costo politico v, a pesar de que en un principio
se dirigia a turistas, hoy estd siendo recuperada por
la clase media. Los habitantes de Salvador de Bahia
se han aduefiado de este provecto turistico que me-
rece ser analizado con detalle, como ejemplo de que
ningGn proyecto es viable sin contar con los habi-
rantes y sin que se creen acrividades econdmicas
que reemplacen las subvenciones cuando éstas se

acaben.

Los gobiernos regionales del noreste de Brasil pu-
sicron en marcha, con la ayuda del BIDY. un proyec-
to de USD$ 800.000.000 para la mejora de las in-
fraestructuras turisticas y los servicios municipales.
En dicho proyecto se incluye rambién a las ciuda-
des histéricas, pero muy pocos gobiernos locales
pueden permitirse elaborar prayectos y estudios al
respecto, debido a las divergencias politicas entre
los gobiernos locales y Jos regionales. El proyeero
PRODETUR ha dado norables resultados en Reci-
fe, pero no en la medida en quc se esperaba para el
conjunro de la zona. En [a acrualidad, se estin ela-
borando nuevos proyectos para las ciudades histo-
ricas de Brasil, siempre con aynda del BID. En cste
senrido, el IPHAN ha demostrada que no rene su-
ficiente capacidad para ejecutar los proyectos, por
lo que la UNESCQO y el BID han incrementado su
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asistencia, con el fin de que pueda cumplir los re-

quisitos impuestos por los créditos del BID.

Panamd ha puesto en marcha un programa de
exenciones fiscales para aquellos propictarios que
lleven a cabo trabajos de renovacion y el gobierno
ha encargado 2 una comisién presidencial especial
la realizacion de un programa marco de desarrollo
urbano que cuenta con la asistencia del PNUD,
con el mismo objerivo de cumplir con los requisi-
tos que permiran la aprobacién del proyecto, su se-
guimiento y su mantenimiento, especialmente en
lo que respecta a las medidas consistentes en desa-
lojar a los residentes y reemplazarlos por nuevos
propietarios ajenos al entorno de la ciudad histéri-
ca. En este sentido, el Casco Viejo de Panamd tiene
mucho que aprender de las experiencias llevadas a
cabo en Cartagena, San Juan y en algunas ciudades

de Brasil y del Caribe.

El caso de La Habana merece mencién aparte por
sus desarrollos positivos y viables. Tras la Revolu-
cidn de 1959 se llevd a cabo una restauracion mi-
nuciosa y sisremadrica y se puso en marcha una es-
trategia de conservacion para los principales monu-
mentos. La apertura del Centro Regional para la
Conservacion en cooperacién con la sede en Lima
det Proyecto Regional PNUD/UNESCO, hizo po-
sible la puesta en marcha de programas de forma-
cidn, en colaboracién con la universidad, dirigidos
a cubanos y no cubanos. Las técnicas de restaura-
cién empleadas en Europa del Este se adaptaron a
las condiciones especificas de Cuba y se claboraron
proyectos de restauracion y rehabilitacién de las
principales plazas y sus calles adyacentes. Sin em-
bargo, ningin proyecto de cardceer global se puso
en marcha hasta 1992, pues se consideraba que la

cuestién de la vivienda sélo era prioritaria fuera del

centro histérico. Asi fue como La Habana Vieja y
su tejido social se fueron deteriorando hasta alcan-

zar una situacién critica.

Con el comienzo del Periodo Especial, el Consejo
de Estado Cubano dicté un decreto especial en
1993, por ¢l que confiaba a la Oficina del Historia-
dor (OHC) toda la responsabilidad relativa a la res-
tauracion y reutilizacién adaprada de los edificios
de La Habana Vieja. Esta oficina establecié proyec-
tos turisticos inmobiliarios, de hosteleria e, incluso,
de transportes, que contaron con la participacién
de inversionistas privados y que generaron millones
de délares en beneficios para la OHC, los cuales
volvieron a invertirse en adaptaciones de edificios y
monumentos histdricos como oficinas, hoteles y
servicios turisticos, museos o auditorios. Los bene-
ficios también se han destinado a organizar progra-
mas educativos en los museos, asi como a la crea-
c16n de guarderias. Un programa marco preve la re-
gulacién de todos los aspectos de las intervenciones
que se llevan a cabo en unas cinco plazas. En un
primer momento, este programa recibid el apoyo
del gobierno espafiol para la creacidn de escuelas-

taller de formacicn profesional.

Ademds de las obras de infraestructura realizadas en
el centro historico y tutistico, se ha puesto en mar-
cha un programa de recuperacién y ayuda para las
zonas mds vulnerables, con ¢l fin de restaurar y
consolidar viviendas seriamente deterioradas, Se
trata de una tarea de enormes proporciones a la que

hay que hacer frente en un corto plazo.

Lo que distingue a La Habana de otras experiencias
similares es que la autoridad central ha sabido pro-
curarse fondos conjuntos privados y publicos me-

diante actividades curisticas y sus servicios asocia-
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dos. Esta capacidad de ‘dolarizacion’ de algunos
servicios v la reinversién de los ingtesos en la res-
tauracién Mevada a cabo por la OHC es digna de
telicitacién, al igual que las experiencias de reucili-
zacion adaprada y los proyectos de desarrollo social
v econémico sostenible, llevados a cabo sin necesi-
dad de desalojar a los habitantes. La relacién exis-
tente con el Consejo de Patrimonio Nacional y la
municipalidad son eleinentos que garanczan la
continuidad v progreso en algunas dreas concretas
de fa ciudad histérica. Con tode, queda ain mu-

cho par hacer.

En el perfodo de las décadas 80 y 90, también me-
rece Ta pena mencionar los ¢jemplos de Lima y
Cuzco en Terd, de Willenstad, Curagao, v varias

ciundades de jamaica.

EV centro histésico de Lima es una superposicién de

edificios antiguos y auevos que no guardan armo-

nfa entre sf, ¥ una sucesian de calles invadidas por
millares de vendedores ambulantes. Las auroridades
locales habian inrentado en varias ocasiones realo-
jarlos, sin éxito, hasta mediados de los 90. El go-
bierno local actual ha establecido, en cambio, unas
normas muy estrictas sobre la distribucién zonal de
los vendedores ambulantes. También se han intro-
ducido limitaciones en mareria de circulacién de
vehiculos v de diseno urbanisdco. Se escin restau-
rando numerosos balcones gracias a la parcicipa-
cién ciudadana, y los lazos de cooperacién cultural
cstablecidos con el drea metropolitana v una asocia-
cion ciudadana, Namada Patronaro de Lima, estd
promoviendo ¢l remozada de Lima. Sin embargo,
no existen proyectos con suficiente alcance ni un
prograina marco cohetente para la zona ni un plan
urbanistico que delimite ¢l uso del suclo. Esto sc
debe, sobre todo, a discrepancias politicas entre los
gobiernos local y central sobre ¢l uso de los fondos
y a la fala de entendimiento con el Instituto Na-
cional de Culrura. Coma veremos mids adelanre. es-
te tipo de problemas tienc consecuencias capitales

para el tuturo de muchos centros historicos.

En lo que respecta a Cuzco, a pesar del gran nime-
ro de estudios, cursos de formacian, intervenciones
por parte del Insticuro de Cultura y de un proyecto
de desarrollo que prevefa el realce de los vestigios
incas del pasado, anunciado y puesto en prictica
por gobicrnos locales anteriores, Ja falta de conti-
nuidad ha impedido la claboracién de un proyecra
marco coherente, Cuzeo sigue contando con mo-
numentos bien conservados, gracias al Proyecio
Copesco del BID llevado a cabo durante los aiios
setenta, a la UNESCO y al saber hacer local. Pero
es0§ monumentos se ven hoy amenazados por algu-
nos aspectos negativos del rurismo v por la precari-

zacion de las viviendas y las infraestructuras. Cuzco
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presenta caracteristicas comunes a muchas ciudades
histéricas de la regién v del mundo, debidos a la si-
tuacién de vacio de autoridad y mas o menos con-
tinuado que se ha ido repitiendo de gobierno en
gobierno. jAh, si se hubiera escuchado la opinién

de la gente después del rerremoro, en 1950!

El wurismo sigue siendo un objetivo fundamental en
las mentes de las autoridades Jocales, y tiene su re-
fejo en las acciones llevadas a cabo. Es el caso de
Puebla {México), Jamaica y Curagao. Sin embargo,
se han producido ejemplos de armonfa y equilibrio
entre la conservacion de lugares representarivos, de-
sarrollo urbano y turismo, como el de Willemstad,
basado en ¢l sistema holandés de rehabiliracion mu-
nicipal de zonas de vivienda y comerciales, en ¢l que
se utlizan los incentivos fiscales, las subvenciones, la
inversion publica y privada, para fomenrar el turis-
mo y rehabilitar barrios desfavorecidos. Jamaica ha
puesto en marcha proyectos conjuntos de patrimo-
nio y turtsmo con la ayuda del BID y la UNESCO
que permiten esperar la consolidacién de su patri-

monio v del desarrollo urbano v turistico.

En el pasado, la participacién de bancos nacionales,
fundaciones y sector privado se manifesté en forma
de dinero para proyectos especificos de restauracion
de edificios, especialmente para fines culturales, co-
mo se hizo en Quito, Bogotd, Lima, Sandago y las
ciudades de Brasil. En los afios 90, se ha registrado
una tendencia hacia la participacion conjunta del
secror piiblico y el privado en actividades que van
de la renovacidn a las reunlizaciones adapradas, la
recogida de basuras, la mejora del transporte, la vi-

vienda y ¢l medio ambiente urbano.

Las cindades histdricas se estdn convirtiendo en ac-

tivos a medida que se desarrollan y se protege su pa-
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trimonio, en un proceso que hoy rransciende el -
rismo o el realce. Todo proyecto en este terreno de-
beria apuntar hacia el desarrollo integral y viable de
la ciudad histérica. La experiencia de estos dlimos

cincuenta anos demuestra que esto es posible.

Situacién actual
de los centros histéricos

Casi todos los centros histéricos de América Larina
y el Caribe han experimentado durante los dltimos
cincuenta afios una gradual renovacién idilica. El
proceso de marginalizacion ha sido creciente con
un déficit de calidad y cantidad en {a vivienda. Se
nota una mayor congestién del trdfico y deterioro
de una buena parte de los servicios. En general exis-
ten modificaciones completas o parciales de los
usos del suelo que dan lugar a usos con fines miil-
tiples. La localizacion de esos sitios en las dreas cen-
trales de las ciudades o cerca de ellas, su arquitectu-
ra y espacios urbanos y, en algunos casos, las carac-
teristicas del sitio natural donde fueren construides
contindan proporciondndoles una configuracion y
hasta un atractivo peculiar. La permanencia de al-
guna de las funciones administrativas y comerciales
que les dieton vida en diversas etapas de su historia
los dejan rodavia como cenrros vivos y atin ne ‘mu-

sealizados’. con excepcion de algunos casos.

Con nuevas tendencias hacia la reurilizacién adap-
tada de algunos conjuntos urbanos o propiamen-
te edificios o monumenros, la mayotia de los cen-
tros hiseéricos estdn atrayendo en afios recientes el
gremio de la inmobiliaria. Se nora también el in-
terés que el sector privado estd demostrando en Ja

bisqueda de oportunidades de inversién y realiza-
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cién de obras con inversiones puramente privadas
o conjuntas con ¢} sector piblico en diferences
dreas para que rindan beneficios econdmicos yv/o

sociales.

La mayorfa de los centros histdricos han perdido su
papel de niicleos urbanos centrales de sus respectl-
vits dreas metropolitanas ain cuando conserven al-
gunos de sus elementos bdsicus, como cierros edifi-
cios gubernamentales, bancarios, edncativos y co-
merciales. Exisre. sin embargo, una rendencia a
desplazar algunos de esos servicios hacia otros ba-
rrios o hacia centros administrativos construidos
especialmente para ubicar oficinas de los gobiernos
provinciales. Las funciones residenciales, comercia-
les y turisticas se encuentran en ascenso como resul-
tado de algunas inrervenciones hechas para el me-
joramiento del tejido urbano y, en algunos casos, la

vida soctal y economica de los centros.
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En el plano social, la marginalizacién constituye
uno de los fenémenos mas serios, pues genera no
solamente la decadencia del centro sino wmbién
un creciente aumento de poblaciones vulnerables
constituidas en forma creciente por los grupos de
pobreza urbana. Las causas cconamicas que han
creado la marginalizacién y la mantienen estdn
vinculadas con las transformaciones de las dreas
cenirales de la ciudad, con el creciente proceso de
migtacién del campo y con factores estructurales
diversos que deben analizarse y resolverse caso por
caso a través de las autoridades municipales v los
grupos de vecinos. En e¢sc senrido, los programas
iniciados en comunicacién y patticipacién social
en Quito, y un programa de desarroflo humano
urbano en dreas excesivamente vulnerables de Ha-
bana Vieja, merecen ser esrudiados, evaluados vy,
eventualmente, utilizados como posibles ejemplos
para otros asentamientos humanos en los centros

histéricos.

El problema de vendedores ambulantes y la forma
irregular en la que se realizan acrividades informa-
les en las calles. invadiendo espacios puiblicos y/o
rompiendo la percepcién visual de las ciudades es
preocupante. En este sentido, se han realizado pro-
gramas de reubicacion y/o creado zonas especiales
en centros tales como Lima, OQuro Prero, México,

Habana y Quito, entre otros.

La conraminacién ambiental aumenta en los cen-
tros por las mismas condiciones fisicas, ¢l mifico y
el comercio callejero no ordenado. La creacién de
zonas peatonales y el ordenamiento de wrdfico en al-
gunos centros histdricos es un buen augurio, Tam-
bién se observa con satisfaccidn que se estd supe-
rando la rendencia hacia la segregacion en las zonas

del centro histérico v que existen perspectivas de
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forralecimiento de la base econdmica de los con-

juntos y de sus habitantes.

El creciente prestigio de algunos centros histéricos
como lugares de atraccién turistica v de residencia
ptimaria o secundaria de grupos de algunos profe-
sionales y artistas en los dltimos afios llevd al extre-
mo de promover ‘la venta y compra’ de un lote o de
una construccién con la posibilidad de vivir en un
lugar histérico y con tradicién. Los casos de Carta-
gena, San Juan y Panamd y otras ciudades en el sur
de Brasil son patentes. Existen efectos indirectos de
esta tendencia que pueden tener repercusiones de
especulacién, zsi como de desalojo de los habitan-
tes nativos del centro, creando un ambiente de vi-
vencia en un lugar histdrico y con tradicién y no
necesariamente una verdadera y auténtica interac-
cién de grupos sociales que viven vy usan el centro

histdrico para sus actvidades econdmicas, sociales,

educativas, religiosas ¥ productivas. La cuestién es
5 . 2 . .

dar y encontrar ‘oportunidades’ de inversiones en

inmuebles para un bienestar comiin y no caer en el

‘oportunismo’ ficil.

A pesar de las experiencias negativas del pasado so-
bre el rurismo organizado, se estdn todavia estable-
ciendo precedentes irreversibles de una penetracién
turistica que podria distorsionar la vida de los cen-
tros histéricos. Nos referimos a establecimientos pa-
ra consumo de turistas que se plantean en forma sal-
vaje v que, como hongos, crecen de forma desorde-
nada. Areas zonificadas para este propdsito pueden
equilibrar la situacién como ya es el caso en Salva-
dor de Bahia, Trinidad, La Habana, San Juan y Wi-
llemstad. Es cierto que hay dreas donde un turismo
bien organizado y con una buena preparacién del
habitante puede desempefiar un papel importante

en el rescate del centro histérico, pero de ninguna

Trabajes de apuntalamients y conselidacion desputs del buracin. La Habana, Cuba
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fortma podria considerarse como la tinica solucidn

migica para crear bases ccondmicas de desarrollo.

Lo importante es tener en cuenta los riesgos que in-
volucra cualquier accidon que no haya sido cuidado-
samente evaluada y, por lo ranto. como veremos
mds adelanee, ©s necesario un estricto sistema de
control de la aplicacién de programas ruristicos en
dreas urbanas histdricas y la reversién de los ingre-
sos ruristicos para el bien de la ciudad, su conserva-

cién y hasta sus problemas sociales.

Acrualmente, los centros histéricos se encuentran
frente al posible peligro de perder sus caracteristicas
de paisaje urbano y patrimonio cultural por vincu-
los erréneos que pueden ocurrir a nombre del pro-
greso ¥ de la mejorfa econémica, a las transforma-
ciones radicales de [os usos, a la movilidad de la po-
blacién y. sobre rodo, a su expulsién debido a las
presiones comerciales/financieras y turisticas sefia-

ladas ¥ no bien encaminadas.

Un buen nimero de centros histdricos han disena-
do, o estdn en proceso de hacerlo, planes estratégi-
cos de sus centros para un manejo urbano adecua-
do de los recursos culwurales, asi como todos los as-
pectos del quehacer urbano, de equipamiento y ses-
vicios municipales incluyendo aspectos de medio
ambiente urbano que amenazan de forma galopan-
te la vida de sus habitantes del tejido urbano y
crean una creciente falta de zonas verdes y espacios

libres/publicos.

Se encuentran hoy en la regidn. a escala munici-
pal, estatal y, en algunos casos, vecinal, planes y
programas para una distribuicién apropiada del
usa del suclo, lo que resulta alentador de cara al

fururo,

El futuro de las cindades y

centros histéricos. Perspectivas

de futuro y algunas consideraciones
sobre el desarrollo y la gestion de las
ciudades/centros histdricos

La conservacion de muchas ciudades hiscéricas a rra-
vis del tiempo se debe en gran parre a la casualidad
hasta que, mds recientemente, se han ido introdu-
ciendo programas de preservacion v desarrollo. En ¢l
fururo, sin embarge, fa conservacién de estas ciuda-
des serid ¢l resultado de wia voluntad deliberada de
conscrvarlas, especialmente en el caso de los centros

histdricos de las grandes dreas metropolitanas.

En los albores de este nuevo siglo, tanro los habi-
tantes de América Latina como sus dirigentes estdn
llamados a ser duefios de las decisiones, junto con
los profesionales, para velar por el desarrollo soste-
nible y la conservacion de sus ciudades en general ¥
de sus cenrros histéricos en particular. A mi modo
de ver, en el fururo mds inmediato, el enfoque para
estas dectsiones deberd ser bastante pragimdtico. La
rehabilitacion de las ciudades histéricas permire dar
al entorno urbane una dimensién mds humana v
habitable, por lo que cualquier intervencion en es-
te medio no debe fimitatse a remozar en mayor o
menor profundidad, sino que debe exrenderse a
una mejora gradual de los aspectos humanos, eco-
némicos y culturales, de acuerdo a su pertinencia

técnica.

As{ pues, de ahora en adelante la cindad histérica ya
no podtd ser considerada como un escaparate urba-
no para estructuras arquitectnicas del pasado. Las
nuevas formas, la arquirectura moderna, pueden
integrarse en ellas perfectamente en forma de nue-

vos edificios inscritos en marcos antiguos, del mis-
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mo modo que las renovaciones parciales con base
en nuevos elemenrtos. Lo antiguo y lo nuevo forma-
rdn asf una nueva composicién armoniosa de arqui-
tecturas complementarias, reviralizando el parrimo-

nio culrural.

Debemos evitar que el patrimonio arquitecténico
existente asfixie nuestro futuro. Desde luego, la
preservacion de un buen edificio es preferible a su
demolicién y sustitucién por otro mediocre. Dar
nuevos usos a antiguos edificios mediante la intro-
duccién de nuevas formas y disefios arquitecténi-
cos, y siempre y cuando esos nuevos usos se adap-
ten al espacio fisico, puede constituir un elemento
capital para el futuro de las ciudades histéricas. La
preservacion de un edificio no deberfa hacerse al
precio de reprimir la innovacién, sino que este tipo
de intervenciones puede infundir ur nuevo aliento
al patrimonio arquitecténico. En el futuro no ca-

ben las ciudades-museo.

Del mismo modo, en adelante se deberd optar por
mantener a los residentes del centro en su entorno,
objetivo bisico para toda planificacién social que
pretenda ser sostenible a medio v largo plazo. Esto
significa que toda politica de vivienda que pretenda
fomentar la eleccién del centro como lugar de resi-
dencia debe estar apoyada por medidas que mejoren
la calidad del aire, la seguridad en las calles, el acce-
so a la educacién y la movilidad dentro de la ciudad,
junto con acciones de conservacion del pattimonio
edificado. La vivienda deberfa ser considerada como
un factor clave en la regeneracion urbana, junto con
la mejora de las condiciones de la actividad econémi-
ca. En lo que respecta a la vivienda de iniciariva pu-
blica, deberfan ser cooperativas de vivienda autoges-
tionadas las que se encargaran de su construccién,

coordinadas por las autoridades locales, y financiadas

hlauc Arha

Encuestadora en ef centro bistorico de Cuzeo

con capital publico y privado. Es necesario igual-
mente implicar a los propietarios y a los residentes en
todo este proceso de incremento en cantidad y cali-

dad del patrimonio urbano destinado a vivienda.

Aspectos principales y lecciones
aprendidas. Perspectivas de futuro

Capacitacion

En los ultimos 30 afos se han desarrollado nume-
rosos e interesantes programas que abordan todos
los niveles de formacién para el desarrollo y la ges-
tdn del patrimonio. Esto ha permitido realizar cs-
tudios sobre las técnicas de restauracién y conserva-

cidn para practicamente todos los temas. También
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se han creado numerosos centros de estudio de dm-
bito nacional e internacional. Esa red de centros
ha sido muy positiva para el intercambio de las me-
jores téenicas y experiencias en materia de gestién y
financiacién para la rehabilitacién y regenetacion

de las ciudades histdricas.

[De cara al futuro. uno de los principales retos es ¢l
rectclaje del capital humano, sobre todo el especia-
lizado en los aspectos cientificos de la conservacion
y desarrollo de los cencros utbanos y sus remas ane-
xos. lgualmente, se deberdn identificar las nuevas
necesidades de formacidn de técnicos en adminis-

tracion urbana y gestién de ciudades histéricas.

Orro reto importante es la creacién de programas
de tormacion de especialistas en los aspectos admi-
nistrativos, legales, econdmicos y financieros de
proyectos relacionados con la propiedad cultural y
la conservacidn integral, poniendo especial énfasis
en temas como la economia, la economia urbana v
de patrimonio, turismo v partimonio, prevencion
de catdstrofes v disciio y gestion de programas in-
tegrados de rebabilitacion urbana de las cludades
histéricas. Estos programas -de cuyo disefio po-
drian encargarse los centros especializados existen-
tes- estarian dirigidos a profesionales de todos los
ambitos y a personal municipal y del sector priva-
do, asi como a docentes. Asi por ejemplo, en Jos
paises angléfonos de la zona caribefa, serfa intere-
sante poner en marcba programas de formacién
que alien ¢l wrismo con el parrimonio arquitects-
nico aurdctono y la conservacion y revalorizacion
de los recnrsos narurales y medicambientales; o en
el CECRE de la Universidad de Bahia, en Brasil, se
podrian crear programas de formacién para los
proyectos especiales de ciudades histéricas, con el

apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo y

de orras erganizaciones y autoridades locales y na-

cionales.

Todos estos ptogramas de aprendizaje podrian ser
objeto de intercambio y hermanamiento encre ciu-
dades. Seria interesante favorecer que becarios de
distintos puntos de la region pudiesen trabajar en
proyectos en Brasil, Quito o La Habana, En o fu-
turo, los centros de conservacién deberdn trabajar
en colaboracién con las universidades y el sector
privado, s quieren garantizar su continuidad v sol-
vencia financiera. Incluse si, en su gran mayoria,
estan integrados en sus respectivos ministerios de
Cultura, deberfan procurarse una fuente de ingre-
sos mediante sus cursos de formacién -pagados por
los propios estudiantes y por las instituciones- y
atros servicios de valor afiadido, como la documen-

taclén y la tnvestigacion.
Construccién institucicnal

La evolucidn del concepro v la prctica de pacrimo-
nio culcural y los provectos v obras emprendidos a
codos los niveles en sitios y ciudades de diverso ti-
po, han puesto de manifiesto el papel crucial de-
sempenado por los ministerios y otras instituciones
culrurales. Sin embargo, en el futuro mas inmedia-
ta, los ministerios de Culrura deberdn poder conear
con el presupuesco y el personal adecuados, En ca-
so de aplicat térmulas innovadoras para financiar
proyecros, setd preciso llevar un control preciso de
los planes de intervencién en el patrimontio urbano,
algo para lo que los miniscerios de Culrura acruales
no estin capacitados. Por otro lado, los ministerios
no pueden ser los tinicos actores en un enfoque in-
tegral de patrimonio v desartollo. Hay nuevos pro-
tagonistas en escena v se hace necesario llevar a ca-

bo cicrtas actividades de tipo operacional conjunta-
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mente con otros organismos publicos y con el sec-

tot privado.

Con todo, ningiin proyecto serd viable sin una es-
tructura institucional sélida que vaya mds alld de la
coordinacién y sea capaz de asumir a gestién de los
proyectos con ayuda de una ‘organizacién especial
y un ‘personal especializado’, con la creacién de de-
legaciones ejecutivas in situ en comunicacién con
las unidades para proyectos especiales dentro de los
ministerios o instituciones competentes, especial-

mente en el dmbito municipal.
Patticipacién ciudadana

Los tiempos cambian rdpidamente. Para una ciu-
dad antigua, hermosa y tnica, resulta cada vez mds
complicado conservar su riqueza al tiempo que per-
midr a sus habitantes seguit el ritmo de progreso
del mundo actual. En el futuro, s6lo se podrd hacer
frente a los problemas hoy desconocidos que nece-
sariamente irdn surgiendo -y que podrian dar al
traste con tantos esfuerzos- si se ponen en marcha
politicas imparciales y bien planificadas como las

descritas y se implica en ¢llas al conjunto de la so-

ciedad.

La mejor forma de lograrlo es contar con equipos
generalistas, dirigidos por alguien que conozca bien
la variedad de aspectos en juego (histdricos, estéti-
cos y técnicos) con la posibilidad de recurrir a re-
presentances de los distintos grupos de interés -ca-
rreteras, trafico, alcantarillado, agua, electricidad,
servicios, los responsables de la gestién de monu-
mentos histéricos, los propietarios de viviendas y
los vecinos, las auroridades juridicas, etc. Dicho
personal generalista se podria encargar de preparar

los programas y recibitfa el asesoramiento constan-
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te de un centro permanente de informacién y do-
cumentacién, capacitado para ascgurarse de que se
tespetan sus orientaciones. Este tipo de autoridad
central es un requisito fundamental para el éxito de
los fururos proyectos en las ciudades histdricas, in-
dependientemente de la forma final que adopte.
Un buen ejemplo de ello es el proyecto referente al
IPHAN de Brasil, apoyado por el Banco Intetame-

ricano de Desarrollo.

Voluntad politica y papel

de las autoridades locales

En América Latina, las acciones llevadas a cabo a lo
largo del dempo sélo han sido posibles gracias a la
voluntad polftica de los gobicrnos inreresados. Los
petiodos de inestabilidad politica tienen por eso
consecuencias nefastas. El desarrollo del patrimonio
tequiere una voluntad nacional fuerte, favorecida
por un gobierno central sélido apoyado por el traba-
jo operacional de las autoridades locales. El proceso
de descencralizacion y la naturaleza misma de fas ac-
tuaciones en materia de patrimonio -como los pro-
yectos integrados de desarrollo y patrimonio en las
ciudades histéricas- han hecho que el papel de los

gobiernos locales haya pasado a ser crucial.

El pacrimonio podria convertirse asf en un instru-
mento para fortalecer los gobiernos locales. La es-
tabilidad financiera municipal, la gestién munici-
pal y la conservacién integrada del patrimonio
son aspectos indisociables. En ocasiones, los con-
tlictos de intereses, en especial de naturaleza poli-
tica, entre gobierno local y central, han desembo-
cado en pérdida de tiempo, dinero y en el fracaso
de las expecrativas. Este tipo de problemas debe-
tfa resolverse desde el primer momento en pro-

yectos futuros.
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Carticipacion de estudiantes y profesionales e un debate sobre
la problomdiica de coudades bistorreas, La Hatana, 1998

El papel de la universidad

La capacitacidn v la investigacién incerdisciplinaria
sobre las ciudades histéricas requiere la participa-
cidn de la universidad, fundamenral para la realiza-
cion de los estudios e informes necesarios para el
lanzamienro de colaboraciones entre las aurorida-
des locales y nacionales y/o las empresas y la banca

privadas.
Centros y agencias de consultoria privada

Los profesionales podsian sacar partido del estable-
cimicnto de “agencias de consultoria’ o ‘gabineres de
estudio’ especializados en ciudades histéricas, como
manera de compleear las peritajes realizados por ex-
pertos internacionales, especialmente los del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID). Dichas agen-
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cias serfan sumamente triles como apoyo a los ser-
vicios nacionales. Las cxperiencias realizadas hasta
la fecha son suz generis, pero han dado resultados

positivos v deberfan ser institucionalizadas.
Seguimiento

El seguimiento, ¢l control, la definicidn de respon-
sabilidades y la evaluacion de los proyectos han de-
mostrado ser de una gran utilidad para medir los
tesultados de los provectos y asf determinar cudles
son las practicas mds adecuadas y poder hacer una
previsidn sobte la continuacion de los provectos ya
existentes u otros nuevos, Por eso, los gobiernos de-
berian Ilevar a cabo un seguimiento conrinuo, en
colaboracidn directa con las ONGs, los profesiona-
les y las autoridades locales, con ¢l fin de resolver la
ecuacion desarrollo humano -desarrollo social-
conservacién del pacrimonio cultural ¥ narural. Por
otro lado, el seguimicnto de los proyectos sobre el
conjunro de la regién ha sido provechoso para los
paises que la integran, pues ha permirido establecer
con precisién las situaciones de partida asi como los
niveles de calidad que deberdn sespetarse en el fu-
turo. El seguimiento forma parre integrance de la
gestion de proyecros de desarrollo de las ciudades
histéricas, casi como cuaderno de birdcora de los

mismos.
Desarrollo humano y sostenible

El patrimonio podria constituir un elemento de
respuesta a las exigencias del Desarrollo Humano
Sostenible (DHS) v a las resoluciones de las confe-
rencias de Rio, Esrambul v Copenhague. La expe-
riencia ha demostrado que la comunidad que tra-
baja en temas de parrimonio sabe muy poco sobre

DHS. Los ministerios responsables de medio am-



biente ¥ de recutsos naturales se estdn adaprande
poco a poco para poder cumplir las exigencias de la
Agenda 21 en sus campos de competencia. Del
mistno modo, las agencias de conservacidn del pa-
trimonto dentro de los ministerios de Cultura y
otros organismos especializados deberfan disefiar
sus proyectos en consonancia con los objerivos del

DHS.

Actuaciones de emergencia

y en caso de catdstrofe natural

Las acciones preventivas y de acruacidn en caso de
emergencia organizadas con el apoyo de la UNES-
CO y su Oficina de Patrimonio v, en ocasiones, del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y
del UNDRO, han arrojado resultados positivos.
Esto riene una importancia capital en aquellas zo-

nas de América Latina y el Caribe mds propensas a
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terremotos y al paso de huracanes, donde estdn ubi-
cados muchos sitios del patrimenio y drcas de gran
interés cultural. Sin embargo, el principal objetivo
deberia ser la accion preventiva. La triste experien-
cia de los tercemotos acaccidos en dreas y ciudades
histdricas ha despertado la conciencia y 1a voluntad
politica y ha favorecido la inversién en actuaciones
de rehabilitacion integradas. De cara al futuro, es-
tas experiencias deben servirnos también para esta-
blecer los criterios de actuacién ante desastres,

coordinada por la Defensa Civil y otras entidades.
El sector privado

El interés creciente del secror privado en invertir en
acciones sobre dreas de patrimonio y las recomen-
daciones de una mayor colaboracién financiera en
la ejecucién de programas, no restan importancia al
Estado en su papel de asesor téenico y de toma de
decisiones en materia juridica y profesional. Las au-
toridades locales deberdn asumir el establecimiento
de las grandes lineas de los planes de gestidn y con-
servacion, que no pueden dejarse en manos del sec-
tor privado. La experiencia ha demostrado que, ain
contando con toda la buena voluntad del sector pri-
vado, siempre ha habido y habri conflictos de inte-
reses. La necesidad de consenso y actuaciones con-
juntas exige reforzar la capacidad de las autoridades
locales para ponetlas a {a alwura del secror privado
en mareria de gestién. La colaboracién de este dlti-
mo con las agencias encargadas de la ejecucién de

proyectos es un buen augurio en este sentido.

El marco regulatorio

La mayor parte de las leyes de parrimonio vigentes
¥ ¥ 8

en la regién no se adapean a las tendencias actuales

hacia la descentralizacién ni a las normarivas urba-
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nas, ni mpoco a los pardmertros utilizados en la in-
dustria y las obras publicas. Como ha demostrado la
experiencia, las leves conservacionistas pueden ser
contraproducentes en la labor de revitalizacion de

tos enclaves de patrimonio y sus zonas adyacentes.

El tejido de nuestras viejas ciudades hisiéricas se ha
visto setiamenre dafiado, a veces incluso de manera
irrevetsible, por la aplicacion de regulaciones obso-
letas ¢ inadapradas o por la falta de cootdinacion
entre los responsables de la planificacion y los de la

proteccién del patrimonio cultural.

En el futuro, se deberd tener muy claro desde un
primer momento cudl es el marco regulatorio idé-
neo para una proteccién éptima de ciudades, cen-
tros ¥ edificios histéricos; una legislacion que debe
prever las modalidades de nuevos usos para los edi-
ficios ¥ la coordinacién departamental necesaria
para garantizar que la conservacién no se vea obsta-
culizada por un plan de construccién de carreteras,

por cjempla.

Entre codos los cambios necesarios en las leves de
pacrimonio de cara al futuro, el primero serd trans-
formar el concepro de conservacién de ‘pasive’ en
‘active’. Esto supone que las autoridades publicas
deberin prever compensaciones a los propietarios y
habitantes por las restricciones que impone la califi-
cacién de los bienes, mediante exenciones fiscales y
subvenciones que les permitan costear los gastos de
conservacion de los bienes que merezca la pena con-
servar. Esto implica realizar cambios de envergadu-
ra en la administracion, importantes decisiones gu-
bernamentales y la elaboracién de una nueva legis-
lacién de cardcter interministerial, dado que Jos me-
dios a disposicion de los iministerios responsables

del parrimonio cultural son con frecuencia demasia-
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do limitados como pata poder aplicar una politica

adecuada de rehabilitacién de las ciudades antiguas.

En muchos paises de la zona ya estdn en fase de es-
rudio nuevas legislaciones que corresponden a estos
criterios. Existen razones para esperar que, con el
apoyo de la UNESCO y fa Convencidn sobre ¢l Pa-
trimonio Mundial, podamos presenciar importan-

tes mejoras en un futuro no lejano.

El aumento excesivo del precio del suelo en las zonas
urbanas es una de las principales causas, aungne in-
direcra, del deterioro de los edificios antiguos. Con
el fin de evitar la especulacion, ¢l precio del suelo de-
be estar sujeto a concrol en las zonas urbanas que
sean dreas potenciales de renovacién. En muchos
paises, ¢} control sistemdtico ha permitdo convencer
a los promorores inmobiliarios del interés de remo-
delar como alternativa a destruir. Pero para que esto
funcione es necesarta, al misno tiempo, aplicar nor-

mativas de planiticacidn urbana muy estrictas.

ta eficacia de la intervencién gubernamental se
puede incrementar si se cuenta con las autoridades
locales, ¢nya capacidad de decisién no cesa de au-
mentar y cuyo apoyo es imprescindible para afian-

zat y mantener ¢l modo de vida local.

No se trata aquf de banalizar los sitios histéricos a
costa de obtener beneficios. Pero tampoco se trata
de mantener una actitud puramente conservacio-
nista, que transforme en guetos los enclaves de va-

lor patrimonial.

Las perspectivas para el futuro son alentadoras

Tras 30 afios de trabajo, América Larina cnenta con

un importante potencial en recursos y capiral hu-
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mano en todos los campos. Ahora ha llegado el mo-
mento de sacar partido de este capital y aprovechar
las oportunidades que ofrecen los préstamos, las
ventajas fiscales y otros mecanismos acordes con los
requisitos enunciados anteriormente. La cuestién
de la vivienda es y probablemente seguird siendo
una de las encrucijadas de este enfoque integral y su
solucion dependerd en gran medida de actividades
qne generen empleo y qne puedan asociarse simul-
tdneamente tanto al disefio de proyectos y sn apli-
cacién como a reforzar la economia de los gobier-

nos locales y de la comunidad.

A modo de resumen, se pueden proponer unas li-
neas generales qne pneden ser uriles en el futuro pa-

ra el trabajo en las ciudades y barrios histdticos.

* Una visién estratégica y un marco de desarrollo
son dos elementos fundamentales para trabajar
de manera coordinada en la renovacién de dreas,
sacar el mdximo partido a las sinergias entre las
distintas estructuras existentes y reducir roda
perturbacién innecesaria de las actividades exis-

Tentes.

* La rehabilitacién de las dreas urbanas tiene que
tener un enfoque muludimensional, que abarque
el entorno fisico, el entorno edificado v el tejido
sacial, con el fin de mejorar la calidad de vida de
los residentes v la rentabilidad de las acrividades
econdmicas ubicadas en las mismas. Dicha reha-

biliracién debe preservar la identidad del dtea, no
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destruirla, sobre todo en lo que respecta al patri-
monio cultural y la preservacion de los aspectos

positivos de los entotnos edificado y nacural.

La colaboracién entre sector publico y privado
puede mejorar la eficacia, gracias a una mayor
confianza murua y [a creacién de objetivos con-

juntos.

Las agencias especializadas, ubicadas localmente,
disponen de una mejor perspectiva a la hora de
ejecutar y coordinar los planes de desarrollo ur-
bano, siempre que su trabajo no se vea obstacu-
lizado por interminables trdmites burocriticos,
que sean sensibles al alma local y que trabajen

con la flexibilidad necesaria.

Los planes de mejora urbana debetfan tener un
impacto social minimo cuando éste es de signo
negativo, como puede ser el desplazamiento de
los habicances de la zona, sobre todo cuando se
trata de personas mayores o con una situacién

econdémica desfavorecida.

En todo plan de regeneracidn urbana se debe-
ria recurrir en la mayor medida posible a la ini-
ciativa local y tener en cuenta las necesidades
del lugar; asimismo, se debe implicar a la co-
munidad local en el proceso de cambio, sobre
todo en las dliimas fases de la rehabiliracién,
de forma que se potencie la responsabilidad

colectiva.





