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y desarrollo (;tendrdn un fin?). Si es asi, es impor-
tante plantearse, como punto de partida, las si-

guientes preguntas:

:Cudndo nacen los centros histéricos? ;Cudndo se
¢ ¢

constituyen y convierten en objeto particular y es-
pecifico de estudio e intervencién dentro de la es-

tructura urbana de la ciudad?

Es indispensable tener en cuenta -al menos- dos as-
pectos interrelacionados: el primero, reconocer que
la pertinencia de la interrogante proviene de la de-
finicién de centro histérico como concepto histéri-
co, procesal y dindmico que tiene un origen y desa-
rrollo; por tanto, requiere de una matriz conceptual
que mantenga iguales consideraciones para captar
el movimiento real. Es decir, contar con un cuerpo
conceptual que lo delimite, construya, reconozca y

transforme.

En segundo lugar, remitirse a la historia, para en-
contrar su légica y devenir. Paraello, y partiendo de
la consideracidn sefialada en la seccién de los prin-
cipios ordenadores, que el centro histérico es un
objeto cambiante e histdrico, que se expresa y resul-
ta de su relacién dialéctica con la ciudad, es factible
encontrar -en la relaciéon centro histérico-ciudad-

asimetrfas que podrfan definir periodos especificos.

En principio se pueden definir esquemdticamente
los siguientes cuatro momentos: la configuracién
del drea principal, la diferenciacién entre ciudad y
centro urbano, la distincién entre centro histdrico
y centro urbano, y el centro histérico en la era de la

globalizacién.

Estos periodos no excluyen a otros centros histdri-

cos que tienen una légica y origenes distintos, aun-
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que si buscan comprenderlos. Y, por otro lado, la
definicion se realiza sobre la base de las tendencias
generales que muestra el proceso. Esto significa que
no es un andlisis lineal y tampoco que estd referido

a un tratamiento caso por caso.
Los periodos

La existencia de los centros histéricos tiene una his-
toria de alrededor de un siglo y se la puede caracte-
rizar a partir de los siguientes Cuatro MoIMmentos es-

pecificos:
La constitucion del drea matriz

Los centros histéricos no existieron siempre. Si
bien su pasado remoto se ubica en las épocas ante-
riores a la Conquista (1492), la constitucién urba-
na del drea se consolida a fines del siglo XIX y prin-
cipios del XX, cuando termina por configurarse el
drea matriz, pero sin que asuma todavia la cualidad

de centro histérico.

La consideracién de este espacio como drea matriz
no niega la posibilidad de que haya otros procesos
que se den por fuera de ella, tanto en términos tem-
porales como territoriales. No se excluyen etapas
anteriores y posteriores, generadoras de otras tantas
expresiones territoriales de centralidad histérica. Lo
que si hace es reafirmar su magnitud y peso especi-
fico en la estructura urbana, a través de su preemi-

nencia sobre los otros procesos.

Este planteamiento es de enorme importancia ya
que en esta consideracion radica, entre otras cosas,
la necesaria ‘desideologizacién’ de la temporalidad
que el concepto encierra: ya no se refiere exclusiva-

mente al periodo colonial como la dnica fuente de
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Cuenca

terminante de la cualidad de centro histérico, asi
como tampoco desconoce la presencia de una ciu-
dad multiétnica portadora de procesos histéricos

conflictivos.

Por otro lado, se debe consignar que lo que hoy es
centro histérico en su momento fue el todo de la
urbe, la ciudad toda. Esto es importante porque
nos permite pensar hacia el futuro de su rehabili-
tacién en términos de entender, al menos, la si-
guiente situacién: si partimos de la consideracién
general de que la ciudad es el espacio que concen-
tra la diversidad, la configuracién del drea matriz
tiene que tener esta condicién de heterogeneidad;

por tanto, la definicién como centro histérico no
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tiene por qué hacerle perder su esencia primigenia:

la diversidad.
La diferenciacion entre centralidad y ciudad

En los finales del siglo XIX y en los albores del si-
glo XX empieza la diferenciacién del espacio inicial
de la urbe -hoy conocido como centro histérico-
con la ciudad toda, debido a que comienza a asu-
mir funciones y relaciones que consolidan su con-

dicién de centralidad.

El proceso arranca con el crecimiento expansivo de
las ciudades, que lleva a considerar la existencia de
una cierta homogeneidad de la zona mauriz en
comparacién con la heterogeneidad que introduce
la modernidad en la nueva ciudad. Este hecho ha
conducido a pensar que los centros histdricos se ca-
racterizan por la homogeneidad, cuando los facto-
res de heterogeneidad propios de una sociedad de-
sigual nunca pueden producir una estructura terri-
torial homogénea. Mucho menos, una sociedad co-
lonial, que es la expresién mds acabada de la hete-

rogeneidad.

Esto nos muestra la ruptura de un tipo particular de
urbanizacién que da lugar al nacimiento de otro y es
esta ruptura la que crea una nueva centralidad al in-
terior de la ciudad®. De esta manera, se produce la

diferenciacion de dos tipos de urbanizacién en una

51 Por centralidad urbana se entiende al proceso concurrente
de: por un lado, la ‘concentracion’ de ciertas funciones ur-
banas fundamentales como el comercio, la banca, la admi-
nistracién publica y privada, localizadas en ciertos lugares
de la ciudad; y, por otro, una determinacién de ‘centraliza-
cién’ que se constituye a partir de la confluencia de las re-
laciones que se establecen entre el centro y la periferia in-
mediata.
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misma ciudad, llevando a que el hoy llamado centro
histérico asuma la funcién de centralidad, constitu-
yendo parte esencial de la ciudad. Los apelativos de
ciudad antigua en Montevideo o de ciudad vieja en
San Juan, nacen justamente por la comparacién que
se produce entre las zonas de urbanizacién ancestral
y las dreas donde se desarrollan las nuevas y moder-
nas expresiones de la ciudad. Es, de alguna manera,
la articulacién de la ciudad nueva con la vieja o de

la ciudad moderna con la tradicional.

En otras palabras, se dan las condiciones internas
(cualidades propias de un tipo de urbanizacién) y
externas {cualidades propias de otro tipo de urba-
nizacién) que se encuentran en el mismo espacio y
que, por oposicién y contraste entre ellas, permi-
ten diferenciar la ciudad de su nueva centralidad

urbana.

La nueva funcién que cumple esta parte de la ciu-
dad (de centro urbano) y su diferenciacién con res-
pecto al todo (la ciudad), se produce gracias a dos
procesos que se desarrollan simultdneamente: por
un lado, se llega al limite de la densificacién y con-
solidacién del drea matriz y, por otro, y como con-
secuencia de lo anterior, arranca una importante
expansion que introducird los factores de diferen-
ciacién entre la ciudad y una de sus partes (la cen-
tralidad) y cambios de la funcionalidad de ella (de

ciudad a ‘sclo’” un centro de ella).

Este salto cualitativo lleva a considerar un hecho
significativo: si la centralidad se diferencia del todo
-la ciudad- por las funciones particulares que cum-
ple en relacién a ella, se debe concluir que la poli-
tica urbana debe considerar a la centralidad y que
una politica sobre la centralidad debe hacerse en el

marco de la ciudad.
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La diferenciacién centro urbano y centro histdrico

El tercer periodo se caracteriza por la distincion que
se produce entre centro urbano y centro histérico,
gracias al nacimiento de esta peculiaridad de la ur-
be. Esta situacién tiene lugar a partir de la pérdida
de centralidad urbana del 4rea matriz, en beneficio
del nacimiento de una nueva en otro lugar de la
ciudad, que conduce a dos posibilidades: por un la-
do, a una centralidad compartida, donde la zona
mantiene algunas de las relaciones que le dan vida
y otras se desplazan para conformar una nueva; o,
por otro lado, a la pérdida total de sus funciones de
centralidad que puede conducir a su disolucién o,
en ¢l mejor de los casos, a su conversién en un ba-
rrio histdrico que carece de centralidad urbana. En
otras palabras, sufre un proceso de ‘periferizacién’
que le hace perder la cualidad de centralidad y con-

vertirse en un barrio histérico de la ciudad?.

El proceso de la desconcentracién de las actividades
urbanas de los centros histéricos hacia otras zonas
de la ciudad que empiezan a acumular estas funcio-
nes, se inicia bajo la forma de relocalizacion del co-
mercio, de la administracién, de la banca, de la ca-
pacidad estatal, de la burocracia y de la tecnocra-
cia®, Esta desconcentracién de las funciones urba-

nas principales, modifica las relaciones entre el cen-

52 Se pueden citar los casos ilustrativos de Olinda, en Brasil,
San Telmo, en Buenos Aires o La Candelaria, en Bogotd,
que terminan por convertirse en barrios histéricos, luego
de perder las funciones de centralidad. Este ejemplo histé-
rico debe ser tomado en cuenta en la fase de globalizacion,
porque la centralidad histdrica puede perder sus cualidades
si no se introducen politicas de preservacién de los atribu-
tos de centralidad.

53 La relocalizacion del capical se obtiene: primero, mediante
la creacién de nuevas empresas; segundo, por el traslado de
las matrices o sucursales; y, en tercer lugar, por la concen-

tracion de [a demanda bajo nuevas Iégicas de mercado. Sin
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tro y la periferia, conduciendo al aparecimiento de
una nueva centralidad, que con el paso del tiempo
ya no se confunde -sino que se diferencia- con el
centro histérico. Desde este momento se evidencia-
r4 el desdoblamiento de los dos tipos de centralida-
des, en dmbitos espaciales distintos: la urbana y la
histérica, dando lugar al nacimiento del centro his-
térico como tal*’. Serdn, entonces, la pérdida de
centralidad y la subsecuente distincién de los dos
tipos de centralidad las que dan nacimiento a esta

particularidad urbana.

Histéricamente este hecho se produce con la acele-
racién del proceso de urbanizacién, con el desarro-
llo hacia adentro, gracias al modelo de sustitucion
de importaciones, y con la formacién del Estado de
bienestar. Este hecho histérico tiene su contrapardi-
da en las politicas particulares que se disefian sobre
esta drea de la ciudad. El énfasis de estas politicas
estd dado por su cardcter ‘nacionalista’, en una do-
ble dimensidn: por un lado, porque las elites loca-
les las conciben a partir de un imaginario cultural
nacional y, por otro lado, porque el marco institu-
cional desde el cual se delinean, proviene de orga-

nismos estatales nacionales.

Lo paraddjico de esta situacién radica en el hecho
de que el nacimiento de la centralidad histdrica se
produce en el momento en que entra en decaden-
cia. Esto es, que ve la luz con el estigma de la crisis

¥y que, por tanto, una de las caracteristicas esencia-

duda, esta movilidad del capital encierra el cambio de fun-
cionalidad que la ciudad vive y de la renovacién urbana
que implica.
54 Mientras la primera concentra las actividades urbanas que
le confieren la cualidad urbana de centralidad, la segunda
concentra una multplicidad de tiempos sobre ¢l mismo

espacio.

64

les de los centros histéricos es que nacen con su
muerte a cuestas. Crisis que nace por la disfuncio-
nalidad urbana, por el deterioro de la centralidad,
por la reduccién de los tiempos, por la concentra-
cién de la pobreza o por los problemas ambientales,

entre otros.

Es interesante remarcar este hecho, porque desde su
nacimiento -por tanto, su crisis”- lleva el signo de
la oportunidad, pero no sélo para esta parte impor-
tante de la ciudad, sino para la ciudad toda*. Por
eso la renovacién encara mds un sentido de futuro
que de reconstruccién de sus condiciones iniciales.
El regreso a las condiciones originarias es imposi-
ble, porque se trata de un espacio que se inscribe en
una ciudad distinta y en una coyuntura urbana di-

ferente.

Sin embargo, en América Latina este proceso de
nacimiento no fue homogéneo en el tiempo. Hubo
centros histéricos que como consecuencia de los
tardios procesos de modernizacion capitalista que
vivieron, la crisis de la centralidad urbana tuvo lu-
gar en momentos posteriores (Quito, La Habana) a
los que ocurrieron en las ciudades metropolitanas
de rdpida urbanizacién (Buenos Aires, Rio de Janei-
ro). Y este hecho fue, en cierto sentido, una venta-
ja porque permitié mantenerlos con vida y en con-

diciones relativamente buenas.

Si se revisan los procesos que sufrieron algunos de

los centros histéricos de las ciudades de América

55 Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, crisis puede
definirse a través de la siguiente acepcién: "mutacién con-
siderable que acaece en una enfermedad, ya sea para mejo-
rarse, ya para agravarse el enfermo”.

56 La definicién de crisis como oportunidad es importante.
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Latina -Buenos Aires, Santiago, Montevideo, entre
otras- es evidente que su declinacion provino de la
velocidad del proceso de urbanizacién, del proceso
de industrializacién por sustitucién de importacio-
nes, del desarrollo del comercio y la banca, de la

fuerte oleada migratoria.

Pero también es justo reconocer que en aquellos
momentos hubo en esas ciudades falta de concien-
cia y de politicas de preservacién de los valores his-
térico-culturales, asi como escasez de voces levanta-
das en contra de una mal comprendida moderni-
dad. Hoy, gracias a aquellos procesos histdricos ini-
ciales y a las experiencias que los sustentan, la tota-
lidad de los centros histéricos estdn en mejores con-
diciones de defenderse; ademds porque ha existido
un evidente proceso de ampliacién de la base social
de sustentacion del patrimonio (;masificacién o de-

mocratizacién?).

El nacimiento de los centros histéricos, simultineo
a su crisis, permite remarcar dos lineas de reflexién:
la una, sobre la necesidad que existe de que los cen-
tros histéricos no pierdan la centralidad urbana vy,
la otra, sobre la necesidad de que los centros histé-
ricos se inscriban en una politica urbana que recu-

pere el sentido de la oportunidad.
El centro histdrico en la era de la globalizacion

Partiendo de la asimetria que existe entre ciudad y
centro histérico y de los cambios de funcionalidad
que experimenta a lo largo de la historia de la ciu-

dad, cabria preguntarse:

:Qué ha ocurrido y qué papel cumplen los centros
histéricos en el marco de la globalizacién en Amé-

rica Latina?
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Sin lugar a dudas, una notable transformacién, que

tiene que ver con lo siguiente:

Primero, se vive el fin del ciclo expansivo de la ur-
banizacién, iniciado en la segunda posguerra. Se
pasa de la ‘ciudad de campesinos’ a la ‘ciudad de
pobres’. Si en 1950 el 41% de la poblacién residia
en ciudades, en el afio 2000 residia mds del 78%.
Esto significa que América Latina se ha convertido
en el continente con mayor poblacién urbana del
mundo y que ha llegado, prdcticamente, al limite el
proceso de migracién del campo a la ciudad; de alli
que las tasas de urbanizacién generales y particula-
res tiendan a disminuir. Ello pone fin al modelo de
‘periferizacion’ o centrifugo de desarrollo urbano y
se pasa a uno centripeto. Hay un cambio en el sen-
tido del urbanismo hacia la introspeccién y se ins-
taura un desarrollo urbano endégeno sustentado en
‘el regreso a la ciudad construida’, por lo que la ciu-
dad existente, la centralidad urbana y los centros
histéricos cobran un sentido diferente (Carrién

2000).

Segundo, la regién vive un proceso de reforma del
Estado que tiene, al menos, dos expresiones: por
un lado, el incremento significativo del peso de lo
municipal en el gobierno de la ciudad, a través del
aumento de competencias, recursos y actores; que
lleva a la municipalizacién de la administracién de
los centros histéricos. Por otro lado, hay una ma-
yor participacién del sector privado en la gestion
urbana del patrimonio, por ejemplo, mediante or-
ganismos no gubernamentales adosados a los mu-
nicipios, mediante empresas transnacionales que
operan en estos mercados y con la presencia de or-
ganismos de crédito que tienen como politica su

promocioén.
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Tercero, luego de la revolucién industrial no ha ha-
bido un cambio tan significativo en las ciudades co-
mo el traido por la globalizacién. La revolucién
cientifico-tecnoldgica, principalmente en el campo
de las comunicaciones, y la formacién de mercados
globales terminan por transformar las distancias
(disminuyen y aumentan, por ser un fenémeno he-
terogéneo) y, por tanto, la modificacidn de las acce-
sibilidades, posicionamientos, continuidades y dis-
continuidades. También hay un redireccionamien-
to de los espacios de conformacién cultural y de so-
cializacion de la poblacién hacia los medios de co-
municacidn y la telemdtica (Barbero y Silva 1998).
Los centros histéricos sufren cambios de funciona-
lidad, al menos bajo dos perspectivas: la una, la
transformacién hacia una centralidad de trénsitos o

flujos, y la otra, el paso hacia una centralidad com-
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partida que entrafia una tensién entre los dos tipos

de centralidades, la urbana y la histérica.

De alli que la crisis de la centralidad histérica bus-
que ser superada en el marco de este nuevo contex-
to urbano de globalizacién, transicién demogrifica,
reforma del Estado (apertura, ajuste, privatizacién)

y revolucién tecnolégica.

Una situacién como la descrita tiende a modificar
la funcién del centro histérico en tanto que el tiem-
po de la ciudad se acelera, las accesibilidades se
transforman, las centralidades se redefinen, las dis-
continuidades espaciales se profundizan y la fun-
cionalidad cambia. De este contexto, entre otros
hechos importantes, se pueden consignar los si-

guientes impactos:
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Hay un cambio en los marcos institucionales de
gestion de los centros histéricos, bajo modalida-

des descentralizadas y privatizadas.

La desnacionalizacién que vive el Estado hace
perder el cardcter nacional de las identidades
que generan los centros histéricos, puesto que
los referentes fundamentales comienzan a ser

‘internacionales’™ y locales a la vez.

Gracias a la entrada del sector empresarial priva-
do (nacional e internacional) en la definicién de
politicas, se empieza a vivir la privatizacién de la
gestion publica de los centros histéricos y llega
para tomar partido del espacio publico -como
un todo y sus partes- mds grande ¢ importante
de cada ciudad. Asi como también su presencia
modifica el sentido de ciudadania por el de

cliente.

La éptica de la gestién que tiende a primar se
inscribe bajo la légica econémica de la recupe-
racién de las inversiones y la construccién de un

nicho de mercado para los centros histéricos®.

Con la asuncién de las funciones de capitalidad por parte
de Miami, se observa una conversidn respecto del peso de
las influencias urbanas y arquitecténicas de los centros his-
téricos. Se pasa de los referentes espanoles, italianos, por-
tugueses o franceses hacia una ‘miamizacién’ de la cultura
local y, por tanto, de los centros histéricos. “Lo que Paris,
Madrid o Londeres significaron en otra época para los lati-
noamericanos ahora lo representan para las elites Nueva
York, para los sectores medios Miami o Los Angeles” (Gar-
cia Canclini 2000:177).

Quizds el caso mids interesante sea el proyecto Malecén
2000 realizado en Guayaquil: es un proyecto promovido
por una fundacién privada, fue disefiado en el exterior, se
ha convertido en el espacio histérico de fortalecimiento de
la identidad local guayaquilefia, ha dinamizado el merca-
do inmobiliario y comercial de la zona y ha privatizado no
s6lo su gestion sino rambién el espacio publico.
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Se produce un incremento de la pugna entre la
centralidad urbana e histérica, donde la segun-
da tiene las de perder por su gran rigidez para
adecuarse al cambio. Ello obliga a una agresiva
accién estatal con el fin de equilibrar las opor-
tunidades de una y otra, para que se puedan
crear las condiciones de competitividad y posi-
cionamiento que le permitan insertarse en los
nichos de mercado y articularse a la red urbana.
Sin lugar a dudas el eje de esta accion deberdn

ser los servicios de nueva generacion.

Cambio del contenido de las centralidades: de
espacios de encuentro hacia lugares de trdnsito y
flujo. Por eso es necesario de romper la barrera
que significa la centralidad histérica para la cir-
culacién de personas, bienes, servicios e infor-
macién. Se valora mds la movilidad de la pobla-
cién, informacién y recursos que las necesidades
de encuentro y formacién de comunidad. Por
eso ahora en los centros histéricos la poblacién
residente es menor a la de trdnsito y dentro de
ella, el turista tiene mayor peso, a pesar de ser

minoritaria®.

La globalizacién modifica el concepto de ciudad,

originalmente entendido como destino final para el

migrante y de existencia para el ciudadano (civitas),

hacia una urbe donde se produce la erosién del sen-

tido de comunidad (ciudadania), porque prevale-

cen los flujos. Los centros histéricos empiezan a ser

59 El centro histérico de Quito tiene una poblacién residen-

te de alrededor de 100 mil habitantes, una poblacién usua-
ria de 300 mil y un flujo de turistas no mayor a 1.000. El
centro histérico de Quito no es la excepcidn sino la nor-
ma. En Santo Domingo se calculé un promedio de 4 ho-
ras de estadia y de 10 délares de consumo por turista en el
centro histdrico.
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victimas del abandono de lo civico y de la pérdida

de su condicién de espacio publico.

El deseo colectivo por la movilidad y el flujo pobla-
cional construye un tipo particular de identidad y
pertenencia, que implica no tener que llevar a cabo
los rituales del compromiso con el lugar, con lo
cual hay un vaciamiento y pérdida del sentido de
patria. Este cierto retorno al ‘nomadismo’ se expre-
sa, por ejemplo, en las grandes oleadas migratorias
internacionales, intraurbanas, campo-ciudad y tu-
risticas. El ‘nomadismo’ redefine el sentido de per-
tenencia, porque tiene preeminencia el lugar dis-
tante, que no le genera compromisos, por sobre el
de la residencia actual. Se produce una ciudadania
sui géneris, en el sentido de no pertenecer a la co-
munidad en la cual vive el presente; sea porque na-
ci6 en otra ciudad o pafs, o porque trabaja, estudia
o compra en espacios totalmente distintos a los que

reside. Se vive un ‘foraneismo’ dentro de la propia

ciudad.

El centro histérico tiende a adaptarse a esta nueva
realidad porque, por ejemplo, el automévil hace
desaparecer la calle tradicional (lugar de encuentro
y no de trinsito), empuja a un cambio en la funcio-
nalidad de la plaza -como el lugar de comercio, pa-
seo o espacio de los jubilados- y vacia del conteni-

do original a las avenidas y alamedas®. En la actua-

60 Hoy la gente se recluye en el mundo privado del centro co-
mercial, del club social o deportivo o del cine a domicilio.
Ya no se socializa en los espacios publicos. “Una quinta
patte de los habitantes de la ciudad de México parecemos
habernos reunido en la capital del pafs para no usar la ciu-
dad (...). Las seis actividades mds mencionadas por los en-
cuestados se realizan dentro de casa (...). Parece que los ca-
pitalinos -cuando pueden elegir qué hacer- prefieren evitar
el contacto con la vida publica de la urbe” (Garcia Cancli-
ni 1997:152).

lidad no es el ciudadano la razén del urbanismo o
de la renovacién de los centros histéricos. El sujeto
para el cual se disefia es el turista, el transetinte y el
migrante. Por eso ahora el centro histérico tiene

mds valor de imagen que valor de uso.

La posibilidad de los centros histéricos de salir de
la crisis dependerd de la forma como se procese la
contradiccién entre centro urbano e histérico. Para
ello hay que disefiar politicas publicas que tiendan
a fortalecer la centralidad histérica, porque sino la
centralidad urbana podria restarle su condicién. En
América Latina existen casos de nuevas centralida-
des urbanas que se inscriben en la légica de la glo-
balizacién® y que tienden a producir el efecto de
vaciamiento de los centros histéricos, con lo cual se
‘periferizan’ y transforman, en el mejor de los casos,
en barrios histéricos. De esta manera, pueden que-
dar como reductos de la pobreza y también margi-

nados de la globalizacién.

En esta competencia de las centralidades es dificil
que los centros histdricos tengan la flexibilidad su-
ficiente como para poder construir y ser asiento de
las nuevas redes de servicios e infraestructuras. Por
ello, la funcién del Estado en el disefio de las poli-
ticas de rehabilitacién es fundamental, porque pue-
den construir un cierto equilibrio entre las centra-
lidades como para que las exigencias de la globali-

zacién no terminen por desbordarle.

61 Esel caso de la ‘centralidad periférica’ de Santa Fe, en Mé-
xico, o del ‘corredor central’ de Retiro-Catalinas-Micro-
centro-Puerto Madero, en Buenos Aires; asf como un con-
junto de ‘artefactos de la globalizacién’ que operan como
economias de enclave en nuestras ciudades, gracias a la
centralidad que portan.
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Algunas conclusiones de este recorrido histérico

1. La funcionalidad, contenido y forma de los cen-
tros histéricos han variado a lo largo de la historia,
encontrdndose que cada uno de los momentos ana-

lizados produce un tipo especifico de centralidad:

* En el primer momento la centralidad de la ciu-
dad es unica e indiscutible y se construye desde
lo publico, lo estatal y en espacios abiertos, y
tiene como simbolo fundamental a la plaza

principal o mayor.

* En el segundo, las centralidades se construyen
desde lo privado, lo empresarial y en espacio ce-
rrado. La plaza publica, centralmente constitui-
da, cede ante el centro comercial privado, pro-
ducido por el mercado. Este trdnsito ha condu-
cido a que las centralidades se multipliquen y
cambien de contenido (Carrién 1995: 242).

* En el tercero, la centralidad da paso a una nue-
va expresion caracterizada por el reemplazo del
espacio de los lugares por el de los flujos, sende-
ros y trdnsitos... con lo cual prevalece el movi-
miento de las personas, la informacién, y los re-
cursos. Se pasa de un centro que se construye
sobre la base del encuentro hacia otro que signi-

fica trénsito, flujo, movilidad.

2. Los centros histéricos se caracterizan por la he-
terogeneidad, porque vienen de ella -al haber sido
en su momento la totalidad de la ciudad- y porque
sin ella se mueren. La heterogeneidad social, econé-
mica y cultural es una condicién de su existencia;
de alli que si se planteara una propuesta homoge-
neizadora se terminarfa perdiendo la centralidad y

reduciendo el tiempo, el espacio y la condicién de
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ciudadanfa. Un centro histérico destinado sclo a
ciertas actividades, como el turismo, o convertido
en hdbitat de la pobreza terminard convirtiéndose

en periferia.

3. La nocién de palimpsesto® es la que mejor se
ajusta a la comprensién de la sustentabilidad y con-
tinuidad de los centros histéricos, porque es la su-
ma de valor y tiempo la que asigna la posibilidad de
identificar varias lecturas superpuestas, cada una de

las cuales corresponde a una fase del proceso.
<

4. Silo que hoy es centro histérico fue en un ini-
cio la ciudad toda y, posteriormente, fue el centro
de la ciudad, podremos coincidir en que el cambio
ha sido una caracteristica central de su proceso his-
térico. Es el lugar que mds cambia de la ciudad y el
que plantea modificaciones mds drésticas. El signo

de los centros histéricos es el cambio.

5. La gran propuesta de los centros histéricos debe
ir en la recuperacién de su valor de uso para que -
por encima de la escenografia y el fachadismo’ que
no resuelven nada- puedan los sujetos patrimonia-
les potenciarse y el propio centro vincularse a la
globalizacién. Esta propuesta va en el sentido de la

democratizacién del patrimonio.

6. En el proceso de desarrollo de los centros histé-
ricos se observa un cambio e incremento significa-
tivo de los sujetos patrimoniales, asi como una ma-
yor complejidad de los mismos y de la relacién que

mantienen.

62 "Manuscrito antiguo que conserva huellas de una escricura
q
anterior borrada artificialmente”. Diccionario Academia

de la Lengua.



FERNANDO CARRION M,

7. Hoy en dia los centros histdricos deben interna-
cionalizarse para poder rehabilitarse, para lo cual
tienen que construir su competitividad (ventajas en
el mercado) y su posicionamiento (ubicacién den-
tro del sistema urbano de nodos). Ello supone im-
pulsar las infraestructuras y servicios de punta, en-
contrar nichos dentro del mercado internacional,
articularse en red con otros centros histéricos y ur-
banos y mejorar las condiciones de accesibilidad

{(conexidn), entre otras.

8. El deterioro de los centros histéricos no es solo
un problema en s{ mismo (propio), sino también un
obstdculo para el desarrollo urbano. De alli que, asi
como una politica de reactivacién patrimonial debe
aportar y provenir de una politica urbana global de
la ciudad, una politica sobre la ciudad no puede

descartar la reactivacién de sus centros histéricos.

El caricter de la nueva intervencién
La renovacion como nuevo orden

La crisis de los centros histéricos, que se produce si-
multdneamente a su nacimiento, intenta ser supe-
rada a través de la renovacién urbana. Esto supone
construir un nuevo orden desde las bases sociales y
materiales preexistentes y desde las posiciones di-
versas provenientes de actores especificos, cada uno
de los cuales tiene su propia légica. En otras pala-
bras, la crisis de los centros histéricos aparece como

una oportunidad.

La renovacién urbana, a diferencia del renacimien-
to, no es un nuevo comenzar, porque la novedad no

es absoluta. Lo nuevo se nutre de lo antiguo como
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fuente, pero no lo niega, tan es asi que lo antiguo
debe ser reconocido. Es decir, segin Cabrera
(1997): “Se establece como nticleo central la forma
antigua, cuya modificacién no debe disolverla, sino

mantenerla’.

La renovacién implica la creacién de un ‘nuevo or-
den’ que surge de la necesidad de construir una vo-
luntad colectiva que respete los ‘muiltiples érdenes’
que tiene y no la hegemonia de uno de ellos. Es una
propuesta que tiene que ver con la relacién antiguo-
moderno, y con las vinculaciones que establecen los
portadores de cada uno de estos érdenes: los sujetos
patrimoniales. Las politicas de renovacién de los
centros histéricos provienen de la accién especifica
de los sujetos patrimoniales y de la correlacién de

fuerzas que ostenten en cada momento en particular.
El sujeto patrimonial

Como toda heredad, el centro histérico es un espa-
cio de disputa y disputado de la ciudad. Pero ;por
quiénes y en qué circunstancias se produce la dis-
puta? ;Cudles son los ‘sujetos histéricos” que produ-
cen y reproducen los centros histéricos? ;Son el
mercado, el Estado, la planificacién, los movimien-

tos sociales o la cooperacién internacional?

El sujeto patrimonial hace referencia a una relacién
social que contiene tres aspectos: el momento, lo
que se hereda y los actores sociales especificos. Esta
conjuncién entre momento, objeto y posicién so-
cial en el proceso (quien recibe y transfiere) permi-
te definir el concepto de ‘sujeto patrimonial’ y, ade-

mads, identificarlo empiricamente.

La definicién de sujeto patrimonial implica que lo

patrimonial existe en la medida en que uno o varios
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sujetos lo reconocen, apropian y protegen como tal.
Este reconocimiento iniciado por elites cultas de las
sociedades locales se ha expandido progresivamen-
te a grupos cada vez mds amplios de la poblacién,
dando lugar a la lucha por la apropiacién social y la

democratizacién del patrimonio.

La identificacién empirica de los sujetos patrimo-
niales puede hacerse atendiendo a varios criterios,
entre los que se puede mencionar: el dmbito local,
nacional, provincial o internacional; el origen pu-
blico, privado o comunitario; la funcién comercial,
administrativa o de servicios. De esta manera, suje-
tos patrimoniales como la cooperacién internacio-
nal (UNESCO, BID), los vendedores callejeros
(cooperativas, asociaciones), los propietarios inmo-
biliarios (predios, edificios), el capital (comercial,
industrial), la iglesia, etc., deben ser entendidos de
acuerdo a la dimensién que tienen en el proceso de
produccién-reproduccién de los centros histéricos

€n cada momento en particular.

Por esta consideracién es imprescindible realizar
un ‘mapeo de los sujetos patrimoniales’, a la ma-
nera de quién es quién, qué posiciones tienen y
qué relaciones mantienen entre ellos. Responder
estas preguntas implica situarse en dos planos
complementarios: el uno, referido a la identifica-
cidn de los sujetos patrimoniales que actian como
‘sujetos patrimoniales histéricos’ y el otro, referi-
do a la definicién de los ‘sujetos patrimoniales su-

bordinados’.

A partir de ello se puede configurar el escenario del
conflicto y los medios a través de los cuales puede
procesarse; esto es, el marco institucional y la direc-

cionalidad de las politicas.

71

Cuenca

Respecto del marco institucional, los sujetos patri-
moniales y sus relaciones dan lugar a la existencia
de un complejo institucional de gestién de los cen-
tros histéricos, compuesto por el conjunto de las
instituciones que los sujetos patrimoniales confor-
man. El complejo institucional puede ser ‘articula-
do’ cuando uno de ellos asume la modalidad de
‘nicleo funcional’ -es decir de eje articulador del
conjunto de los sujetos patrimoniales- o ‘desarticu-
lado’, cuando hay una disputa entre ellos (Carrién
2001). En el primer caso se definird al sujeto patri-

monial histérico y en el segundo al subordinado.

Y en cuanto a las politicas, existe la construccién

del llamado ‘sujeto con voluntad consciente’; cuan-
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do el disefio de un proyecto surge de un consenso
hegeménico de los actores que le dan sustento. Con
lo cual la construccién de la llamada ‘voluntad po-
litica’ no es otra cosa que el resultado de una con-
certacién hegeménica nacida de la correlacién de
fuerzas entre los sujetos patrimoniales, en cada co-
yuntura especifica. Por ello, la voluntad politica se
consigue cuando hay un sujeto patrimonial que la

porte hegemdénicamente.

El sujeto patrimonial se define bajo dos perspecti-

vas analiticas:

» La primera, construida a partir de la relacién
Estado-sociedad. Para ello existen dos alternati-
vas: aquellas que ven la necesidad de salir de la
crisis de los centros histéricos desde el potencia-
miento del cardcter publico-estatal y las otras
que plantean como alternativa el estimulo al

sector privado-mercantil.

Los sujetos patrimoniales se constituyen a partir de
los niveles de organizacion del Estado: locales (p.e.
municipios), nacionales (p.e. institutos) o interna-
cionales (p.e. organismos multilaterales). En estos
casos, se delinean, por ejemplo, politicas y declara-
ciones de custodia nacional o mundial realizadas
por los estados nacionales y ciertos organismos in-
ternacionales (UNESCO), el desarrollo de los in-
ventarios patrimoniales, el disefio de planes y pro-
yectos especificos y la construccién de los marcos

institucionales locales y/o nacionales.

También se tienen aquellas posiciones que cuestio-
nan la accién estatal desde la perspectiva de las pri-
vatizaciones o de la accidn del capital. Los sujetos
patrimoniales se constituyen desde la sociedad civil

con la presencia de empresas privadas, de organis-
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mos internacionales y de organismos no guberna-
mentales. Se trata, entre otras, por ejemplo, de las
politicas de desregulacién, de los estimulos a la ac-
tividad inmobilaria o de la reduccién de las exter-

nalidades negativas.

* La segunda se define a partir de su relacién con
la zona o lugar considerado centro histérico.
Alli estdn los sujetos patrimoniales endégenos
(p.e. residentes, comerciantes) y exdgenos (p.e.

turistas, usuarios).

Se puede ver como endégenamente se perciben dos
propuestas, la una propia de los residentes y traba-
jadores del centro histérico® y la otra, més elabora-
da, propuesta por ciertas posiciones mds académi-
cas (Hardoy y Dos Santos 1984) que propugnan
que la significacién social del hecho material sélo se
garantizard si los elementos culturales alli conteni-
dos se preservan a través de la participacién de los

habitantes que alli residen y/o trabajan®.

Exégenamente y dependiendo de los grupos socia-
les de que se trate, los sujetos patrimoniales se ex-
presan a través de las propuestas llamadas de recon-
quista, privatizacién o revitalizacién. En cada uno
de los casos, estas posiciones se generalizan a partir
de ciertos sujetos patrimoniales que, en ultima ins-
tancia, reivindican una posicién de actores externos

a la zona en mencién®.

63 Nos referimos, por ejemplo, a los comités de defensa y me-
joramiento del centro histérico (residentes) o a las organi-
zaciones de vendedores ambulantes y comerciantes.

64 Allf se ubica la declaracién de Patrimonio Popular que hi-
zo el Concejo Municipal de Quito, en septiembre de
1988.

Este es el caso de la reivindicacidn de la llamada privatiza-
cién, porque va mds en la biisqueda de subsumir el peque-
fio patrimonio al gran capital, que si bien es de cardcter

65
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La diversidad de sujetos patrimoniales existentes -
portadores de posiciones diferentes- es parte de la
esencia del centro histérico, en la medida en que
nace de una apropiacién colectiva del patrimonio,
sea de manera simbélica o de facto. Y lo es, adicio-
nalmente, en la medida en que parten del derecho
a la ciudad que les asiste, en el territorio que mds
otorga esta condicién: el centro histérico. Este de-
recho al centro histdrico nace de la apropiacién co-
lectiva del patrimonio y de la condicién de ciuda-

dania que le otorga.

Si partimos de la consideracién de que la ciudada-
nfa tiene el derecho a la ciudad, sera factible cons-
truir una aproximacién universal de este derecho
hacia una parte de ella -el centro histérico- por las
connotaciones particulares que tiene. De la cons-
truccidn de este derecho universal al centro histéri-
co, deviene un deber frente a €. Este es el ejercicio
de la ciudadanfa y su sentido. Este derecho al cen-
tro histérico, que deviene un deber, significa que es
un asunto de todos y que su recuperacién debe ser

de interés general.

La ciudadania, para ser tal, tiene el derecho-deber
al disfrute, goce y mejoramiento del centro hist6ri-
co, porque no es exclusivo y tnico de sus habiran-
tes o de sus propietarios y mucho menos de los ac-
tores externos. Sin embargo, se debe reconocer co-
mo derecho prioritario, a los habitantes que moran

en el centro histérico, por cuanto sus condiciones

privado, no actiia como capital en la légica de rotacién que
encierra; porque opera, mds bien, como un freno al incre-
mento de la productividad por provenir de una modalidad
rentista. La estrategia del capital encuentra limitaciones
en: la regulacién del orden publico, el cardcter de la pro-
piedad, la infraestructura existente, la rigidez institucional
y el ‘mercado interno’.
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de vida son una determinacién de existencia del
drea histérica y el punto de arranque de su revalo-
rizacién. Esto supone una reafirmacién de que los
centros histéricos de América Latina estdn habita-
dos, de que hay un patrimonio popular, de que se
reconoce a los sectores populares como (re)cons-
tructores de los centros histéricos; y de que la reva-
lorizacién del patrimonio es un medio de defensa

de la nacionalidad y de fortalecimiento de las iden-

tidades.

Desde esta perspectiva, lo patrimonial encuentra
sentido en su democratizacién y no en la exclusién,
en el procesamiento del conflicto y no en el ejerci-
cio de la violencia. En otras palabras, la preserva-
cién de los valores del patrimonio depende de su
democratizacién; esto es, de su ‘deselitizacién’, de
su apropiacién social, de su promocién como inte-
rés general, de la construccién de un proyecto co-
lectivo y del fortalecimiento del sentido de ciuda-

dania, entre otros.

En suma, la definicién de los sujetos patrimoniales

en los centros histdricos permite:

Primero, definir el escenario, los actores y las moti-
vaciones del conflicto por el legado, a la manera de
una disputa democrdtica por la heredad politica,
econdmica y cultural (por tanto histérica) y le dota
del sentido que tiene la transmision generacional,

de una sociedad a otra.

Segundo, plantear las siguientes preguntas: ;De
quién es el centro histérico? ;Quiénes deciden so-
bre los centros histéricos? ;Quiénes construyen los
centros histéricos? ;Quiénes reconstruyen los cen-
tros histéricos? ;Quiénes transfieren el centro histé-

rico a quiénes? En otras palabras, trata respecto del
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derecho a la ciudad, de la dimensién colectiva del
patrimonio, del cardcter publico de esta construc-
cién social y de la necesidad de democratizar el pa-

trimonio para que sea efectiva su renovacién.

Tercero, redefine la relacién entre el técnico, el
politico y la poblacién. Los técnicos ya no pueden
recurrir a la manida frase de la falta de voluntad po-
litica que tienen los politicos para explicar los fra-
casos de sus propuestas, o los politicos respecto de
su permanente cuestionamiento a la viabilidad de
los planes, mientras la poblacién mira cémo se in-

cumplen los plazos de los unos y de los otros.
El centro histdrico entre lo piiblico y lo privado

El centro histérico se ha convertido en el lugar pri-
vilegiado de la tensién que se vive en la ciudad res-
pecto de las relaciones Estado-sociedad y publico-
privado. Lo es, porque se trata del lugar que mds
cambia en la ciudad -es decir el mds proclive para
adoptar mutaciones- y porque es, en el dmbito ur-

bano, el espacio ptiblico por excelencia.

Se trata de un ‘espacio publico’ que debe ser recono-
cido, no por sus partes aisladas (visién monumenta-
lista) o por las calles y plazas (visién restringida), si-
no por el gran significado piblico que tiene como
un todo para la ciudadania. Esta condicién le con-
vierte en un espacio distinto y particular respecto del
resto de la ciudad y, en algunos casos, de la humani-
dad, cuando hay un reconocimiento expreso de la
comunidad internacional (Declaraciones de la
UNESCO como Patrimonio de la Humanidad). De
esta manera, se reconoce a esta parte de la ciudad co-
mo un espacio publico que tiene -incluso- valora-
cién mundial. En otras palabras, el valor patrimo-

nial adquiere un reconocimiento mundial publico.
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Adicionalmente se trata del ‘espacio de todos’,
puesto que le otorga el sentido de identidad colec-
tiva a la poblacién que vive mds alld del centro (es-
pacio) y mds alld del presente (tiempo). Esto signi-
fica que su condicién publica transciende el tiempo
(antiguo-moderno) y el espacio (centro-periferia),
produciendo un legado transgeneracional y transte-
rritorial, que produce una ‘ciudadania derivadd

(por herencia).

Es un espacio publico por ser un dmbito de rela-
cién y de encuentro, donde la poblacién se sociali-
za, se informa y se expresa civica y colectivamente.
Ello es factible por su condicién de centralidad y
por la heterogeneidad de funciones, gentes, tiem-

pos y espacios que contiene.

La cualidad de espacio ptblico también se explicita
porque no existe otro lugar de la ciudad que tenga
un orden publico tan definido y desarrollado. Allf
estdn las particularidades del marco legal compues-
to por leyes, ordenanzas, c6digos e inventarios par-
ticulares® y las multiples organizaciones publicas
que conforman el marco institucional (nacionales,
Jocales y auténomas). Esto significa que la gestién
se la hace desde lo publico, a través de una legitimi-
dad de coaccién, regulacién y administracién co-

lectivas.

Vivimos en la época de la privatizacién de la ges-
tién publica en todos sus érdenes y llega a los cen-

tros histéricos para tomar partido en el espacio pu-

66 “El espacio ptiblico es un concepto jurfdico: es un espacio
sometido a una regulacién especifica por parte de la admi-
nistracién publica, propietaria o que posee la facultad de
dominio del suelo y que garantiza su accesibilidad a todos
y fija las condiciones de su utilizacién y de instalacién de
actividades” (Borja 1998: 45).
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blico -como un todo y sus partes- mds grande e im-
portante de cada ciudad. Con la entrada del sector
empresarial privado (nacional e internacional) hay
una tendencia de cambio en los marcos institucio-
nales, modalidades de gestién y politicas de los
centros histéricos. Tenemos la profusién de patro-
natos (Lima), corporaciones (Santiago), fundacio-
nes (México), empresas (Quito) adosadas a los mu-
nicipios; grandes empresas que invierten directa-
mente en servicios urbanos (Cartagena, Bahfa) o
edificios (American Express, Exxon, Mac Do-
nalds®’) y organismos multilaterales de crédito que
impulsan una mayor participacién del empresaria-
do privado (BID). Y, ademds, no se debe descartar
la continua presencia del pequefio capital inmobi-

liario y comercial.

Estas nuevas modalidades de gestién conducen a
nuevas formas de construccién de identidades, que
llevan a preguntas como las siguientes: ;Se pulveriza
el sentido de lo nacional en lo local? ;Se fragmenta
la integracién social por tipos de mercados? ;La glo-

balizacién homogeniza las politicas de renovacién?

Con esta tendencia, los centros hist6ricos empiezan
a ser victimas del abandono de lo civico y de la pér-
dida de su condicién de espacio puiblico. También
se observa la concentracion de la propiedad, la pe-
netracion de capitales transnacionales en desmedro
del pequefio capital nacional y la reduccién del
compromiso de la poblacién con la zona; es decir,

una erosion del sentido de la ciudadania.

67 “American Express, United Tecnologies, Exxon, y Amoco
son algunas de las companias que auspician proyectos de
conservacién del patrimonio cultural de las comunidades
extranjeras donde hacen negocios” (Eirinberg, K.1997: 13).
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La presencia del tema de las privatizaciones plantea,
por primera vez, la discusién entre lo pdblico y lo
privado dentro del centro histérico, lo cual puede
llevar -entre otros efectos- a fortalecer las tenden-
cias publicas que tiene el centro histérico, a estable-
cer nuevas relaciones de cooperacion entre Jo publi-
co y lo privado, a incentivar el significado que tie-
ne, para el capital, el ‘pequefio patrimonio’ y a de-
finir una sostenibilidad econémica y social de todo
emprendimiento. Sin embargo, justo es sefalarlo,
esta temdtica trae un nucleo de preocupaciones y
discusiones muy importantes, que vinculan a las re-
laciones de la sociedad y el Estado, en la perspecti-
va de reconstruir el espacio publico que es el centro
histdrico. Todo esto en la medida en que no se for-

mule el proceso de privatizacién como dogma.

Por otro lado, segtin Garcfa Canclini (2000: 171),
se vive un cambio de la ciudad como espacio publi-
co, porque es: “en los medios masivos de comuni-
cacion donde se desenvuelve para la poblacién el
espacio ptiblico”. Los circuitos medidticos ahora
tienen mds peso que los tradicionales lugares de en-
cuentro al interior de las ciudades, donde se forma-
ban las identidades y se construian los imaginarios
sociales. En esa perspectiva, los centros histéricos
sufren un impacto significativo por la ‘competen-
cia’ que tienen por parte de las redes comunicacio-
nales. Para superar esta anomalia deben actuar co-
mo uno de ellos; esto es, operar como un medio de
comunicacién que potencie su esencia y que, en la
necesaria busqueda de referentes que tiene la pobla-
cion, le lleve a acercarse a las centralidades urbanas

¢ histéricas.
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El marco institucional: las modalidades de gobierno

El proceso de deterioro de los centros histéricos ha
ido de la mano del deterioro de la gestién puiblica
de los mismos. Primero, porque las politicas urba-
nas le dieron la espalda a la centralidad al poner las
prioridades del desarrollo urbano en la expansién
periférica. Segundo, porque la presién privada fue
tan fuerte que terminé por desbordarla. Y tercero,
porque se construyé una marafa institucional su-

mamente compleja.

Como resultado, se tiene poca experiencia en el go-
bierno de los centros histéricos, hay una multipli-
cacién de las instituciones especializadas en el tema,
existe poca capacidad de control y administracién,
se produce la ampliacién de las demandas sociales
por su rehabilitacién integral y, recientemente, se
busca la introduccién de la légica privada de su in-
tervencién. No es posible que existan tantas insti-
tuciones que tengan propuestas diferentes y disper-
sas, asf como que la gestién privada segmente la
ciudadania entre quienes son sujetos de crédito y
quienes no, entre los que pueden acceder al merca-

do y aquellos que se marginan.

Esto ocurre en un momento de transicién en que se
conforma la nueva modalidad de gestién de este
importante espacio piblico de la ciudad, que tiene
como antecedente a un marco institucional que ha

transitado por tres momentos:

¢ Un primer momento en el que la sociedad civil,
representada por ciertas elites cultas (los nota-
bles), reivindica ante el Estado la necesidad de
preservar los valores histérico-culturales de
nuestras ciudades. Su propuesta provendré prin-

cipalmente desde la arquitectura y con un enfo-
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que centrado en lo cultural, entendido desde
una perspectiva artistica. Esto es, de la arquitec-
tura como un hecho cultural y a éste como un

arte que deviene en escultura monumental.

* Un segundo momento en el que el Estado na-
cional construye un marco institucional a través
de institutos especializados o ministerios de cul-
tura y de politicas publicas inscritas en el forta-
lecimiento de la llamada identidad nacional.
Aqui el tema logra urbanizarse bajo la modali-

dad de conjunto monumental.

* Y un tercer momento en el que los marcos ins-
titucionales de gestién de los centros histéricos
se encuentran en transicién y son adn poco cla-
ros. Hoy la discusién sobre los modelos de ges-
tién en los centros histéricos cobra mucha fuer-
za 'y es légico que asi suceda si los sujetos patri-
moniales han cambiado y aumentado, gracias a
la profunda reforma del Estado que se vive en el
conjunto de América Latina. El marco institu-
cional, las modalidades de gestién y el cardcter
de las intervenciones en los centros histéricos, se
encuentran en un momento de quiebre. En es-
te caso la conceptualizacién se diversifica a tra-
vés de varias posiciones, que evidencian un de-

sarrollo importante.

Se vive la tendencia general de cambio del marco
institucional de gestién de los centros histdricos,
que se inscribe en un doble movimiento interrela-
cionado: la reforma del Estado y la redefinicién de
su papel sobre la base de un trdnsito del nivel cen-
tral al local-municipal (descentralizacién) y de éste
a lo empresarial-privado (privatizacién). Vivimos
en la época de la descentralizacién y la privatizacién

de la gestién publica y ésta llega para tomar parti-
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Cuenca

do en el espacio ptblico -como un todo- mds im-

portante de toda la ciudad: el centro histérico.

Pero si bien ésta es una tendencia general, no se
puede desconocer que en cada caso hay ritmos, 6r-
ganos y velocidades distintas, asi como también es
peligroso construir una posicién teleolégica, cre-
yendo que es inevitable el trdnsito de una gestién

central a otra local y de ésta a una privada.

Desde la perspectiva de la descentralizacion, se pue-
den identificar dos épticas: por un lado, la que se
observa desde el nivel nacional hacia el local, a tra-
vés de la transferencia de la competencia, que lleva
a que cada vez mds centros histdricos sean adminis-
trados desde la drbita de lo municipal en detrimen-

to de la nacional. Pero este proceso de transicién

77

del marco institucional no estd exento de conflic-
tos, porque es parte de la pelea tipica de las heren-
cias o de la heredad. El caso de la confrontacién de
la Municipalidad de Lima con el Ejecutivo Nacio-
nal lo ilustra notablemente, incluso por la significa-

cién politica que tiene.

Y, por otro lado, la descentralizacién que se desa-
rrolla al interior del gobierno local, con la creaciéon
de un poder especializado, que se expresa a la ma-
nera de una descentralizacién intra-municipal. Es-
te proceso se profundiza con mds fuerza dentro de
los municipios de las ciudades mds grandes, porque
tienden a formar unidades especiales para el gobier-
no de esta parte de la urbe. Pero, ;qué ocurre con

los pequefios?
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Asf tenemos que se pasa de la gestién de instancias
nacionales, tales como los institutos nacionales de
cultura (Brasil), antropologia e historia (México),
institutos de patrimonio cultural (Ecuador), hacia
el manejo de la competencia por parte de los go-
biernos municipales o, incluso, de fundaciones o
empresas privadas. De esta manera, se provoca un
aumento y un cambio en los actores fundamentales

de la zona.

Los sujetos patrimoniales vinculados mds directa-
mente a la privatizacién y que m4s peso comienzan
a tener son: los organismos no gubernamentales
(patronatos, fundaciones), las empresas publicas y
privadas y la banca internacional. También se de-
ben resaltar a los sujetos patrimoniales que le dan
rentabilidad a las inversiones, a través de las distin-
tas fases del ciclo de la produccién (consumo, inter-
cambio, gestién): los sectores de altos recursos eco-
némicos, las nuevas actividades (comercio, banca)
y, sobre todo, el turismo. Con la presencia de estos
nuevos actores se produce, correlativamente, un
desplazamiento de otros que tienen tradicién en el
lugar; entre los que se pueden sefialar al pequefio
comercio (formal, callejero), a los sectores de bajos
ingresos (inquilinos, artesanos) y a los propietarios

del pequeno patrimonio (inmuebles, bares).

Con este cambio del marco institucional se inicia,
por un lado, un refrescamiento significativo en la
concepcién de las politicas urbanas de la zona,
porque se incorporan nuevas dimensiones -por
ejemplo, la econdémica- que van mds alld de las cl4-
sicas miradas hacia lo espacial. Y, por otro, se desa-
rrolla un amplio proceso de discusién que tiene
como telén de fondo posiciones ideoldgicas con-

trapuestas.
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Hoy parece ineludible que para rehabilitar los cen-
tros histéricos se deban tratar las modalidades de la
gestion, piblica y privada. En otras palabras, que el
marco institucional, las modalidades de gestién y
las politicas no son algo externo a la rehabilitacién
de los centros histdricos, sino una parte medular.
Hasta ahora se ha trabajado muy poco respecto de
las caracteristicas de los marcos institucionales y de
las modalidades de gobierno de los centros histdri-
cos, porque en general se los vefa como algo exter-

no a la zona, hoy se los ve como parte de ella.

De alli surgen dos posiciones: la una que busca la
rehabilitacién de la gestién desde lo publico vy, la
otra, que proviene de la transposicién mecénica de
la llamada modernizacién del Estado hacia los cen-
tros histéricos mediante la privatizacién. Si bien la
discusién se presenta de forma dicotémica, darfa la
impresién de que por esa via muy poco se puede ca-
minar; de que las visiones blanco y negro aportan
poco. Por eso, quizds sea mds importante mirar el
movimiento histdrico del tema, para no satanizar la
accién estatal y peor desconocer la funcién de la
propiedad privada, que generalmente es la que ma-
yor significacién tiene en el drea. Asi como no se
puede desconocer que gracias a la accién publica
del Estado, hoy existe un significativo patrimonio
cultural para actuar, tampoco se puede negar que la
mayor inversién ha sido privada. ;Qué hubiera pa-
sado si eso no ocurria? ;Cémo se construyeron y

mantuvieron los centros histéricos?

Superar esta visién dicotémica es importante y es
en las relaciones publico-privado y Estado-sociedad
donde se deben encontrar las salidas. All{ estdn, por
ejemplo, las experiencias de gestién publico-priva-
da de Recife o de Quito, y las propuestas de cons-

truir una autoridad leg{tima descentralizada de
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Montevideo o de Rio de Janeiro. Por eso, la impor-

tancia de ver los procesos reales que se estdn llevan-

do adelante en nuestros centros histéricos.

Pero también los hay que dan presencia a ciertas

fundaciones, a la cooperacién publico-privada, al

sector privado o al nivel nacional. Si bien se obser-

va esta tendencia general, la realidad de la gestién

sobre los centros histéricos muestra una combina-

cién de situaciones. Tenemos un marco institucio-

nal de gestién de los centros histéricos que adn no

logra consolidarse, por lo que se pueden encontrar

algunas de siguientes situaciones principales:

68
09

Hay centros histéricos que son administrados
por un complejo institucional disperso, prove-
niente de un conjunto de sujetos patrimoniales
que tienen competencia para intervenir en ellos.
La ventaja de un modelo disperso proviene de la
posibilidad de que distintos actores construyan
ordenes diferentes y de que se expresen en la
realidad de lo diverso. Pero el problema princi-
pal radica en la posibilidad de que cada uno de
ellos termine por negar al otro, neutralizdndose
mutuamente, con lo cual la renovacién puede
devenir en degradacién. La inexistencia de espa-
cios de coordinacién, de consenso, de concerta-
cién de hegemonfas, puede ser mds perjudicial
que beneficiosa. Estamos bajo un modelo de
marco institucional desarticulado y los casos de
Quito* y de México® ilustran claramente esta
situacién, siendo los mds grandes y complejos

de la regién.

Ver en el presente libro, el trabajo de Moreira sobre Quito.

Ver en el presente libro, el trabajo de Coulomb sobre
Meéxico.
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Hay centros histéricos que tienen una adminis-
tracién concentrada. En este caso hay un poder
local constituido, que cuenta con suficiente au-
toridad como para someter bajo sus politicas al
resto de los sujetos patrimoniales. El caso de La
Habana, con la Oficina del Historiador, es ilus-

7 as{ como también la comuna de San-

trativo
tiago de Chile donde se produce la correspon-
dencia entre centro histérico, unidad territorial
(comuna) y unidad administrativa (munici-

pio)”".

Hay centros histéricos que tienen una adminis-
tracién que carece de correspondencia con un
territorio determinado, como dmbito jurisdic-
cional. Esto significa que no cuenta con una
unidad de intervencién y que, por lo tanto, no

tiene una especificidad de actuacién.

Hay centros histdricos que cuentan con un con-
junto de instituciones que, daria la impresién,
podrian en un futuro mediato conformar un
complejo institucional articulado. La combina-
cién de instituciones piblicas, privadas y comu-
nitarias alrededor de la autoridad municipal, co-
mo nticleo funcional del complejo, empieza a
tomar peso. Estd claro que esta situacién no nie-
ga la existencia de posiciones institucionales,
por ejemplo, nacionales. Mds bien es deseable
que ello ocurra, porque de esa manera se garan-
tiza la existencia de multiples y simultdneas
identidades que expresan el derecho al centro

histérico y no se produce un monopolio en la

Ver en el presente libro, el trabajo de Rodriguez sobre La

Habana.

En el primer caso la autoridad es delegada (La Habana) y
en el segundo es elegida popularmente (Santiago).
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Fachada de la Iglesia de la Compariia de Jesiis, Quito

propuesta de renovacién, que serfa contraria a la
realidad heterogénea de los centros histéricos.
Se garantiza, de esta manera, el pluralismo, pe-

ro sin perder gobernabilidad.

Por esta via se abre, por primera vez, la posibilidad
de pensar en el gobierno de los centros histéricos -
y no solo de su administracién o gestién-, lo cual le
puede otorgar una dimensién politica muy intere-
sante, que permite vincular participacién, represen-
tacién, legitimidad e identidad. Es probable que es-
te giro pueda empezar a producir cosas interesantes
e innovadoras en términos tedricos y practicos. Los
casos de Santiago, como comuna; el de Rio de Ja-
neiro, con una subprefectura, y el de Quito, con
una administracién zonal, podrian ser el antece-

dente para esta mutacién, en la medida en que

80

transiten hacia una autoridad politica elegida de-

mocrdticamente,

De la revision de estas situaciones se desprende: por
un lado, que hay una tendencia a que el érgano sea
mids de gobierno que de gestién, lo cual le asigna un
cardcter mds politico que técnico, que debe llevar a
buscar una autoridad legitima tanto de origen
(elecciones) como de accidn (eficiente). Sin embar-
go atn no se pueden zanjar totalmente las pregun-
tas: ;Cudl es la autoridad que debe tener esta zona
espacial? ;Debe ser de eleccién o de delegacién? De
igual manera, respecto del grado de autonomia de-
seable y de las modalidades de cooperacién publi-
co-privada. Lo que si queda claro es la necesidad de
una institucionalidad de gobierno multidimensio-

nal, en el sentido de buscar un equilibrio entre lo

Mimmo Privitera
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sectorial y lo territorial, entre lo global y lo local,

entre lo fisico y lo material.

Por otro lado, se percibe la ausencia de un modelo
de gestién porque, por el contrario, cada centro
histérico ha buscado la modalidad que mejor se
ajuste a su realidad. Queda claro que la idea de
‘modelo’ de gestion no es buena, porque tiende a
encasillar la riqueza de la realidad en la pobreza de
las formulaciones ideales para, de esta manera, re-
producir recetas fordneas en los centros histéricos.
En esa perspectiva, llevar un caso exitoso a la cate-
gorfa de modelo puede resultar muy peligroso; por
eso, lo interesante es reconocer la diversidad de
formas de intervencién correspondientes a la reali-
dad de cada dindmica local pero, eso si, inscritas en
una tendencia general. En definitiva, no es bueno
imponer una légica o un paradigma de gestién,
porque en cada situacion se debe escoger la mejor

opcién.

En suma, se requiere restaurar la gestién publica
que se ha deteriorado a la par de la crisis de cada
uno de los centros histéricos. La recuperacién del
centro histérico -como espacio publico- requiere,
de manera ineludible, la recuperacién de su gestién
publica. La dnica posibilidad de rehabilitar los cen-
tros histéricos dependerd de la recomposicién de su
gestion. Esto supone, definir un marco institucio-
nal compuesto por leyes, politicas y érganos disefia-
dos para el efecto y, sobre todo, por una ciudadanfa
capaz de potenciar el orden publico ciudadano, que

contienen los centros histéricos.
La cooperacion internacional hacia los centros histdricos

La internacionalizacién de la problemdtica de los

centros histéricos se produce, inicialmente, por la
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via del turismo; luego por la linea de la cooperacién
internacional, donde tiene un peso singular el sig-
nificado de las Declaraciones de Patrimonio de la
Humanidad realizadas por la UNESCO; vy, final-
mente, por el impacto que produce el proceso de
globalizacion. Esta nueva fase se caracteriza por su
articulacién en red dentro de un sistema de nodos,
gracias a su desnacionalizacién, por internacionali-

zacion y localizacion.

En esta nueva fase los centros histéricos se interna-
cionalizan por medio de: el turismo, que capta re-
cursos del exterior mediante politicas locales y co-
mo polo de punta para integrar mercados; los ser-
vicios, que mejoran la competitividad y el posicio-
namiento para insertarse mundialmente; y la coo-
peracién internacional, que juega una nueva y cru-
cial funcién. Si esto es asi, es importante conocer

sus caracteristicas.

La cooperacién internacional ha cobrado significa-
tiva importancia e influencia dentro de las politicas
de rehabilitacién de los centros histéricos, al grado
de convertirse en un sujeto patrimonial explicito, lo
que pone en cuestién la existencia de actores exter-
nos e internos. Que el origen de un sujeto patrimo-
nial sea internacional no significa que sea externo,
pues acttia directamente en el plano local, al ser
parte del ‘complejo institucional’ de gobierno de
los centros histdricos. Lo que si interesa conocer, en
este caso, es su peso relativo en el conjunto de ins-

tituciones y el cardcter de su intervencidn.

La cooperacién internacional tiene diferentes for-
mas. La primera, tiene que ver con el tipo de rela-
cién que establece con la zona. En esta perspectiva
se pueden sefialar dos formas: por un lado, hay una

cooperacién vertical, proveniente de las organiza-
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ciones multilaterales y bilaterales y, por otro, una
horizontal, que se establece de manera directa entre
los centros histéricos. No deben dejarse de resaltar
los casos en que la cooperacién vertical también es-
timula el desarrollo de la horizontal, y en los que
los centros histéricos coaligados solicitan la coope-

racién horizontal.

En la cooperacion horizontal se observa una ten-
dencia interesante de fortalecimiento de las relacio-
nes entre centros histéricos, que puede devenir en
la formacién de redes que trasciendan el dmbito es-
pecifico de la cooperacién. Las modalidades van
desde la firma de convenios bilaterales de coopera-
cién entre ciudades (hermanamientos, intercam-
bios, asistencia técnica) hacia la formacién de espa-
clos de encuentro en vias de institucionalizacién™.
Alli estdn, por ejemplo, las redes de alcaldes, de las
Ciudades Patrimonio de la Humanidad, de Urb-
AL y SIRCHAL, entre otras. Se debe recalcar que
en estos Ultimos afios se ha desarrollado una coope-
racién horizontal interurbana o ciudad-ciudad muy

fructifera.

En cuanto a la cooperacién vertical hay un cambio
en los énfasis institucionales y de contenido. Mien-
tras en una época la UNESCO tuvo la voz cantante,
sobre todo con un enfoque cultural; hoy darfa la im-
presién de que hay un trdnsito hacia enfoques mds
econémicos, tanto en términos de proyectos 'sélo

para bancos' como de estimulos a la produccién.

Respecto de la cooperacién vertical bilateral existe

una mayor dispersién de enfoques. Tenemos orga-

72 Se realizan sobre la base del concepto de ciudad gemela, de
un acuerdo de cooperacién en sectores especificos (Paris-
Cuenca) o de ciudades patrimonio (Quito-Lima).
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nismos no gubernamentales como fundaciones
(Fundacién Getty o PACTARIM), empresas (Ame-
rican Express), o gubernamentales (AECI, Bélgica).
Segun los objetivos estdn las agencias que se dedi-
can al financiamiento bajo la forma de préstamos
(BID), subsidios (Junta de Andalucia) o inversién
(Olivetti); también en cuanto a la asistencia técni-
ca, al intercambio (Redes) o a la capacitacién-for-
macién (FLACSO-Ecuador). También hay orga-
nismos que se caracterizan por acciones en muilti-
ples campos (UNESCO) y en oposicién tenemos a

otros que tienen acciones especificas.

Desde otro punto de vista, también se puede obser-
var la especializacién temdtica: mientras PACTA-
RIM o Arquitectos sin Frontera se dedican a la vi-
vienda, la Fundacién Getty o la AECI le ponen pe-
so a la rehabilitacién monumental. Existen institu-
ciones que le ponen énfasis al espacio publico, a lo

monumental, a los servicios o a lo productivo.

La cooperacién externa no es el factor fundamental
de financiamiento y, sin embargo, tiene mucho pe-
so en la definicién de politicas. Por ejemplo, es po-
co el recurso para vivienda y mds para lo monu-
mental (por ser visible y emblemdtico) o es menos
la donacién y més la aportacién recuperable econé-
micamente. Por eso vale la pena detenerse en el

campo del financiamiento.
El financiamiento de los centros histdricos

El financiamiento de los centros histéricos en Amé-
rica Latina ha variado a lo largo de la historia. Sin
embargo hay algunas constantes que se mantienen:
alli estd el peso que se le asigna al turismo, aunque
ha ido variando su concepcién en el tiempo; la sig-

nificacién que tienen las fuentes externas bajo la



MEDIO SIGLO EN CAMINO AL TERCER MILENIO: LOS CENTROS HISTORICOS EN AMERICA LATINA

modalidad de donacién, préstamo o inversién; y
los recursos locales captados a través de impuestos

o inversiones directas de sus propietarios.

En términos histéricos se pueden encontrar tres mo-
mentos especificos: un primer momento, cuando las
elites culturales locales reivindican la rehabilitacion
patrimonial, la modalidad de financiamiento se ca-
racteriza por el mecenazgo y la filantropia. Eviden-
temente tiene un impacto bastante reducido, parcial
y aislado, y se invierte en los edificios de quienes lo
reivindican. Se trata de acciones emblemadticas que
terminan por conmover a algunos funcionarios pu-
blicos para que hagan lo propio en las edificaciones
estatales; pero es voluntarista, en tanto no logra ser
parte de una politica general. Su gran virtud fue la

de promover la legitimidad de la problemitica.

Un segundo momento tiene que ver con la funcion
que cumple la UNESCO, cuando asume el tema
patrimonial urbano con fuerza y logra, por un lado,
las declaratorias de Patrimonio de la Humanidad,
que estimulan a que localmente, se obtengan recur-
sos de contraparte, sean publicos o privados, y por
otro, que directamente se canalicen recursos prove-

nientes de la cooperacién internacional.

Es cierto que estas dos etapas no garantizaban la
sustentabilidad de la intervencién en los centros
histéricos, porque no era una politica estructural y
diversificada de financiamiento. A partir de este
momento la cooperacién internacional se convirtié
en un sujeto patrimonial con peso especifico en la

temdtica.

Es en estos tltimos afios cuando se percibe un cam-
bio en la cantidad y en las modalidades de financia-

miento de los centros histéricos, que hacen presa-
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giar mejores dias. Internacionalmente las fuentes y
las modalidades de financiamiento son mas diver-
sas. Hay donaciones de grupos privados (Funda-
cién Getty) o publicos (Espafia); hay préstamos
reembolsables y no reembolsables de la cooperacion
multilateral (BID); y hay también inversién directa

de empresas privadas (Mac Donald).

Pero lo mds importante es que los flujos mayorita-
rios de recursos son ahora locales, obtenidos de dis-
tintas formas: transferencias directas o indirectas
(FONSAL), tributos, inversién privada (pequefio y
mediano capital), créditos (BID), recursos munici-
pales (presupuesto), etc.; lo cual muestra que la an-
tigua y tradicional forma de obtener recursos por

donaciones ha sido superada.

Asi tenemos que han fluido hacia los centros histé-
ricos de Rio de Janeiro, Lima, Quito, La Habana,
Ciudad de México, Santiago, entre otros, no menos
de 20 millones de délares de inversién promedio
anual en este dltimo quinquenio. Por ejemplo, en
La Habana, en 1996 se invirtieron 12 millones de
délares; en 1997 la cantidad casi se duplica y en
1999 fueron 50 millones. En Quito se tiene un
promedio en la década del 90 superior a los 15 mi-
llones de délares de inversién anual. Rio de Janeiro
se beneficié con 100 millones de inversién en los

ultimos cinco anos.

Conclusién general
E| decdlogo mitoldgico

Los centros histéricos son un escenario extraordi-

nario, un gran laboratorio para extraer conclusio-



nes sobre la ciudad. Por ello, y a manera de reflexio-
nes en sentido negativo -atn en proceso de elabo-
racién como mitos- surgen algunas ideas a manera
de reflexién general. Para ello se tienen diez aproxi-
maciones, que no tienen orden ni jerarquia entre

ellas:

1. La periferizacion’ como logica del desarrollo urba-
no (es el fundamento que asigna prioridad a la po-
ltica urbana). El pensamiento y las politicas sobre
lo urbano se plantean sobre la periferia. El desarro-
llo urbano se disefia como crecimiento de la ciudad
y organizacién de la segregacién urbana. Sin em-
bargo, en la actualidad hay un doble trinsito: de la
concepcién de ‘la ciudad de campesinos’ a la ciudad
de pobres y del desarrollo urbano como organiza-
cién espacial hacia la nocién del desarrollo urbano

como productividad de la ciudad (competitividad).

La cultura urbana y el urbanismo heredados fueron
construidos para y por la expansién urbana. Por
eso, ahora, urbanizar no es producir ciudad nueva
donde previamente no existia. Hoy, mds que nun-
ca, se ve la necesidad de planificar lo existente, de
urbanizar lo urbano, de disefiar la centralidad, de
planificar la ciudad construida. La renovacién de la
ciudad obliga a repensar la ciudad desde una salida
a la crisis que vive. As{ como las ciudades se desa-
rrollaron desde su nucleo central, repensar la ciu-
dad significa poner los ojos sobre €l centro, en tan-
to actuar sobre la ciudad central conduce a la refun-

dacién o a la renovacién de la ciudad.

2. La inmutabilidad (es el fundamento de las poli-
ticas de conservacién). En las ciudades, los centros
histéricos son los lugares mds dindmicos y mds
cambiantes. Allf radica una de sus cualidades m4s

importantes porque, a la par que condensan la his-
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toria, por ser la sintesis de maltiples procesos urba-
nos de cambio, son el anclaje de y hacia el futuro.
Su porvenir no puede detenerse y, por ello, las pro-
puestas deben seguir esta linea de transformacién.
Por este cardcter y porque los centros histéricos son
los lugares donde se produce la mayor suma de va-
lor al pasado, no son ni pueden ser inmutables.
Mids aun si la ciudad es el producto mds extraordi-
nario que ha creado la humanidad, no sélo por los
beneficios que trae, sino también porque mientras
mds se la consume mis se reproduce. Estd en per-

manente produccién y nunca se acaba de construir.

3. La ciudad construye la historia (es el fundamen-
to de las politicas espacialistas: segregacién). Toda
ciudad y toda la ciudad es histérica, porque todo lo
que ocurre en ella y ella misma son el resultado de
la historia. Es la historia la que construye la ciudad.
Ello significa que cada rincén, cada porcién de la
ciudad y la ciudad como un todo son histéricos.
Mientras la historia construye las cualidades de la
centralidad y sus formas, son ciertas centralidades
las que se forman, las que especifican las condicio-
nes que definen a los centros histéricos. Esto signi-
fica que, por ejemplo, la organizacién comunal, las
festividades culturales y lo natural, deben inscribir-

se también en esta consideracion.

4. Lo patrimonial como objeto material: un edificio
(base de politicas técnicas apoliticas). Si lo patrimo-
nial hace referencia a un sujeto social que lo produ-
ce, transforma y lega, podemos convenir que las
ciudades, en su totalidad y en sus partes, concen-
tran un valor y un conjunto de recursos que deben
transmitirse socialmente hacia el futuro. En la base
de la propuesta estd presente la necesidad de cons-
truir el derecho a la ciudad democrdtica y un senti-

do de responsabilidad transgeneracional de cara al
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Artesano en Cuenca

futuro. El centro historico es un espacio de dispu-
ta, entre otros, del poder, de la simbologia (imagi-
nario colectivo) y de los recursos entre los distintos

actores sociales.

5. Los centros histéricos son homagéneos”. Los cen-

tros historicos -por definicién y realidad- concen-

73 "En el Coloquio se definié claramente el concepro de ‘cen-
tro histdrico’ estudiando sus dos factores principales: el de
la homogeneidad v el del incerés histdrico, artistico, ar-
queoldgico o estético del mismo. Se planted la necesidad
de respetar la homogeneidad. no solo de la agrupacién to-
pogréfica de las construcciones, sino rambicn en la conser-
vacién en el interior del centro histérico del tejido urbano,
de la escala de los edificios, asi como de los voliimenes ori-

ginales” (Gonzélez de Valcdreel 1977: 38).
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tran la diversidad, son heterogéneos y deben seguir
siéndolo para que no mueran. Nunca la historia
produjo algo homogéneo en un mismo momento y
espacio. Los centros histéricos tienen y deben tener
multiples funciones urbanas, ser policlasistas, ser
multiculturales y sumar diversas historias. Son un
lugar de encuentro del pasado con el futuro, un
dmbito de dispura del urbanismo con la arquitectu-
ra, un escenario de tensién entre la riqueza de su
cultura y la pobreza econémica de su gente. Por
ello, disefiar politicas alternativas para los centros
histéricos significa trabajar en un objetivo contra-
dictorio: desarrollo-conservacién, que en épocas de
crisis llega al extremo de sobrevivencia-preserva-
cién. Es el lugar de la pluralidad por excelencia. La
homogeneidad, lleva a un centro y a desconocer las

contradicciones. De la equidad a la diversidad.

6. Invertir en el centro histdrico es un gasto (no exis-
te una razén econdémica para actuar en el patrimo-
nio). Se cree que invertir en el centro histérico es
un gasto y no una inversion. Primero, porque el en-
foque que tiende a primar, dentro del pragmatismo
reinante, es el de la recuperacion de las inversiones
y el de creer que una buena politica econémica es
suficiente para renovar los centros histéricos. Se-
gundo, porque se tiene la percepcion de que a cor-
to plazo los temas culturales y sociales no son ‘ren-
tables” econémicamente. Tercero, porque ha roma-
do mds peso el enfoque econémico sobre lo cultu-
ral y con él se han desplazado o han cambiado los

equilibrios de los sujetos patrimoniales.

7. El suefio de un orden (politicas que imponen y
no respetan e} sentido de la hegemonia). Las nuevas
politicas urbanas deben recuperar la condicién de
vértice ordenador que tiene la planificacién en la

ciudad, pero bajo un criterio policéntrico, donde la
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planificacién urbana no sea concebida como el
‘suefio de un orden’ homogeneizador y asuma la
condicién de constructora del ‘suefio de multiples
érdenes’. Ello supone que la planificacién pase de
fisica a estratégica y de uniformadora a integradora.
Los centros histdricos deben convertirse en el lugar
de respeto a la diferencia: del tiempo, la sociedad y

el espacio.

8. El centro histérico es un barrio (las propuestas no
incorporan las dimensiones de su propio dmbito fi-
sico). El centro histérico no puede pensarse sin la
ciudad, por ser su condicién de existencia, pero tam-
poco lo puede si no se lo concibe como centro (es
una relacién). El centro histérico no es un espacio
cualquiera dentro de la ciudad, porque se trata del
lugar que condensa y concentra la mayor cantidad
de pasado en su presente y porque tiene la cualidad
de concentrar la diversidad en toda su extensién. Es
impensable e irracional disefiar politicas urbanas no
integrales. La unilateralidad, en este caso, por desco-
nocer las vinculaciones existentes, conduce al fraca-

50 0, al menos, a cometer errores de consideracion.

9. El centro histérico como puesta en valor... de ima-
gen (fundamento de las politicas de turismo). La
ciudad es portadora de una mezcla de mensajes di-
ficiles de decodificar; mds aun si se tiende a poten-
ciar una simbologfa y un imaginario construidos
para un nicho de mercado internacional para turis-
tas. El ‘fachadismo’, la implantacién de estilos aje-
nos, el cambio de usos de suelo, el trabajo del espa-
cio publico, etc. deben democratizar el valor de
imagen y no ser un factor adicional de exclusién so-
cial. En ese sentido, la ciudad y su centro histérico
deben democratizar su valor de uso y de imagen, a
través de darle el justo sentido a los sujetos patri-

moniales end6genos.
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10. El centro histdrico como memoria (politicas de
transito y no de vida). La ciudad emite mensajes
‘atemporales’, en el sentido de que su lectura se la
hace a partir de simbolos construidos en un mo-
mento de la historia pero que, gracias al paso del
tiempo, su percepcién cambia; no porque se los
construya nuevamente, sino porque el proceso de
decodificacién permite reconocer lo ocurrido a lo
largo de su historia. Esto significa que la ciudada-
nfa a la par que produce y reproduce la ciudad,
también la percibe. En este proceso, se desarrolla
una apropiacion social de la ciudad que tiene con-
notaciones publicas, no monopélicas. Este cardcter
le permite potenciar sus cualidades como espacio
de socializacién, lugar de mediacién de lo indivi-
dual y construccién de lo publico y formacién de
multiples identidades. Los centros histdricos son
una sintesis de la historia urbana porque acumulan
la simbologia de multiples poderes, porque tienen
un conjunto de sujetos patrimoniales que se trans-
forman en el tiempo y porque construyen o destru-
yen identidades. La gestion urbana y el gobierno de
la ciudad deben tener una politica frente al centro
histérico, para construir su propia legitimidad, for-
talecer las multiples identidades que tienen los su-
jetos patrimoniales al asumir su derecho a la ciudad
y auspiciar el desarrollo urbano, como incremento
de la productividad del conjunto urbano. Segura-

mente, no es muy rentable.
Conclusiones: a la manera de politica

No hay que olvidarse que el centro histérico fue al-
guna vez la ciudad toda y, por tanto, sintesis de la
diversidad que le caracteriza. Su origen y riqueza
provienen de su heterogeneidad. Generalmente las
ciudades tienen en su centro histérico al origen de

su propia vida, y as{ como se desarrollaron con el
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paso de los afios, hoy deben retomar sus pasos des-
de estas raices, desde el centro histérico, porque la
renovacién de la ciudad sélo se logrard si es que se
planifica desde el centro, con el mdximo respeto a
la historia y a los recursos de la nacién que le son
propios y no traidos del exterior, como general-

mente se cree que puede ocurrir en estos casos’™.

La renovacién urbana partird del centro; o, mejor
dicho, la crisis urbana se solventard desde los cen-
tros urbanos e histéricos, porque actuar sobre ellos

implica replantear el concepto, esencia y desarrollo

global de la ciudad.

Definir una politica urbana para las dreas histéricas
es dificil, porque se remite a un 4mbito que conden-
sa un cimulo de tensiones y contradicciones, pro-
pias de un proceso complejo, donde coexisten las ri-
quezas de la historia y la cultura con la pobreza de
la poblacién; donde las determinaciones provienen
del pasado y presente, y donde los factores principa-

les de su proceso son endégenos y exégenos.

Por eso una politica sobre los centros histdricos de-
be contener las tensiones de su gestacién, lo que
conduce al disefio de una politica contradictoria,
heterogénea y, ademds, inscrita en la propuesta ge-
neral de la ciudad y de la sociedad que la prefigura.

Por su condicién de existencia, es impensable e

74 "Ni el patrimonio econémico y cultural heredado del pa-
sado, ni la importancia politica y los medios financieros
que el Estado atribuya a sus ciudades serdn suficientes si
no se produce la movilizacién de sus propias fuerzas. Para
lo cual se requiere que las ciudades dispongan de una fuer-
te identidad socio-cultural y de un liderazgo politico autd-
nomo y representativo y, sobre esta base, generen proyec-
tos colectivos que proporcionen a la sociedad urbana una
ilusién movilizadora de todos sus recursos potenciales”

(Borja 1988: 40).

irracional no disefiar politicas urbanas integrales.
La unilateralidad, en este caso, por desconocer las
vinculaciones existentes, conduce inevitablemente

al fracaso o, al menos, a cometer fuertes errores.

El tema de los centros histéricos tiene cada vez mds
importancia en el debate y la formulacién de las
politicas urbanas en América Latina. Y esto ocurre
gracias a la exacerbacién de la paradoja preserva-
cién y desarrollo, nacida de la contradiccién exis-
tente entre pobreza econémica de la poblacién y ri-
queza histérico-cultural de la centralidad. Y tam-
bién gracias a las nuevas tendencias que tiene la ur-
banizacién en América Latina, a la revolucién cien-
tifica y tecnoldgica en el campo de las comunica-
clones y al proceso de globalizacién, que imprimen
nuevos derroteros a esta tension y llevan a los cen-
tros histdricos de la regién a su dilema actual: con-
tentarse con ser memoria o asumir un papel prota-

génico en la ciudad.

El centro histérico, convertido en reducto de la po-
breza, puede perder centralidad y, por tanto, mar-
ginarse de la ciudad y la globalizacién. De esta ma-
nera se erosiona su condicién esencial y puede pa-
sar a convertirse, en el mejor de los casos, gracias a
la preservacién, en un barrio histérico donde repo-
se la memoria de un pasado que puede quedar
trunco. Este espacio se convierte en museo de una

ciudad que ya no es.

Por ello es imprescidible, por un lado, formular po-
liticas sociales y culturales, que logren, no la expul-
sién poblacional, sino movilidad social y mejora de
la calidad de vida de la gente que alli vive. Y por
otro lado, una cierta flexibilidad de la estructura ur-
bana, con el fin de adecuarse a las nuevas exigencias

de la globalizacidn, bajo dos ejes: desarrollo de los
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servicios y equipamientos de punta e insercién en

los nichos de mercado competitivos.

Politicas de rehabilitacién urbana que no tomen en
cuenta este contexto histérico de equilibrio entre
preservacion y desarrollo estardn condenadas al fra-
caso. Mds aun, si no logran crear un marco institu-
cional acorde a estas nuevas condiciones, dificil-
mente podrin adecuarse a la velocidad de los cam-
bios en que vivimos. Esto supone rehabilitar la ges-
tién publica de los centros histéricos. Que los suje-
tos patrimoniales logren estructurar una ‘concerta-
cién hegemoénica’ que permita construir una volun-

tad colectiva.

Se busca un centro histérico diferente, venido de la
diferencia y que transite hacia la diferencia; es decir
un centro histérico que respete las identidades cul-
turales y sociales, que se asiente en el pasado histd-
rico para que construya desde hoy un futuro social-
mente equilibrado. Que permita una vida digna,
justa y creativa. Que respete la naturaleza. Un cen-
tro histérico que exprese el ‘derecho a la ciudad’ y a

un patrimonio democrdtico. Queremos un centro
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histérico mds humano donde los nifios, los jévenes
y los ancianos (la ciudadanfa), organizadamente,
hagan suyo su centro histérico y su futuro. Es por

ello un problema para la mayoria y una responsabi-

lidad de todos.

Bajo este principio rector, es necesario construir

dos escenarios estratégicos generales:

* Por un lado, producir mds ciudad para mds ciu-
dadanos; esto es, una ciudad democritica que
cree: “Las condiciones culturales para que la po-
blacién menos integrada socialmente viva la
ciudadania, formule sus demandas y exigencias
y utilice realmente la ciudad y sus bienes colec-
tivos” (Borja 1988: 38).

* Y por otro, generar mds ciudadanos para mds
ciudad; esto es, el derecho a la ciudad que tiene
la poblacién, para permitir un desarrollo de las

identidades, del encuentro y de la participacién.

Los centros histdricos deben ser el punto de parti-

da de la nueva ciudad en la Regidn.
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Anexo 1
La Lista del Patrimonio Mundial
para América Latina y el Caribe

Los 690 bienes que el Comité del Patrimonio Mundial
ha inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial, a nivel
mundial (529 bienes culturales, 138 bienes naturales y

23 bienes mixtos, situados en 122 Estados Partes).

El Comité del Patrimonio Mundial ha inscrito los si-
guientes bienes de América Latina y el Caribe, en la Lis-
ta del Patrimonio Mundial. Esta Lista, repertoriada en
orden alfabético del pais que presentd la proposicién de

inscripcién, esta fechada de diciembre de 2000.

Argentina

1981 Los Glaciares

1984 Parque nacional de Iguazi

1999 Cueva de las Manos, Rio Pinturas

1999 Peninsula Valdés

2000 Manzana y estancias jesuiticas de Cérdoba
2000 Parques naturales de Ischigualasto

y Talampaya

Argentina/Brasil

1984 Misiones Jesuiticas de los Guaranfes : San
Ignacio Mini, Santa Ana, Nuestra Sefiora de Lo-
reto y Santa Maria Mayor (Argentina), ruinas de

Sao Miguel das Missoes (Brasil).

Belice
1996 Sistema de Reservas de la Barrera
del Arrecife de Bélice

1998 Fuerte de Samaipata
2000 Parque Nacional Noel Kempff Mercado
2000 Tiwanaku: centro espiritual y politico

de la cultura Tiwanaku

Brasil
1980 Ciudad histérica de Ouro Preto
1982  Centro histérico de la Ciudad de Olinda
1985 Centro histérico de Salvador de Bahia
1985 Santuario del Buen Jesiis de Congonhas
1986 DParque nacional Iguagu
1987 Brasilia
1991 Parque nacional de la Sierra de Capivara
1997 Centro histérico de Sio Luis
1999  Centro histérico de Diamantina
1999 Bosque Atldntico - Reservas del sudeste
1999 Costa del descubrimiento - Reservas

del bosque Atldntico
2000 Complejo de Conservacién del Pantanal
2000 Parque Nacional Jau

Chile
1995 Parque nacional de Rapa Nui
2000 Iglesias de Chiloé

Colombia

1984 DPuerto, Fortalezas y conjunto monumental
de Cartagena de Indias

1994 Parque nacional Los Katios

1995 Parque arqueolégico de San Agustin

1995 Parque arqueoldgico nacional
de Tierradentro

1995 Centro histérico de Santa Cruz de Mompox

;d}ﬁa o

1987 Ciudad de Portosi

1990 Misiones jesuiticas de Chiquitos
1991 Ciudad histérica de Sucre
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Costa Rica
1997 Parque nacional de Isla del Coco

1999 Zona de conservacién de Guanacaste
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Costa Rica/Panamd

1983

Reservas de la cordillera de Talamanca / Parque

Nacional La Amistad

Cuba
1982

1988
1997

1999
1999
2000

Ciudad vieja de La Habana y su sistema
de Fortificaciones

Trinidad y el Valle de los Ingenios
Castillo de San Pedro de la Roca,
Santiago de Cuba

Parque nacional Desembarco del Granma
Valle de Vifales

Paisaje arqueolégico de las primeras

plantaciones de café del sudeste de Cuba

Dominica

1997

Parque nacional de Morne Trois Pitons

Ecuador

1978
1978
1983
1999

Parque nacional Islas Galdpagos
Ciudad de Quito

Parque nacional Sangay

Centro histérico de Santa Ana de los

Rios de Cuenca

El Salvador

1993

Sitio arqueoldgico de Joya de Cerén

Guatemala

1979 Antigua Guatemala

1979 Parque nacional de Tikal

1981 Parque arqueoldgico y ruinas de Quirigua
Haiti

1982 Parque nacional histdrico: Ciudadela,

Sans Souci y Ramiers

Honduras
1980 Ruinas mayas de Copdn
1982 Reserva de la biosfera de Rio Plitano

Méico

1987 Centro histérico de Oaxaca y zona
arqueolégica de Monte Albdn

1987 Ciudad prehispdnica de Teotihuacan

1987 Centro histérico de México y Xochimilco

1987 Ciudad prehispdnica y parque nacional
de Palenque

1987 Sian Ka'an

1987 Centro histérico de Puebla

1988 Centro histérico de Guanajuato y
sus minas adyacentes

1988 Ciudad prehispdnica de Chichén-Irzd

1991 Centro histérico de Morelia

1992 Ciudad prehispédnica de El Tajin

1993 Pinturas rupestres de la Sierra de
San Francisco

1993 Centro histérico de Zacatecas

1993 Santuario de ballenas de El Vizcaino

1994 Primeros monasterios del siglo XVI, sobre las la-
deras del Popocatepetl

1996 Ciudad prehispédnica de Uxmal

1996 Zona de monumentos histéricos de
Querétaro

1997 Hospicio Cabadias, Guadalajara

1998 Zona arqueolégica de Paquimé,
Casas Grandes

1998 Zona de monumentos histéricos
de Tlacotalpdn

1999 Zona de monumentos arqueolégicos
de Xochicalco

1999 Ciudad histérica fortificada de Campeche

Nicaragua
2000 Ruinas de Ledn Viejo
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Panama

1980

1981
1997

Fortificaciones de la costa caribeia de
Panamd: Portobelo-San Lorenzo
Parque nacional Darién

Distrito histérico de Panam4 con el

Salén Bolivar

Paraguay

1993

Misiones jesuiticas de la Sant{sima Trinidad

de Parand y Jests de Tavarangue

Peru
1983
1983
1985
1985
1986
1987
1988
1990
1994

2000

Ciudad de Cuzco

Santuario histérico de Machu Picchu
Parque nacional Huascardn

Sitio arqueoldgico de Chavin

Zona arqueolégica de Chan Chan
Parque nacional de Mand

Centro histérico de Lima

Parque nacional del Rio Abiseo

Lineas y geoglifos de Nazca y de Pampas
de Jumana

Centro histérico de la ciudad de Arequipa
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Puerto Rico
1983 Sitio histérico de San Juan de Puerto Rico

y la Fortaleza

Repiiblica Dominicana

1990 Ciudad colonial de Santo Domingo

Uruguay
1995 Barrio histérico de la Ciudad de Colonia

del Sacramento

Venezuela
1993 Coroy su puerto
1994 Parque nacional Canaima

2000 Ciudad universitaria de Caracas

Fuente: http://www.unesco.org/whe/patrimonio.htm
2 Diciembre 2000
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Anexo 2
Lista de Centros Histéricos Patrimonio de la

Humanidad, América Latina y El Caribe

Bolivia

1987 Ciudad de Potosi

1991 Ciudad histérica de Sucre

Brasil

1980 Ciudad histérica de Ouro Preto

1982 Centro histérico de la Ciudad de Olinda
1985 Centro histérico de Salvador de Bahia
1987 Brasilia

1997 Centro histérico de Sio Luis

1999 Centro histérico de Diamantina
Colombia

1984 DPuerto, Fortalezas y conjunto monumental

de Cartagena de Indias

1995 Centro histérico de Santa Cruz de Mompox

Cuba
1982 Ciudad vieja de La Habana y su sistema de For-
tificaciones

1988 Trinidad y el Valle de los Ingenios

| 1987 Centro histérico de Puebla

1988 Centro histérico de Guanajuato y
sus minas adyacentes

1991 Centro histérico de Morelia

1993 Centro histérico de Zacatecas

1996 Zona de monumentos histéricos de Querétaro

1998 Zona de monumentos histéricos de
Tlacotalpdn

1999 Ciudad histérica fortificada de Campeche

Panami

1997 Distrito histérico de Panamd

con el Salén Bolivar

Pera

1983 Ciudad de Cuzco

1988 Centro histérico de Lima

2000 Centro histérico de la ciudad de Arequipa
Puerto Rico

1983 Sitio histérico de San Juan de Puerto Rico

y la Fortaleza

Republica Dominicana

1990 Ciudad colonial de Santo Domingo

Ecuador

1978 Ciudad de Quito

1999 Centro histdrico de Santa Ana
de los Rios de Cuenca

Guatemala

1979 Antigua Guatemala

México

1987 Centro histérico de Oaxaca y zona
arqueoldgica de Monte Albdn

1987 Centro histérico de México y Xochimilco

Uruguay
1995 Barrio histérico de la Ciudad de Colonia

del Sacramento

Venezuela
1993 Coro y su puerto

2000 Ciudad universitaria de Caracas

Fuente: hutp://www.unesco.org/whc/patrimonio.htm
2 Diciembre 2000
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