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El codesarrollo como proceso: experiencias
practicas en Catalunya (Espafa)

Jaume Font Planeéis*

Introduccién

El concepto y alcance del codesarrollo estd siendo atin debatido hasta el dia
de hoy. En un articulo para Quilombo de Barcelona me permiti disertar
brevemente sobre el momento actual de conceptualizacién del codesarrollo.
En dicho articulo sostenfa una concepcién abierta del codesarrollo:

“Si nos centramos en una acepcién mds amplia de codesarrollo (enten-
diéndolo como la puesta en relacién de la migracién y el desarrollo),
podemos decir que el codesarrollo es consubstancial a la propia migra-
cién, ya que en cualquier proceso migratorio siempre se da una interac-
cién (con todas las combinaciones y direcciones posibles) entre tres acto-
res: poblacién de origen, migrantes y poblacién de acogida” (Font, 2007).

Esta concepcién de codesarrollo supera la idea, mds ligada a herramienta
de retorno y/o de gestién de flujos migratorios, que postulé Sami Nair en
1997 (Nair, 1997). Esta visién es compartida, con unas u otras palabras,
por muchos lideres de asociaciones de inmigrantes que he tenido la opor-
tunidad de escuchar o conversar.

En el articulo incidia en el reto que tenemos todos los actores impli-
cados en discutir y proponer qué tipo de codesarrollo queremos impulsar

*  Director ejecutivo de Sida i Societat.
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y cémo pensamos fortalecerlo, y no tanto en consensuar o /istar que es 'y
que no es codesarrollo.

Es obvio que el codesarrollo no es la solucién a todos los problemas,
pero puede aportar propuestas para cambiar algunos de los paradigmas ac-
tuales de la globalizacién. Algunos articulos aparecidos recientemente
(Mosangini, 2007) proyectan pero, una imagen distorsionada del codesa-
rrollo, que recoge un cierto temor o animadversién desde algunas posicio-
nes de la cooperacién internacional tradicional. El codesarrollo es una rea-
lidad y tenemos que “empezar a ver a los migrantes no como objetos de
politicas de migracién o de cooperacion sino como sujetos que propician
la transformacién social tanto en origen como en destino” (Font, 2007).

Lo que pretende el presente escrito es ahondar en la praxis del codesa-
rrollo de las comunidades transnacionales, a través de la exposicién de
experiencias practicas distintas en lo que se refiere a su génesis, actores
participantes y procedencia de los migrantes. No pretende ser un docu-
mento académico, sino una visién sobre el codesarrollo desde la prictica
para la reflexion y el debate.

Con este fin se explicardn brevemente tres experiencias practicas de
codesarrollo en Catalunya. Sobra decir que no intenta ser una muestra
representativa, ni mucho menos ser un mapa de las experiencias existen-
tes, sino més bien una muestra de la diversidad de propuestas que coexis-
ten en la actualidad.

Las experiencias seleccionadas lo han sido en base a:

* Instituciones reconocidas por sus buenas pricticas en codesarrollo: la
Fundacién Agricultores Solidarios, el Fons Catala de Cooperacié al
Codesenvolupament (FCCD) y la Coordinadora de Asociacions Sene-
galeses de Catalunya (CASC).

* Diversidad de instituciones y naturalezas: una fundacién especializada
en codesarrollo circular, una entidad de cooperacién del dmbito publi-
co y local y, por ultimo, una asociacién de inmigrantes de segundo

grado.
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* Diversidad cultural y geografica de las experiencias: en este caso vin-
culadas a Colombia, Marruecos y Senegal.

* A través de estas experiencias se intentard mostrar los diferentes proce-
sos recorridos y las relaciones e interacciones entre los actores implica-
dos en cada caso.

Pagesos Solidaris

La Unié6 de Pagesos' de Catalunya (en adelante UP) es una organizacion
profesional agraria que tiene por meta defender los intereses y buscar
soluciones a los problemas profesionales y sociales de las explotaciones fa-
miliares agrarias de Catalunya. Debido a la falta de mano de obra estruc-
tural en el sector agrario cataldn, UP empez6 un programa de contrata-
cién en origen a finales de los afios 1990. A este programa se le sumaron
posteriormente la Unié de Llauradors i Ramaders del Pais Valencia (ULR)
y la Unié de Pagesos de Mallorca (UPM). En la actualidad las tres unio-
nes contratan trabajadores en el exterior, procedentes de Colombia y Ru-
manfa, y en menor medida de Senegal, Bolivia y Polonia, para la tempo-
rada de recogida de la fruta. Para 2007, UP prevé realizar mds de 5.000
contrataciones, de las cuales mds de 1.000 serdn colombianos (Unié de
Pagesos, 2007).

Para hacer frente a este reto, las Uniones

“... se han especializado en la definicién y cuantificacién de las necesida-
des de mano de obra del sector, tanto a corto plazo como a largo plazo (a
través de un Observatorio). También cuentan con empresas de servicios
especializados para sus afiliados como el Servicio de Contratacién de
Trabajadores. Estos se encargan de tramitar las solicicudes ante el
Ministerio de Trabajo para la contratacién en origen, de la logistica (visa-
dos, billetes de avién, etc.) y del seguimiento laboral posterior. Ademds,
se ofrece alojamiento a los temporeros, ya sea en alojamientos comunita-

1 Se traducirfa al castellano como Unién de Agricultores.
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rios o en casas particulares de los propios agricultores” (Peix y Escrivd,
2000).

Fruto del fuerte compromiso de UP con el colectivo de trabajadores de
temporada, y para hacer frente y dar respuesta a las necesidades sociales y
de acogida de este colectivo, UP creé y impulsé en 2001 la Fundacién
Agricultores Solidarios® (FAS). En el 2003 se sumaron a FAS tanto ULR
como UPM vy desde entonces las tres uniones vehiculan parte de sus poli-
ticas de Responsabilidad Social Corporativa a través de esta fundacién.
Para facilitar la acomodacidn e integracién de los trabajadores tempo-
reros en los pueblos rurales de destino, FAS lleva a cabo el Programa de

Acogida:

“El Programa se inicia con un curso denominado “bloque introductorio”
a la llegada de los temporeros/as; se les facilita informacién y formacién
para la primera acogida (normativa laboral, acceso al sistema sanitario,
envio de remesas, nociones bdsicas del idioma, disponibilidad de recursos
en la zona como bibliotecas, Internet, etc.). También se encarga de reali-
zar acompanamiento en caso de hospitalizaciones, organizar actividades
socio-culturales y capacitaciones....” (Peix y Escrivd, 2006).

A modo de ejemplo, en 2006, mds de 2.800 personas recibieron el blo-
que introductorio y se realizaron 180 acompafamientos sociosanitarios
(Agricultores Solidarios, 2007).

Ante la demanda informal de colaboracién por parte de los trabajado-
res temporeros para iniciativas en sus comunidades de origen, FAS puso
en marcha el Programa de Desarrollo.

Este programa tiene como principal objetivo potenciar las iniciativas
de desarrollo rural de las comunidades de origen de los temporeros y esta-
blecer y/o fortalecer las estructuras locales y comunitarias para facilitar los
procesos de empoderamiento y participacion.

Uno de los pilares del modelo de FAS son los agentes de codesarrollo,
verdaderos actores transnacionales. Durante la campana se realizan una
serie de talleres sobre desarrollo y codesarrollo que permiten identificar a

2 En Catalunya nombrada Fundacié Pagesos Solidaris.
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los temporeros mds activos y concienciados para el trabajo comunitario.
Estos temporeros participan en el curso de formacién de agentes de code-
sarrollo en Lleida, una vez terminada la campafa agraria.

“La figura del agente de codesarrollo es un aspecto singular, diferenciador
y central en el esquema de trabajo de Agricultores Solidarios. A través de
la formacién como agentes, se pretende que actien como facilitadores e
impulsores de acciones en sus comunidades (que sean dinamizadores
socio-econdmicos), que puedan intermediar entre las comunidades de
origen y de acogida (....) y son los elaboradores, ejecutores y evaluadores
de los proyectos conjuntamente con sus comunidades y con el apoyo de
la Fundacién y/o voluntarios” (Agricultores Solidarios, 2006).

Una de las principales caracteristicas que distingue este modelo respecto a
la cooperacién internacional #radicional, es el conocimiento que tienen los
beneficiarios sobre la realidad del Norte y de la propia FAS. Esto es posi-
ble gracias a las actividades que FAS realiza con los temporeros durante su
estadia en Espana y, en menor media, al trabajo en origen que realiza la
filial de FAS para el caso de Colombia. Esto conlleva que la asimetria de
las relaciones entre los beneficiarios del sur (muchos de ellos migrantes de
temporada) y la ONG del Norte (FAS) sea menos acentuada.

Cabe destacar que los agentes de los diferentes paises, a su vez, estdn
organizados en una Red de Agentes de Codesarrollo, una red transnacio-
nal que se ha convertido en “una de las mejores iniciativas y lecciones de
los agentes (...) que les permite compartir informacién e ilusiones, traba-
jar en equipo, etc. Han creado un fondo econémico, un foro virtual y han
organizado el encuentro anual regional 2005” (Agricultores Solidarios,
20006). Esta red es un proceso a largo plazo, que necesita consolidarse pe-
ro que a futuro puede ser un elemento central del modelo.

A modo de sintesis, el modelo de codesarrollo circular y transnacional
de Agricultores Solidarios se puede expresar con un esquema que se ha
divulgado en muchas conferencias y presentaciones y que se ha converti-
do un poco en la marca del modelo y que a continuacién se reproduce
literalmente:
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“El esquema de codesarrollo circular se sintetiza en la figura posterior,
donde observamos que el trinsito de temporeros entre dos comunidades
provoca la circulacién de dos flujos paralelos:

* Un flujo econdmico: los temporeros aportan trabajo para el sector agra-
rio del pais de acogida y reciben un salario que en gran parte se con
vierte en remesas para sus familias.

* Por otro lado tenemos un flujo mds intangible: el intercambio de cono-
cimientos y experiencias a todos los niveles.

Conocimentos/experiencias
Hermanamiento de proyectos

Pais de acogida Pais de origen
5 meses 7 meses

Empoderamiento
Red de Agentes
Sostenibilidad Agr.

RSC Desarrollo rural
Solidaridad UPR-USR

Diversidad
sociocultural

Estos flujos micro tienen un impacto mds macro en el desarrollo social y
sectorial. Por un lado, en los paises de acogida, porque gracias al trabajo
de los temporeros/as es posible la sostenibilidad del sector agrario y ade-
mds se crean unas dindmicas de solidaridad mucho més acentuadas ya que
la presencia de temporeros/as aproxima a la ciudadania las realidades de
las comunidades mds desfavorecidas y vulnerables. Por otro lado, en las
comunidades de origen, las remesas junto con la acumulacién de expe-
riencias y conocimientos vividos o adquiridos, fomenta el desarrollo de
estas comunidades que se ven favorecidas por el cofinanciamiento de pro-
yectos colectivos, gracias a las donaciones de las familias, empresas o sec-
tor publico de unas poblaciones de acogida cada vez mds solidarias y con-
cienciadas” (Peix y Escrivd, 2000).
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Algunos de los proyectos que bajo este esquema se han cofinanciado y
acompafiado en Colombia son: produccién y comercializacién de la qui-
nua, pastelerfa de mujeres, red de comercializacién del borojé, etc.
(Agricultores Solidarios, 2007).

Ademds, dentro del proceso de aprendizaje de los agentes, éstos se res-
ponsabilizan de ejecutar conjuntamente con sus comunidades algunas
iniciativas de desarrollo muy focalizadas y de dimensiones reducidas (lla-
madas miniproyectos), que les sirve de entrenamiento en la gestién del
ciclo de un proyecto, antes de enfrentarse a retos de mayor envergadura.

Durante 2007, se abri6 una nueva linea de trabajo dirigida al apoyo a
los temporeros y sus familias en la puesta en marcha de emprendimientos
productivos y mejoramiento del hogar, destino habitual de sus remesas
una vez cubiertas la educacién de sus hijos y la salud de la familia.

También durante 2007, se ha lanzado un programa piloto de forma-
cién en origen de cardcter prelaboral y sobre conceptos de codesarrollo
tanto en Colombia como en Rumania. FAS estd apostando por la forma-
cién en origen, donde ademds de los agentes y temporeros pueden parti-
cipar otras personas de las comunidades.

La experiencia de FAS y las tres uniones ha recibido numerosos reco-
nocimientos internacionales y aparece como ejemplo de buenas précticas
en diversos manuales (European Comission, 2004; Organization for
Security and Cooperation in Europe et al., 20006).

Actualmente, la Fundacién Agricultores Solidarios cuenta con el apo-
yo de la Organizacién Internacional para las Migraciones con financia-
cién del Programa Aeneas de la Comisién Europea para la sistematizacion
del modelo en vistas a facilitar la replica en otros sectores productivos y
dreas geogréficas.

Fons Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament’

Una de las trayectorias pioneras y mds consolidadas de codesarrollo en
Espana es la del Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, en ade-
lante, el Fons. Se trata de “una organizacién formada por ayuntamientos

3 Se traducirfa al castellano como Fondo Cataldn de Cooperacién al Desarrollo.
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catalanes y otras organizaciones municipalistas (diputaciones, consejos
comarcales y mancomunidades) que destinan una parte de su presupues-
to a financiar acciones de cooperacion al desarrollo y de solidaridad con
los pueblos de los paises mds desfavorecidos” (FCCD, 2007a).

Esta organizacién, nacida en 1986, gestiona de forma conjunta los
recursos econémicos aportados por las instituciones asociadas y actia
también como instrumento de coordinacién de los esfuerzos de las alcal-
dias de Catalunya en situaciones de emergencia y crisis humanitarias. En
2006, el nimero de socios era de 289 (de los cuales 258 eran ayuntamien-
tos) que representa el 83,7 por ciento de la poblacién de Catalunya
(FCCD, 2007b).

Este trabajo coordinado y el hecho de que el Fons tenga un equipo téc-
nico especializado facilita los criterios de andlisis y evaluacién de proyectos
y el seguimiento de los proyectos financiados, “superando las limitaciones
técnicas y econdmicas de muchos ayuntamientos” (FCCD, 2007a).

El Fons reivindica el rol de las administraciones locales y de la coope-
racién descentralitzada (de hecho se puede considerar al Fons como la
Agencia de Cooperacién de los Municipios de Catalunya).

Uno de los tres ejes prioritarios del Fons es el codesarrollo, entendido
éste como un modelo alternativo de cooperacién al desarrollo “en el con-
texto de una cooperacién descentralizada donde los inmigrantes organi-
zados son actores de desarrollo en sus sociedades de origen y dindmicos
en la construccion de ciudadania en las sociedades de acogida” (FCCD,
2007c). Las primeras experiencias formales de cooperacién del Fons, con
implicacién de los migrantes en los procesos de desarrollo de sus comu-
nidades de origen, se iniciaron en 1996 (Diao et al., 2005).

Desde el dmbito local, el codesarrollo es una forma de trabajar con los
municipios la participacién ciudadana y la acomodacién e integracién de
los inmigrantes en las sociedades de acogida, asi como de reconocer el
papel de intermediacién y puente de los migrantes entre los paises de ori-
gen y acogida.

El Fons apuesta firmemente por el vinculo entre codesarrollo, asocia-
cionismo y municipalismo (FCCD, 2007d). Ademds, los procesos de
empoderamiento gufan la cooperacién al desarrollo del Fons en todos sus
ejes de trabajo.
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De las lineas de trabajo de 2006 y 2007 del Fons, podemos extraer,

segin su naturaleza, seis tipos de acciones que realiza el Fons vinculadas
al codesarrollo:

Crear espacios y mecanismos de debate y reflexién alrededor del vin-
culo entre migraciones y desarrollo (publicaciones, encuentros, ...).

Identificar y fortalecer grupos y asociaciones de inmigrantes interesa-
dos en trabajar en Codesarrollo para reforzar su papel como agentes de
cooperacién en sus comunidades de origen.

Promover la creacién y capacitacién de asociaciones locales de base en
las comunidades de origen que puedan actuar como interlocutores y
contrapartes.

Analizar sectores de intervencién y financiar y acompanar en la ejecu-
cién de proyectos de codesarrollo de cardcter productivo y sociocomu-
nitario liderados por las asociaciones de inmigrantes en Catalunya y
asociaciones de base en origen.

Impulsar la participacién de los inmigrantes/asociaciones de inmi-
grantes en los espacios de participacién publica local de Catalunya
(Consejos de Cooperacién de los Ayuntamientos) asi como protago-
nizar dindmicas de sensibilizacién en los municipios catalanes de aco-

gida.

Dar apoyo a la creacién de redes, tanto de asociaciones de inmigran-
tes, como a redes mds amplias, que pongan en relacién entidades cata-
lanas, municipios y asociaciones de inmigrantes.

Los ayuntamientos (los socios del Fons) son mucho mds cercanos al he-
cho migratorio, en lo que a la acogida e integracidn se refiere, que las ad-

ministraciones de cardcter estatal o regional, al darse esta acomodacién en
el ambito local.
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Esta cercania ha generado unas dindmicas de conocimiento, relacién
y participacién que tienen en el codesarrollo una de sus vias de expresion.
Las acciones municipales vinculadas al proceso migratorio de acomoda-
cién e integracién y las de cooperacidn al desarrollo se dan la mano en lo
local, con un apoyo decidido por parte del Fons tanto a los municipios
como a los grupos o asociaciones de inmigrantes. Es desde lo local en ori-
gen y en destino donde se crean los flujos de intercambios de las llamadas
comunidades transnacionales.

En lo referido a los sectores de intervencién prioritarios para el Fons,
destacan los proyectos productivos agropecuarios, asi como los proyectos
sanitarios y educativos.

Para el caso de Marruecos, en 2006, el Fons consigné veinte proyec-
tos de desarrollo en el pais magrebi, de los cuales seis han sido presenta-
dos por asociaciones de inmigrantes (construccién de un centro para la
formacion, el desarrollo y la transformacién social en la antigua medina
de Larache, etc.) y otros tres estdn orientados a fortalecer el tejido asocia-
tivo en Marruecos (FCCD, 2007b).

A lo largo de 2007 también se ha previsto una serie de acciones direc-
tas relacionadas con el colectivo marroqui por parte del Fons (FCCD,

2007 d):

* Continuacién del proceso de identificacién de grupos informales y
asociaciones de inmigrantes en municipios como Montcada i Reixach,
Sant Celoni, Reus,... y en especial en la comarca de Osona.

* También se estd impulsando la creacién de un espacio de encuentro e
intercambio regular entre entidades y grupos que tienen iniciativas de
codesarrollo en Marruecos, asi como la participacién en un curso de
formacién de agentes de desarrollo local en el sur del pais.

Por dltimo, cabe destacar el impulso a la creacién de una red de asocia-
ciones marroquies de codesarrollo en Catalunya, actualmente muy ato-
mizadas, llamada Xarxa d’Associacions Marroquines de Codesenvolu-
pament a Catalunya (XAMAC). Segtin conversaciones con Mostafa El
Hafer, responsable de codesarrollo del Area del Magreb del Fons, su
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papel en la Red es la de facilitador en los procesos de concienciacién,
empoderamiento, incidencia y trabajo colaborativo de los colectivos de
migrantes marroquies.

El Fons trabaja en codesarrollo con varios colectivos (marroquies,
senegaleses, ...) lo que ha favorecido una transferencia de buenas précticas
entre los distintos grupos y asociaciones de inmigrantes apoyadas por el
Fons, algunas de las cuales han sido objeto de andlisis y sistematizacién
por parte del propio Fons.

Coordinadora d’Associacions Senagaleses de Catalunya

La Coordinadora d’Associacions Senegaleses de Catalunya es una institu-
cién de segundo grado cuyos miembros son asociaciones de inmigrantes
de Senegal ubicadas en Catalunya. Dicha coordinadora se constituyd
legalmente en 2003 como resultado de un proceso de mas de dos anos de
acercamiento, debate y toma de conciencia de la necesidad y oportunidad
de trabajar coordinadamente para el fortalecimiento de todas las asocia-
ciones miembros y de mejorar la capacidad de incidencia politica y de
interlocucién con las administraciones espanolas y senegalesas. Ibrahima
Konaté, comentaba en 2005 cuando era presidente de CASC que “
observamos que habia muchas asociaciones de senegaleses que no tenfan
vinculacién entre si, no existia red de trabajo, ademds tenfamos proble-
mas de comunicacién hacia los inmigrantes, instituciones y otros, asi que
pensamos en crear una federacién que intentara ordenar la actividad de
todas estas entidades” (Konaté, 20006).

En la actualidad mds de quince asociaciones forman parte de CASC.
Las asociaciones de inmigrantes de Senegal, han ido evolucionando en su
accionar a la vez que el proceso migratorio de los senegaleses ha ido avan-
zando. En sus primeros afos, finales de 1980 y principios de 1990, se
dedicaron a facilitar la acomodacién e integraciéon de sus compatriotas en
la sociedad de acogida. Estas asociaciones eran de cardcter local (Matard,
Girona, Terrasa, Barcelona, etc.) y estaban poco conectadas entre si.

A finales de 1990, las asociaciones mds consolidadas empezaron a tra-
bajar formalmente en el desarrollo de sus comunidades de origen. A tal

167



Jaume Font Planeéis

fin, en algunos casos buscaron el apoyo en Catalunya de organizaciones
locales especializadas, de los ayuntamientos respectivos o del Fons Catala
de Cooperacié al Codesenvolupament.

Algunas de estas iniciativas forman parte de las experiencias mds anti-
guas y reconocidas de codesarrollo en Catalunya y Espafia. Un caso muy
conocido es el trabajo en la regién de Sare Coly, en el sur de Senegal, lle-
vado a cabo por la Associacié per el Desenvolupament Economic de la
Comunitat Rural de Sare Coly Salle (ADECRS), asociacién de inmigran-
tes que cont con el apoyo técnico de la ONG Grups de Recerca i
Actuacié amb Minories Culturals i Treballadors Estrangers (GRAMC) de
Girona y el trabajo sobre el terreno realizado por la asociacién interlocu-
tora homdloga en Senegal, la Association Développement Economique,
Sociale et Cultural Sare Coly Salle (ADESC) (Sokpoh, 2005).

ADECRS es una asociacién formada por inmigrantes senegaleses, con
sede en Figueres, pero con grupos en varios pueblos de la provincia de
Girona, que en la actualidad se ha convertido en una organizacién de re-
nombre en la provincia (Mercader y Sow, 2005). Algunos de los proyec-
tos recientes llevados a cabo son: promocién de la ganaderia, rehabilita-
cién y equipamiento de una tienda comunitaria, etc.

Este tipo de experiencias mds consolidadas son las que CASC busca
aprovechar y transferir en beneficio del resto de asociaciones miembros y
de todo el colectivo senegalés.

Respecto a los objetivos, los logros mds recientes y los retos de CASC cabe
destacar:

* Comunicacién y sensibilizacién: a través de CASC, las asociaciones de
senegaleses estdn al corriente de las distintas actividades que realiza
cada asociacion, facilitando y fomentando la participacién y evitando
solapamiento en el tiempo y en la naturaleza de las actividades que
realizan. Cada afio organizan las Jornadas Senegalesas, punto de en-
cuentro entre los senegaleses y la sociedad de acogida que favorece el
debate y la reflexién entre los actores implicados en el eje temdtico es-
cogido para cada jornada.
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* Interlocucién y reconocimiento por parte de autoridades y organismos
catalanes: en 2006 participaron en el Forum Social Mundial de 2006
en Bamako (Mali) dentro de la delegacién catalana, en representacién
de los colectivos de inmigrantes de Catalunya. Recientemente han fir-
mado un convenio con la Agencia Catalana de Cooperacié al Desen-
volupament para el fortalecimiento de CASC (con lo que podrd cana-
lizar las necesidades de formacién y empoderamiento de los afiliados).
Cabe destacar que hasta el 2007, todo el trabajo ha sido voluntario y
que por primera vez habrd una persona liberada.

* Interlocucién y reconocimiento por parte de las autoridades y organis-
mos senegaleses: desde el inicio, CASC ha buscado cierta complicidad
de las autoridades de Senegal, fruto de una conciencia transnacional
muy arraigada. En 2001, dentro del proceso de creacién de CASC or-
ganizaron un encuentro sobre codesarrollo que conté con la presencia
del Ministro senegalés de Asuntos Exteriores, Cheikh Tidiane Gadio.
En las IV Jornadas Senegalesas organizadas por CASC en 2006, contd
con la participacién del Ministro de senegaleses en el exterior, Abdou
Malal, y del Alcalde de Matam, Abdoulaye Dramé. También han cola-
borado con las autoridades senegaleses para informar sobre los proce-
sos electorales en Senegal a los ciudadanos senegeleses residentes en
Catalunya.

* Codesarrollo: segin conversaciones con Amadou Bocar Sam, uno de
sus miembros mds destacados, el reto a medio plazo de CASC es ser
una organizacién que aporte valor afiadido a sus asociaciones en lo
referente a los proyectos de codesarrollo (canalizacién de demandas de
proyectos, capacitaciones técnicas sobre codesarrollo y proyectos, acce-
so a recursos de grandes donantes, incidencia en los planes directores
sobre codesarrollo de las distintas agencias, etc.), que de forma indivi-
dual serfa muy dificil de conseguir por parte de las asociaciones.
CASC también tiene interés en coordinarse con asociaciones de Sene-
gal que trabajen en desarrollo para buscar sinergias y evitar duplicar
esfuerzos en las regiones de intervencidn.
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Hasta ahora CASC se ha basado en el trabajo voluntario de las asociacio-
nes miembros, por lo que no han podido sistematizar el proceso de deba-
te, creacion y puesta en marcha de una coordinadora de estas caracteristi-
cas, ni las lecciones aprendidas de todo el proceso. La dispersién geogri-
fica y la dificultad de movilizacién de sus miembros son también algunas
de las debilidades de CASC que poco a poco van solucionando (Mercader
y Sow, 2005).

En resumen, CASC apuesta por un codesarrollo desde lo local, donde
es conciente que puede jugar un papel destacado como puente entre las
comunidades de origen, los migrantes, las comunidades de acogida, las
asociaciones de migrantes, otras ONG de Catalunya, las asociaciones y
agentes de desarrollo local en Senegal, sindicatos y las administraciones
publicas de dmbito local de Senegal y Catalunya.

El modelo de CASC, una vez consolidado serd un modelo a tener en
cuenta para otros colectivos de migrantes.

Comparacién de las tres experiencias

A continuacién, para facilitar la discusion posterior, se comparan las tres
experiencias presentadas a partir de algunas variables y datos adicionales
que tienen en cuenta tanto a la organizacién en si como el trabajo en
codesarrollo que realizan.
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FAS Fons CASC

Tipo de organizacién

Personeria juridica |Fundacién Asociacién Asociacién
Base social Sin socios Ayuntamientos Asociaciones

inmigrantes

Presencia de inmi- |Media Baja No aplica
grantes en la (>25% plantilla) | (<25%)

plantilla

Nivel de consolidacidn de la organizacién
Afo de constitucién [2001 1986 2003

Ingresos 2006

0,8 millones €

6,2 millones €

<0,1 millén €

Tipo financiacién  |Privada 20% y |Pdblica 99% N.d
Publica 80%
Personal asalariado |>20 asalariados |>10 asalariados 0

Personal voluntario

Bajo (<10% del

Bajo (<10% del

Alro (100% del

activo total) total) total)
Trabajo en codesarrollo

Primeras experien- |2001 1996 2003

cias en codesarrollo

Proyectos de desar- | ¢; Si No

rollo en origen

Acciones de

empoderamiento en | g;/g; Si/Si No/Si

origen/en Catalunya

Trabajo en concien- | Bajo Medio Alto

ciacién e incidencia

politica

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién publica de las organizaciones, conversaciones con respons-

ables de las mismas y valoraciones propias.
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Discusién

Las organizaciones mds institucionalizadas (con mayor nimero de perso-
nal liberado y una estructura fuerte y centralizada) son FAS y el Fons, las
entidades que no son propiamente asociaciones de inmigrantes’, y que
también son las que gestionan mds recursos gracias a una mayor capaci-
dad en la captacién y gestién de fondos’. Cabe destacar que ambas tienen
presencia de inmigrantes en sus equipos.

La organizacién menos consolidada es CASC, formada exclusivamen-
te por migrantes, pero que es capaz de movilizar mds trabajo voluntario,
lo que explicaria que sea la que tiene mayor voluntad de incidencia poli-
tica (del tipo movimiento social). Aunque hay una predisposicién bastan-
te notoria por parte de los organismos publicos de Catalunya de trabajar
y interlocutar con CASC, al que se le reconoce su valor representativo, és-
ta ha tenido dificultades para conseguir financiacién debido, en cierta
medida, a su débil estructura (sin personas liberadas y escasez de recursos
materiales).

Todas las organizaciones trabajan, en mayor o menor medida, desde lo
local al ser ésta la unidad de agrupacién natural de los migrantes en el pais
de acogida.

Sobre las relaciones e interacciones que se establecen entre los diferen-
tes actores de estos esquemas transnacionales de intervencién social, las
tres organizaciones promotoras tienen el empoderamiento como eje de
trabajo, lo que facilita a medio-largo plazo la apropiacién y liderazgo del
codesarrollo por parte de los beneficiarios y su no dependencia futura. A
corto plazo, pero, pareciera que el Fons y FAS (instituciones percibidas en
mayor o menor medida como externas por los migrantes) han actuado
como motor motivador y de enganche, en las primeras etapas y proyec-
tos, lo que explicarfa el ritmo mds sostenido del proceso de codesarrollo
por parte los colectivos apoyados por ambas organizaciones.

4 Los agentes de codesarrollo formados con FAS no son residentes permanentes del pafs de
acogida por lo que una organizacién local de apoyo como FAS es crucial en este modelo.

5  Debida en parte a su mayor grado de profesionalizacién, especializacién y dedicacién y en
parte a una mayor facilidad de acceso a los cofinanciadores gracias al apoyo respectivo que
tienen de las uniones de agricultores y los ayuntamientos.
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Atn cuando la voluntad de actuar exclusivamente como facilitadores
sea firme, y que se busque que sean los migrantes o beneficiarios quienes
lideren los procesos, mantener ese rol durante los procesos de identifica-
cién, motivacién, capacitacién y acompafamiento técnico no siempre es
fécil, en especial cuando los grupos con los que se actia no estdn suficien-
temente consolidados.

En lo referente a la valoracién de las relaciones que establecen FAS y
el Fons con sus contrapartes (gestion del poder y liderazgo) es de dificil
valoracidn, aunque se percibe cierta conflictividad, por otro lado habitual
en las comunidades transnacionales (en la prictica no muy cohesionadas),
que tienen que ver con la representatividad y legitimidad de los actores y
con priodidades de intervencién no son siempre coincidentes.

CASC (que es percibida como una organizacién interna o propia por
los migrantes) ha trabajado de forma mds acentuada la toma de concien-
cia por parte de los migrantes de ser ellos actores lideres en cuanto al desa-
rrollo, creacién de ciudadania e incidencia politica en origen y en desti-
no, por lo que el proceso ha sido més lento y discontinuo. Esto explicaria
en parte, ademds de su débil estructura, que CASC adn no hayan realiza-
do proyectos de desarrollo en origen (aunque si sus asociaciones miem-
bros) y que por tanto no tengan ain contrapartes o filial en Senegal.
Habrd que seguir con interés cual serd el crecimiento y orientacién de
CASC en el futuro.

Para finalizar, desde la préctica del codesarrollo hay muchos retos que
afrontar y sobre los que dirigir los esfuerzos de todos los actores implica-
dos. Uno de ellos, a razén de este articulo, es favorecer el trabajo en red
de las asociaciones de inmigrantes y las ONG de cooperacién para un
aprendizaje mutuo, trabajando desde el 4mbito local, con la complicidad
de las administraciones y con el apoyo de los estudios y evaluaciones de
la institutos y centros universitarios.
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