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Los actores del codesarrollo:
el caso espanol

Anna Sanmartin Ort{*

Introduccién

Las migraciones internacionales tienen hoy una presencia innegable, no
s6lo por el creciente niimero de personas que participan en ellas, sino
también por el incremento de paises de los que salen los migrantes y a los
que llegan y por las multiples repercusiones que esos movimientos tienen
en la marcha de los mismos. Asistimos a un periodo en el que las migra-
ciones internacionales son un asunto global, de una importancia sin pre-
cedentes (Castles y Miller, 1993; Ghosh, 1998), y a una creciente preo-
cupacién por la magnitud, direccién y organizacién de unos flujos que
han dejado de circunscribirse a espacios nacionales y a gestiones unilate-
rales, para implicar a paises y regiones de todo el mundo, a Estados nacio-
nales pero también a entidades locales y organismos internacionales, y a
muy diferentes dmbitos (mercados financieros, laborales, redes de tréfico,
entre otros muchos). En un contexto tal en el que multiples dmbitos de
la realidad aparecen interconectados, es necesario situar el andlisis de las
migraciones en relacién a esos nuevos procesos en marcha, a los cambios
en la configuracién y tendencia de los flujos y a los esquemas interpreta-
tivos mds actuales que tratan de responder a ellos.

Partimos de la perspectiva tedrica transnacional para dar cuenta del
conjunto de vinculos plurales que los migrantes activan y mantienen en

*  Universidad Complutense de Madrid.
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sus movimientos conectando los lugares de salida y llegada, es decir, de la
aplicacion del enfoque transnacional al estudio de las migraciones y, més
concretamente, a su vinculacién con los estudios sobre el desarrollo inter-
nacional. Nos interesa profundizar en el reconocimiento de la existencia
de vinculos de diversa naturaleza entre los lugares que conecta la migra-
cién y de la relacién de éstos con el desarrollo (a modo ilustrativo, la obra
de Portes, Guarnizo y Landolt, 2003 es un buen ejemplo para el caso esta-
dounidense; y la de Escrivd y Ribas, 2004 para el caso europeo).

En este sentido, encontramos ya en la obra de Kearney (1986) —que
recogi6 los aportes de las teorfas de la modernizacién y la dependencia en
relacién a la migracién y expuso la teorfa articulacionista como modelo
explicativo— cémo la atencidn se fija en los lugares de salida y llegada de
la migracién, atendiendo a la relacién compleja que existe entre el siste-
ma econémico capitalista y la economia doméstica. Ya no se hablard de
un sistema econémico capitalista global tnico, sino que se introducirin
entre los factores a tener en cuenta los propios sistemas de reproduccién
de las comunidades periféricas de Africa y América Latina, fundamental-
mente. Y es la incorporacién de una visién dindmica, no estdtica, que
incide en los vinculos entre las diferentes relaciones sociales del sujeto, sus
estrategias y trayectorias, y su insercién dentro de un sistema econémico,
politico y social determinado. De este modo se incorporan a los andlisis
las redes que crean los migrantes y el grupo doméstico, y se pone la mira-
da, como tema emergente en esta literatura, en los efectos que sobre el de-
sarrollo tienen o pueden tener las migraciones en los lugares de salida y
llegada de los flujos.

Numerosos trabajos cientificos analizan los procesos de desarrollo y las
migraciones como dmbitos de estudio independientes, sin que mencio-
nen las implicaciones de uno sobre el otro. Pero desde hace algunos anos
se muestra interés por unos vinculos que pueden ser funcionales en diver-
sos dmbitos: para fomentar el desarrollo de determinados paises, para
controlar los flujos migratorios internacionales, o para impulsar una in-
terconexién mds en las relaciones politicas, econdmicas y sociales entre
paises, entre otros. La gestion migratoria pues, comienza a incorporarse
en los textos y acciones que tratan sobre cooperacién al desarrollo enfati-
zéndose c6mo en el permanecer vinculados los migrantes internacionales
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a sus lugares de procedencia reside un elemento clave a sumar a los esfuer-
zos por paliar la pobreza y las desigualdades entre las regiones del mundo
y en la responsabilidad compartida en las causas de la situacién mundial.

Se genera pues todo un debate sobre la bondad o conveniencia de fo-
mentar el vinculo entre migraciones y desarrollo que se recoge en la lite-
ratura pero también en declaraciones internacionales y documentos gu-
bernamentales (ver Giménez et al., 2006). El camino para hacerlo, asi
,como las consecuencias de la vinculacién, son temas controvertidos sobre
los que no hay consenso, pues hay puntos de partida dispares (desde el lu-
gar que recibe los flujos o del que salen, desde los gobiernos o la sociedad
civil, a corto o largo plazo, etc.) y entran en juego competencias y trayec-
torias que varfan los a priori y las propuestas a implementar. Para esta
ponencia, la atencidn se centra en el enfoque del codesarrollo para el caso
espafiol, en la apuesta por un modelo que plantea conectar de forma posi-
tiva las migraciones con el desarrollo a partir de un planteamiento discu-
tido y en construccién, en cuanto que segdn actores varfan sus conteni-
dos y aplicabilidad, y borroso, pues ha de hacerse un lugar entre las préc-
ticas ya consolidadas de la cooperacién y la gestién migratoria y demos-
trar la novedad de sus planteamientos, la singularidad y consistencia que
aporta.

El codesarrollo en Espana

Son muchos los aspectos que entran en juego en la relacién entre el
desarrollo y las migraciones. Se trata de aunar dos dreas, la cooperaciéon
al desarrollo y la gestién migratoria, que hasta ahora habian permaneci-
do separadas, por lo que a la dificultad de unificarlas, lo que da lugar a
diferentes resultados segtin la manera de hacerlo, se suma el hecho ya de
por si controvertido de hacer funcionar en un mismo campo dos con-
ceptos dificiles de consensuar. Existe abundante literatura que los ana-
liza y atin asi no son términos inequivocos: ;de qué hablamos al referir-
nos al “desarrollo” y de quién al decir “migrante”? No contamos con una
definicién tnica, depende de quién maneje los conceptos y el sentido
que les dé. Y ese debate se traslada al codesarrollo, un enfoque emergen-
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te que se estd ensayando en la puesta en marcha de diferentes iniciativas
que se van reformulando sobre el terreno y en las que cada actor les da
un matiz de significado diferente al concepto y las pricticas que lleva
aparejadas.

Ese matiz diferencial se visibiliza si atendemos a las posibilidades
transformadoras del enfoque, que radican en su potencial para trastocar
todo un imaginario consolidado sobre la imagen de las migraciones, las
relaciones internacionales, o las competencias de gestién (en cuanto a
dmbitos de actuacién dentro de las administraciones nacionales pero tam-
bién en relacién a la politica internacional entre estados y a la aparicién
de nuevos actores transnacionales). A partir de unos contenidos que plan-
tean conectar de forma positiva las migraciones con el desarrollo en una
relacién nueva y paritaria de colaboracién mutua entre paises de origen y
destino de los flujos migratorios, apostando por la necesidad de colocar a
los migrantes al centro de las acciones, como protagonistas de los proce-
sos, y proponiendo una accién coordinada entre actores diversos y de
ambos lados del flujo, que los involucra en acciones de diverso tipo (pro-
ductivas, formativas, de participacién, etc.), se abren mdltiples opciones
de actuacién e instrumentalizacion para los actores, algunos de los cuales
no participaban activamente en el circuito que ahora conecta las acciones
de cooperacién y las migraciones. Y los agentes que trabajan en estos dm-
bitos de la cooperacién y la migracién en Espana asi parecen entenderlo,
pues cada vez mds se suman a la reflexién y ponen en marcha estudios,
proyectos y planes que hablan de la “oportunidad” que el codesarrollo
incorpora para realizar un trabajo coherente, eficaz e inclusivo en estos
terrenos.

Al abordar una cuestidn no resuelta, se expone el tema presentando
un conjunto de reflexiones entorno a las ideas que manejan los diferen-
tes actores espafioles sobre el codesarrollo y a las acciones que ponen en
marcha. Parece innegable que en Espana asistimos a un momento clave
y a una intencionalidad clara por trabajar en ese sentido: las adminis-
traciones publicas recogen el término en sus planes y politicas y desti-
nan financiacién especifica para acciones de codesarrollo, las organiza-
ciones no gubernamentales ponen en marcha proyectos, las asociacio-
nes de inmigrantes desarrollan diferentes actuaciones, los bancos, sin-
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dicatos, o los centros de investigacion participan en proyectos... Todos
ellos se estin posicionando y manifestando un interés concreto por
estar dentro del debate y las iniciativas, y cada uno lo maneja a partir
de los aspectos que le resultan mds significativos y que tienen que ver
con su experiencia previa, dmbitos de intervencién, prioridades, o nece-
sidades de gestién. Lo que interesa pues, es tratar de comprender por
qué los actores que trabajan en los dmbitos de la cooperacién y las mi-
graciones se interesan por este asunto. Es decir: ;quiénes hacen codesa-
rrollo en Espana y de qué manera lo ponen en prictica?, ;cémo signifi-
can el codesarrollo los actores y por qué se embarcan en acciones de este
tipo?

Para ello se repasardn las posturas de las administraciones publicas es-
panolas de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y las No
Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD), y de las asociaciones de
inmigrantes, a partir de su documentacién escrita y de la informacién ob-
tenida a través del trabajo de campo'.

Los actores

En Espana se estd practicando un modelo a tres en las acciones de code-
sarrollo. La opcién de aproximarnos a ¢l a partir del andlisis de los acto-
res, con un interés particular en el trabajo que estdn desarrollando los
migrantes a quienes el enfoque sittia como protagonistas, permite ver el
rol, los intereses y potencialidades que encuentra cada uno en el embar-
carse en ciertos procesos, los significados que dan a su participacién y las
proyecciones que una determinada concrecién de las acciones pueden
implicar para su agencia transnacional.

1 El articulo parte de la investigacién en curso para la realizacion de la tesis doctoral en la
Universidad Complutense de Madrid, titulada: “Los actores del codesarrollo: el caso de las aso-
ciaciones de migrantes”, y de la colaboracién como investigadora en la Universidad Auténoma
de Madrid en el proyecto “El codesarrollo en Espana” de la Red de Investigacion sobre
Cooperacién al Desarrollo formada por el Ayuntamiento de Madrid. El trabajo de campo se
basa en observacién participante, entrevistas en profundidad a sujetos embarcados en acciones
de codesarrollo, asi como en la revisién bibliogréfica y documental (planes y politicas oficiales,
material de archivo, estudios especializados, etc.).
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Las administraciones piiblicas

Son los actores que definen el marco normativo y las lineas oficiales de ac-
tuacién, y quienes estdn iniciando lineas de financiacién especificas para
proyectos de codesarrollo. Si atendemos a sus documentos, el codesarro-
llo se contempla ya como una politica a implementar, evidencia que cons-
tatamos en la aparicién de documentacién especifica sobre este tema vy,
fundamentalmente, por su irrupcién en el panorama de las politicas pu-
blicas nacionales a través de un conjunto de acciones insertas en los pla-
nes de cooperacidn al desarrollo y en los de integracién, entre cuyas line-
as podemos encontrar referencias a esta nueva perspectiva.

Los contenidos de todos ellos reflejan cémo en la gestién publica exis-
te un interés explicito por vincular las acciones de cooperacién al desarro-
llo con la gestién de los flujos migratorios y de poner en marcha un tipo
de actuaciones denominadas de codesarrollo. ;Qué aspectos resulta rele-
vante enfatizar de sus propuestas?

Por un lado, subrayar que en el disefio y gestién de politicas ptblicas
espafiolas las competencias en materia de integracién estdn repartidas: la
administracién central se limita a crear un fondo presupuestario para las
mismas y a disefiar un marco general, unas pautas comunes, que permita
aunar criterios y las comunidades auténomas y municipios gestionan las
actuaciones especificas dentro de ese marco. Esto es importante porque
establece una forma de trabajo propia de la administracién espanola: la
divisién de competencias y poderes en los dmbitos donde se mueve el co-
desarrollo, es decir, en la gestién migratoria y las iniciativas de coo-
peracion.

Esta divisién de competencias y dmbitos de actuacién ademds, se tra-
duce en una tendencia a trabajar dentro de los departamentos de coope-
racién al desarrollo, incluyendo el codesarrollo como una nueva modali-
dad de la cooperacién, supeditando pues la gestién de los flujos a las for-
mas de trabajo de ésta y a los intereses de la accidn exterior del Estado. En
este sentido, es revelador como el Gnico documento oficial consensuado
entre la administracién y las ONG, es el documento de Consenso sobre
Codesarrollo, elaborado desde el Ministerio de Exteriores y desde los
principios de la cooperacién, y cémo se establecen como zonas priorita-
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rias de intervencidn los paises y localidades de las que parten mds migran-
tes hacia el pais.

No es de extranar pues, que la idea de fondo de las iniciativas que se
proponen responda al interés por fijar a la poblacién en origen o a la con-
tencién o evitacién de las salidas, hechos que preocupan al gobierno y
ocupan un lugar central en la agenda de la politica de la Unién Europea.
Y que se apoyan en una idea, en el mejor de los casos bienintencionada,
de que fomentando el desarrollo en los lugares de origen se reducird la
pobreza y las desigualdades y la gente emigrard menos. De esta manera, la
administracién percibe la funcionalidad del enfoque como mecanismo de
control de las salidas dando a la cooperacién un nuevo significado: el de
actuar en origen para frenar los flujos, y genera la paradoja de proclamar
el potencial positivo de las migraciones para el fomento del desarrollo y
actuar, al mismo tiempo, para evitarlas.

Otro punto fundamental es que se trata de documentos politicos y
coyunturales, es decir, sus contenidos serdn diferentes segiin de la fuerza
politica que lo maneje o las dreas de intervencién de los departamentos
encargados de disenar actuaciones. Cada fuerza politica responde a una
ideologfa y gobierna un territorio en particular (con actividades econémi-
cas prioritarias, una poblacién ante la que responder, unos recursos que
gestionar, etc.). Asi, los planteamientos variardn cuando es el gobierno
central el que hace la propuesta o si es un grupo parlamentario regional,
o el enfoque podrd ser diferente si lo expone un ministerio que trabaja en
politica exterior u otro que se ocupe de los temas internos. Por ello es in-
teresante atender al organismo encargado de disenar la propuesta para
captar los matices distintivos entre los planes.

Vemos, por ejemplo, cdmo en las administraciones autonémicas vy,
fundamentalmente, municipales, las propuestas tienen un tono mds inno-
vador, pues la prioridad en la contencién de los flujos o el fomento de los
retornos quedan relegados ante las necesidades locales mds inmediatas de
facilitar la convivencia entre los vecinos, y el trabajo en comun entre orga-
nizaciones nacionales y sus contrapartes en origen, y entre la poblacién
autéctona e inmigrante, es un objetivo central para favorecer la integra-
cién y la convivencia (Cortés, Ferndndez y Sanmartin, 2007). Es decir, la
administracién local pone en marcha sus propias dindmicas de asistencia
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a la poblacién migrante, pues es a ella a la que acude en primer término
el ciudadano: da asistencia social, aporta recursos, etc., respondiendo, en
definitiva, a las demandas de las personas que residen en sus localidades.

Pero, ademds, el codesarrollo se percibe como una oportunidad para
ampliar las competencias de esas administraciones en el exterior, a partir
de la creacién y consolidacién de relaciones entre éstas y los lugares de ori-
gen de sus migrantes. Asi, la accién transnacional que ponen en marcha
las autonomias y ayuntamientos les permite ganar terreno en la gestién
migratoria y en su proyeccion exterior, superando unas atribuciones que
seglin sus competencias se limitan a realizar determinadas acciones den-
tro de sus territorios.

Es decir, existe un interés politico, una intencionalidad, en poner en
marcha acciones de codesarrollo en Espana:

* como nuevo instrumento de la cooperacién que contribuya a frenar la
salida de migrantes fomentando el desarrollo de sus zonas de origen,

* como mecanismo de integracién en las localidades de llegada,

* 0 como via para incrementar las relaciones exteriores de las regiones
conectadas por estos migrantes.

Asi pues, unos y otros hacen suyo el término adecudndolo a sus necesida-
des de actuacién e intentando aprovechar las posibilidades que abre una
gestion coordinada de la cooperacién y las migraciones, incorporando, a
partir de las multiples conexiones que los flujos evidencian entre las zonas
de salida y llegada, una mirada transnacional que las proyecta hacia el
exterior y legitima nuevas competencias.

Las ONG y ONGD

Tradicionalmente en Espafia han sido las que han ocupado el espacio de
la asistencia primaria a poblacién inmigrante en los lugares de llegada y
las que han realizado proyectos de cooperacién al desarrollo en regiones
del sur. No es de extranar, por tanto, que con la incursion del codesarro-
llo en estos campos se hayan convertido en unas de las principales orga-
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nizaciones que lo ponen en prictica. De hecho, son fundamentalmente
los grupos que cuentan con las dos ramas de actuacién (integracién y coo-
peracién, aqui y alli) las primeras que han iniciado proyectos de codesa-
rrollo. Encontramos pues grupos con una presencia internacional impor-
tante que cuentan, en su mayoria, con dreas de cooperacién en las zonas
de origen y de atencién social a inmigrantes en Espafia, que tienen la
infraestructura adecuada para intervenir en ambos lados y que han visto
c6mo podian conectar las acciones alld con las de acd pues en muchos
casos las zonas de intervencién coincidian con las de procedencia de la
poblacién atendida en Espafia.

sCémo estdn poniendo en marcha los proyectos? Cuando acudimos a
la labor que estdn realizando vemos las dificultades de coordinar formas
de trabajo que han funcionado hasta ahora de forma independiente. De
hecho, la gestién de los proyectos tiende a realizarse desde los departa-
mentos de cooperacién y se echa de menos un mayor protagonismo de los
de inmigracién: las ONG enfocan los proyectos como la realizacién de
trabajos hacia localidades concretas y por colectivos de migrantes. Es de-
cir, no trabajan con la poblacién migrante en general, como podia ocurrir
en acciones anteriores de integracion, sino que lo hacen hacia zonas espe-
cificas y prioritarias recogidas en los planes de cooperacién de las admi-
nistraciones. Y es que los proyectos aparecen de la mano de las convoca-
torias de subvenciones publicas que ha lanzado la administracién y, como
vimos, esto significa que las directrices las marca el modo de hacer de la
cooperacién mds que de la gestién migratoria, por lo que ésta aparece
supeditada a los intereses y las formas de proceder de aquella.

Esto ha dado como resultado diferentes realidades: organizaciones que
estdn ensayando propuestas nuevas de fomento del desarrollo que efecti-
vamente conecten los lugares de salida y llegada de los flujos, y otras que
contindan realizando cooperacién al desarrollo tradicional, que arrastran
sus formas de trabajo anterior sin que los proyectos de codesarrollo apor-
ten algo alternativo. En cuanto a contenidos, existen posicionamientos
diversos y propuestas en diferentes dreas: proyectos sobre iniciativas pro-
ductivas, concesién de microcréditos, apoyo a la formacién de migrantes,
asistencia a sus familias, acciones de sensibilizacidn, fortalecimiento del
tejido asociativo, u otras temdticas, con una implicacién muy diferente de
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los migrantes y sus asociaciones en las mismas, con roles diversos para
cada actor dentro de los proyectos y con un despliegue de recursos y pro-
puestas centradas mds en las zonas de origen (al estilo de la cooperacién
tradicional) o en la zona de destino, o en el fomento de las relaciones en-
tre unas zonas y otras.

Es decir, que el espectro es amplio pero si existen coincidencias en
determinados aspectos que parecen definir el enfoque del codesarrollo
segiin se desprende de las intenciones que emanan de sus proyectos: se
trata de iniciativas de fomento del desarrollo que buscan vincular accio-
nes en los lugares de origen y de destino de un grupo determinado de mi-
grantes y de que en dichas acciones los migrantes no sean meros sujetos
pasivos, receptores de servicios, sino que participen activamente y sean los
protagonistas de los proyectos. Los migrantes son vistos como puentes
fundamentales entre las zonas por ellos conectadas, ya que conocen los
lugares y sus necesidades y tienen contactos que pueden facilitar las accio-
nes, la bisqueda de soluciones, etc., por lo que la participacién de éstos y
sus asociaciones se establece como una de las claves del éxito de las inicia-
tivas. ;Cémo se traduce esto en hechos concretos? Una de las principales
actividades en las que se estdn centrando consiste en el reforzamiento de
las redes creadas por esos migrantes, en los vinculos entre el aqui y el alld,
pero también a partir del fortalecimiento de las redes asociativas en
Espafa.

Y es que el asociacionismo inmigrante es todavia débil en nuestro pais,
por lo que las acciones que buscan su participacién necesitan de una pri-
mera fase que las fortalezca. Por ello muchos proyectos se centran en la
localizacién y captacién de asociaciones y en un trabajo de reforzar la
comunicacion y los vinculos entre ellas, como paso previo a la creacién de
una red sélida de trabajo que una a los actores de aqui y a éstos con las
contrapartes de alld. Pues la prictica ha constatado que las asociaciones no
parten de una situacién inicial favorable para poder trabajar en proyectos
junto con las ONG y menos en un plano de igualdad, hecho que se pre-
tende impulsar en las convocatorias publicas de codesarrollo.”

2 De hecho, en la convocatoria 2007 del Ayuntamiento de Madrid aparece como novedad la
figura del consorcio entre ONG vy asociaciones para que concurran en paridad y puedan coor-
dinar esfuerzos en acciones de codesarrollo que logren un mayor impacto.
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Cada vez son mds las ONG que se estdn posicionando en el campo del
codesarrollo y realizando proyectos, ensayando un tipo de trabajo en red
que antes no practicaban. Pues a la coordinacién de la ONG local con su
contraparte en origen se viene a sumar otra contraparte aqui: una asocia-
cién o grupo de asociaciones que trabajan en comun por unos objetivos.
Es decir, se habla ya de una red ampliada de actores (Cortés, 2006) que
no hace sélo referencia a la pluralidad de grupos que participan de activi-
dades de este tipo, sino a la creacidén de una serie de redes de relacién y de
actividades en comun entre ellos.

Asi, las ONG hablan de la oportunidad que los proyectos de codesa-
rrollo han supuesto para sus organizaciones y manifiestan interés por tra-
bajar en él, en varios sentidos:

* porque implica contar con un financiacién especifica para un tipo de
proyectos diferentes que quieren trabajar, con una propuesta de mode-
lo que vincule migracién y desarrollo,

* incidiendo en la virtud de los mismos para unir a actores que trabajan
un mismo campo y con una misma poblacién pero que hasta ahora no
se habian coordinado y ampliar asi el alcance de sus acciones;

* o bien, sencillamente, por estar dentro de una nueva convocatoria
publica que apunta hacia una forma de proceder que parece marcard
las acciones futuras e interesa estar entre las organizaciones pioneras y
entrar en ese ciclo de proyectos.

Las asociaciones de inmigrantes y otros grupos informales

Conocer cémo estdn participando y cémo perciben el codesarrollo es un
aspecto fundamental si tenemos en cuenta que en los escritos sobre el
tema se presenta a los migrantes y a sus asociaciones como los protagonis-
tas de los procesos, como parte activa y central.

Ya hemos apuntado que una de las caracteristicas del asociacionismo
en Espana es su debilidad institucional y organizativa, por varias razones:
la dificultad ante un nuevo medio, el grado de experiencia y profesiona-
lizacién de sus miembros, la falta de tiempo para dedicar a la asociacién,
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la inexistente financiacién para impulsar actividades, los problemas de
representatividad, las desconfianzas en el modo de organizarse o la com-
petitividad entre ellas (Veredas, 2004; Observatorio Tercer Sector, 2007).
Asistimos a la proliferacién de asociaciones muy diversas, dedicadas a dis-
tintos dmbitos y dirigidas a poblaciones de regiones diferentes y de loca-
lidades bien identificadas, con problemdticas propias e identidades y ras-
gos particulares que pueden estar refiidos con otros grupos. Todo ello ha-
ce complejo el mundo asociativo, el tejido de relaciones en origen, en des-
tino y entre ambas orillas.

Y es en este marco en el que irrumpe el codesarrollo de manera oficial,
y en el que las ONG acuden a estos actores en busca de aliados para sus
proyectos, tal y como indica la convocatoria. El resultado de este encuen-
tro, a dia de hoy, es la creacién de grupos de trabajo con unos roles muy
determinados: la administracién financia, la ONG ejecuta y rinde cuen-
tas ante esa administracion, y la asociacién va de la mano de la ONG. Es
decir, que la participacién activa de los migrantes, el empoderamiento de
las asociaciones del que hablan los planes y proyectos se traduce en una
colaboracién que se percibe todavia como residual, meramente funcional
a los fines de un proyecto determinado. Se requiere, por ejemplo, que la
asociacién mueva sus contactos e implique a sus miembros, pero conti-
nua siendo la ONG la que gestiona la financiacién o toma decisiones.
Ademds se pueden distinguir dos momentos en el posicionamiento aso-
ciativo ante el codesarrollo: uno inicial marcado por las dudas y reticen-
cias a colaborar en acciones disefiadas desde arriba y herederas de unas
préicticas de cooperacién al desarrollo que vienen conociendo desde hace
tiempo, con resultados poco alentadores (se alude criticamente a las accio-
nes a corto plazo, o a intervenciones ineficientes en regiones y en activi-
dades no adecuadas a las necesidades reales de la poblacién); y un segun-
do momento de posicionamiento propositivo, en el que se realiza una
reflexién interna dentro de los grupos y se vislumbran las oportunidades
que el enfoque puede brindar (Cortés y Sanmartin, 2007)

La incorporacién de los migrantes y sus asociaciones a los proyectos
empieza a verse desde estos grupos como un elemento innovador res-
pecto de acciones anteriores de fomento del desarrollo. A pesar de que
adn hay mucho camino por recorrer para una participacién real y hori-
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zontal, como actores iguales, se valora cémo a través de estas iniciati-
vas se trata de visibilizar y reforzar las organizaciones y su trabajo, de
pasar a un terreno formal sus actividades. Y es que la actividad asocia-
tiva tiende a moverse en un plano informal, de ahi que hablemos de
asociaciones y grupos informales, que trabajan en diferentes campos
(asistencia a migrantes, apoyo mutuo, actividades culturales, etc.) pero
cuya labor no consta publicamente, porque no estdn registradas como
asociacion, no tienen local, etc. Grupos que en muchos casos ya desa-
rrollan actividades de desarrollo comunitario con el origen de manera
espontdnea, o que tendrian interés en hacerlo si contaran con medios
adecuados.

Asi pues, los proyectos de codesarrollo son vistos también por estos ac-
tores como una oportunidad para entrar a formar parte de un trabajo pu-
blico y reconocido, para reforzar su propio grupo como asociacién y sus
vinculos con otros, en Espana pero también en los lugares de origen. Su-
pone sumarse a algunas acciones que los colocan, al menos tedricamente,
como protagonistas. Y ;qué significa, o qué puede llegar a significar eso?
Un cambio fundamental en la percepcién hacia los migrantes y, en con-
secuencia, en el papel que se les atribuye en la nueva red de trabajo: reco-
nocer la importancia de las aportaciones del migrante y sus asociaciones
para el fomento del desarrollo aqui y alli les da voz. El ser migrante se dig-
nifica, cobra un valor y éste se reconoce en las iniciativas publicas dindo-
le un espacio propio.

De esta manera a las propias asociaciones les interesa participar de los
proyectos, no sélo por la posibilidad de hacer algo por sus lugares de ori-
gen, sino porque les reconoce sus aportaciones clave como sujetos entre
dos mundos. El nuevo enfoque de los proyectos se erige pues como una
herramienta de participacién, una oportunidad para que se integren en la
vida publica nacional y en las acciones formales para con sus localidades
de origen. El hecho de que se valore cémo contribuyen al desarrollo de las
sociedades entre las que se mueven los migrantes les sita en una posicién
desde la que poder reivindicar derechos y poder de decisién, les confiere
un instrumento objetivo, cuantificable y tangible, para reclamar una lec-
tura nueva de la comunidad de migrantes en el exterior, de su peso y apor-
taciones en la marcha de su pais de procedencia. Y, al mismo tiempo, les
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da la consistencia necesaria para reclamar una representatividad propia y
recordar que les corresponde ser titulares de derechos en la sociedad de
llegada.

Las acciones de codesarrollo segtin el modelo espafiol que se estd prac-
ticando, crean una coyuntura en la que se relee el papel de los migrantes,
y eso supone que este colectivo pueda contar con una posicién estratégi-
ca desde la cual reivindicar cambios, en el lugar de residencia y en el de
origen. Los coloca en una situacién idénea para reclamar una participa-
cién que se les ha negado y para exigir responsabilidades a sus gobiernos,
en destino y origen, demandando la implicacién gubernamental en la ges-
tién migratoria y las acciones de cooperacién. Ambitos en los que las aso-
ciaciones ahora destacan su papel central como nexos entre las dos socie-
dades y sujetos clave en el fomento del desarrollo, manejando hébilmen-
te el interés que despiertan, por ejemplo, las remesas monetarias que envi-
an, o su papel clave para movilizar recursos y apoyos a proyectos de desa-
rrollo comunitario.

Y nos referimos a asociaciones fuertes y reconocidas pero también a
nuevos grupos que trabajan por los derechos de los migrantes aqui y por
contribuir a realizar acciones en origen, desde situaciones dispares: asocia-
ciones consolidadas que se han sumado a proyectos de ONG con finan-
ciacién publica, grupos formados por representantes de varias asociacio-
nes de inmigrantes de una localidad que se han constituido para realizar
un proyecto concreto, otras que se estin organizando para posicionarse y
trabajar en comun, independientemente de la procedencia de sus miem-
bros, o grupos que se coordinan entre compatriotas para realizar acciones
puntuales en sus lugares de procedencia con fondos de ayuda mutua.

Todas llevan a cabo actividades que denominan de codesarrollo, traba-
jen en un plano formal y publico o no, y todas ellas ademis se van afian-
zando a través de acciones concretas y locales, pero con una proyeccion
hacia el futuro y una apertura de posibilidades de enorme interés para los
actores que se implican en ellas. No se trata s6lo de realizar proyectos
puntuales en una convocatoria, sino de que a través de esta actividad se
logre incidir en las politicas y las précticas, sentando las bases y afianzan-
do una lucha que trascienda la especificidad del proyecto en si y contri-
buya a generar cambios de coyuntura y cambios en la percepcién de la
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contribucién de los migrantes en las sociedades de las que se sienten
parte.

Conclusiones

La vinculacién entre la migracion y el desarrollo en Espana se estd explo-
rando a partir de las propuestas del enfoque del codesarrollo. Un modelo
que interesa a actores plurales vinculados a estos dos dmbitos y que lo sig-
nifican desde posicionamientos diversos. Nos hallamos ante un campo
enorme de posibilidades en construccién, un momento clave en el que se
estdn negociando acciones, competencias y visiones que apuntan hacia
cambios que pueden ser esenciales: de los fundamentos de la cooperacién
al desarrollo hacia un reconocimiento de las responsabilidades comparti-
das en la lucha contra la pobreza, de las migraciones como una oportuni-
dad para los lugares entre los que se mueven los flujos, y de los modelos
tradicionales de gestién a partir de las tensiones que generan los vinculos
transnacionales que ponen en evidencia las migraciones.

A pesar de las dificultades e indefiniciones, existe una apuesta clara por
el codesarrollo y una tensién por ocupar los espacios que abre y por per-
cibir las ventajas que de él se derivan o se espera obtener con la nueva co-
yuntura. Hemos visto c6mo se subraya el protagonismo de los migrantes
en las acciones y coémo éstos perciben la oportunidad que el planteamien-
to supone para su agencia, pero, al mismo tiempo, en la prictica los roles
se estdn negociando entre los actores que efectivamente realizan proyec-
tos oficiales. Si existen, sin embargo, acciones interesantes llevadas a cabo
por grupos informales de migrantes a nivel local y de cardcter puntual, y
formaciones hibridas de grupos que han entendido cémo la unién es
necesaria para reforzar sus posiciones y la repercusién de sus aportaciones
aqui y alld. Habrd que ver cémo evolucionan estos procesos.

Atn son muchas las cuestiones sin resolver y debates abiertos. Se habla
de la oportunidad que ofrece el codesarrollo para organizar un trabajo de
colaboracién entre paises, entre actores plurales de ambas orillas afectados
por las salidas y las llegadas de migrantes, pero ;qué ocurre, por ejemplo,
con las regiones en las que no hay un flujo emigratorio? Y esto plantea

153



Anna Sanmartin Orti

otras muchas cuestiones, como ;cudl es la prioridad real de una politica
publica que ligue la gestién migratoria y las acciones de cooperacién al
desarrollo? ;Se trata de desarrollar zonas que expulsan poblacién para dis-
minuir esas salidas, o de compartir efectivamente las responsabilidades en
las causas que generan pobreza, desigualdad y desplazamientos de indivi-
duos por todo el mundo? O los migrantes ;tienen interés en participar en
acciones de desarrollo comunitario en sus lugares de origen, y si es asi,
scémo entienden su participacién? ;Se trata de acciones locales hacia
zonas especificas de procedencia o de actuaciones de mayor alcance?

Asistimos al reconocimiento del valor de los vinculos que los sujetos
migrantes mantienen con el origen, a las potencialidades que éstos pue-
den tener para el fomento del desarrollo, y a cémo eso se instrumentaliza
en el diseno de proyectos y en las posturas que se defienden: la adminis-
tracién publica habla de retornos voluntarios, por ejemplo, y desde las
asociaciones se insiste en la necesidad de facilitar la reinversién producti-
va de las remesas y en la importancia que para sus paises tienen sus con-
tribuciones y, por tanto, de su peso econdmico, politico y social en la
marcha de los mismos. Asi, van emergiendo terrenos nuevos en los que
trabajar, opciones interesantes en las que determinar las prioridades, los
agentes que se han de implicar, 0 cémo han de hacerlo. De la concrecién
de todo ello y de la participacion activa de los migrantes en las propues-
tas y acciones jresultard la implantacién efectiva de un modelo nuevo de
migracién y desarrollo?
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