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Experiencia de desarrollo territorial
en el valle Araucania y concertacién
de actores publico-privado

Natacha A. Pino Acuna'

:Cémo surge el territorio?
Programa Chile Emprende

Chile Emprende ha impulsado una estrategia que tiene relacién con los
propésitos que se ha fijado el programa de gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet: buscar politicas que hagan mds equitativa la distribu-
cién del ingreso, sosteniendo altas tasas de crecimiento y continuar dis-
minuyendo la pobreza. En ese sentido el principal propésito del gobierno
de la Presidenta Bachelet es avanzar hacia la reduccién de las desigualda-
des y para ello plantea su intencién de procurar un mejor equilibrio entre
expansién econémica y equidad social.

El Programa Emprende Chile’ fue una iniciativa gubernamental desa-
rrollada en forma experimental entre 2001 y 2004 en diez territorios del
pais.

1 Pino, Natacha. Ingeniero Civil Industrial, Mg.© Desarrollo mencién Econémico Territorial,
Investigadora Asociada al Instituto de Desarrollo Local y Regional, IDER, de la Universidad de
La Frontera (Temuco, Chile), Encargada de Control y Gestion de Proyectos IDER, Profesora
Titular Departamento de Ingenierfa de Sistemas, Universidad de La Frontera (Temuco, Chile).
npino@ufro.cl.

2 El programa Emprende Chile fue una iniciativa gubernamental desarrollada en forma experi-
mental entre 2001 y 2004. Tras la firma del Decreto Presidencial N° 290 del 2 de diciembre del
2004, se institucionalizé su funcionamiento y pasé a llamarse Chile Emprende.

95



Natacha A. Pino Acufa

A comienzos del 2001, cinco instituciones vinculadas al fomento pro-
ductivo’, acordaron impulsar un programa conjunto denominado Em-
prende Chile, orientado a la construccién y realizacién de planes de desa-
rrollo econémico territorial en un grupo acotado de zonas del pais. En
noviembre del 2004, el programa se institucionalizé mediante un Decreto
Presidencial en términos de definicién de Politica Publica de Gobierno?,
que se materializé con la creacién de una institucionalidad a nivel nacio-
nal y regional responsable de proponer medidas conducentes al desarro-
llo del segmento de las micro y pequefias empresas, ademds de impulsar
iniciativas territoriales en todo el pais.

Chile Emprende se plantea cémo lograr, en los territorios en que
opera, un mejoramiento sustantivo de los niveles de ingresos y de las con-
diciones de trabajo en el tejido empresarial y laboral, en especial, del liga-
do a la pequena y micro empresa y al trabajo independiente, por tanto se
aspira a que dichos territorios desarrollen oportunidades de negocios, a
partir de sus capacidades endégenas y entiende como su misién contri-
buir al establecimiento de acuerdos publico-privados entre sus actores
para los fines sefialados.

En el dltimo tiempo las reformas econémicas llevadas a cabo no han
tenido el impacto esperado en la generacién de empleo y equidad social,
si bien los indices de indigencia y pobreza de Chile disminuyeron en el
tltimo periodo, sigue persistiendo una brecha en la igualdad de oportu-
nidades para los habitantes del pais.

En este sentido, el gobierno ha puesto sus esfuerzos en ajustar la insti-
tucionalidad e instrumentos de gestién en términos de su mayor perti-
nencia territorial y complementariedad, con la finalidad de lograr un im-
pacto mayor. Algunos ejemplos son la creciente descentralizacién y des-
concentracion de servicios publicos; la introduccién de indicaciones (glo-
sas) que flexibilizan las partidas presupuestarias asociadas al fomento pro-
ductivo; el incremento de facultades y recursos de los gobiernos regiona-

3 El Fondo de Solidaridad e Inversién Social, Fosis, el Servicio de Cooperacién Técnica, Sercotec,
el Programa de Cooperacién para el Desarrollo Rural, Prorural, el Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Indap, y el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, Sence.

4 Instructivo Presidencial No 008, del 30 de noviembre del 2004; Decreto Presidencial N°o 290
del 2 de diciembre del 2004.
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les; la creacién de corporaciones de desarrollo publico privadas; la imple-
mentacion de sistemas de informacién geogréfica en regiones y ultima-
mente el desarrollo de modalidades de gestion territorial integrada al inte-
rior de los programas de Gobierno. Cabe destacar que las instituciones
vinculadas al dmbito de fomento productivo han sido precursoras en estos
esfuerzos.

Chile Emprende persigue que los procesos de activacién, aceleracion,
organizacién y concertacion territorial, tengan como centro la generacién
de oportunidades de negocios, la ampliacién de los mercados de las
empresas y productores locales y la implementacion de procesos de desa-
rrollo econémico local mds amigables. Para lograrlo fue necesario incor-
porar innovaciones en la accién publica, partiendo por su articulacién
con el mundo privado, respecto al enfoque territorial, a la constitucién de
una figura que asegure la participacién de los actores presentes en los
territorios y en su apuesta a movilizar y ampliar capacidades endégenas,
en funcidn de generar entornos territoriales competitivos.

Durante el proceso de instalacién del Programa Chile Emprende el
lugar de los pequefios empresarios y productores independientes en las
estrategias de desarrollo fue realzado. Dicho reconocimiento se hizo efec-
tivo luego de comprobar el rol principal que juegan en la economia de
aquellas escalas empresariales y productivas. Al mismo tiempo se preocu-
pa de la relacién con otros tipos mayores de empresas con las cuales se
puedan establecer acuerdos de cooperacién. En este contexto, Chile Em-
prende apuesta a un rol protagénico de los niveles e instituciones territo-
riales locales para promover el fomento productivo, entendiéndolo como
parte de una nocién mds amplia de desarrollo econémico territorial.

Chile Emprende plantea que la mayor ventaja de este nuevo enfoque
territorial es que la economia local sea la base de estrategias, que por un
lado, partan de la comprension del conjunto de las relaciones que en cada
territorio existen entre sus diferentes sectores productivos y, que por otro
lado, busquen densificar y enriquecer en términos de valor agregado, las
redes y relaciones internas que puedan concretarse.

Para las instituciones que forman parte del Programa Chile Emprende
el acuerdo que impulsa esta iniciativa, implica ir mds alld de la coordina-
cién institucional, es una apuesta a generar acuerdos publico-privados en
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torno a una visién estratégica comun de desarrollo del territorio y a la rea-
lizacién en red de iniciativas y emprendimientos que le permitan a su teji-
do empresarial y laboral articularse con oportunidades econémicas.

Territorialidad en la regién de la Araucania

Paralelo al proceso de instalacién del Programa Chile Emprende, la regién
comenzaba a dar sus primeros pasos en el tema territorial. Se conversaba
de competitividad, de accién territorial conjunta, Sercotec’ hacia sus pri-
meros esfuerzos y se creaba los primeros consejos publicos — privados en
torno a algin sector productivo.

Fue necesario instalar una visién distinta en materia de gestién de
gobierno y bajo esa premisa dar paso a un proceso de discusién respecto
de la necesidad de replicar a nivel regional experiencias de gestién territo-
rial que estaban dando resultados en algunos territorios especificos de La
Araucania, como el caso de Araucania Andina y Cluster Forestal’.

El estudio y andlisis de estas experiencias derivé en la reflexién del
entorno en el cual se desenvuelve la gestién de una regién, es decir, dio
paso a una revisién del contexto institucional del Estado, de su control de
gestion, del modelo en fomento productivo, de las estrategias de desarro-
llo regional, de la complejidad de los territorios, como también de la
necesidad de estructurar una agenda de implantacién de un nuevo enfo-
que de gestién con énfasis en los territorios, dando paso a una nueva expe-
riencia.

En este contexto, en octubre del afio 2003, se publica el documento
“Gestion Territorial un nuevo enfoque para un Buen Gobierno”, dando
inicio a un proceso de instalacion regional de esta nueva forma de gestién.

Dentro de esta primera declaracién de intenciones, es importante des-
tacar el cambio en la légica de hacer gobierno en la regién. Pasando de un
proceso de planificacién en base al mapa de la pobreza a un nuevo enfo-

5  Sercotec es el Servicio de Cooperacién Técnica , la cual es una filial de la Corporacién de
Fomento de la Produccién - Corfo. La entidad se dedica a apoyar las iniciativas de mejoramien-
to de las Micro y Pequefias Empresas, ademds de fortalecer la capacidad de gestién de los empre-
sarios.

6 Ambos territorios Chile Emprende.
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que que se atreve a plantear por primera vez la posibilidad de hacer poli-
tica publica sobre la base del mapa de las oportunidades, lo que es un
cambio fundamental en la 16gica de hacer gobierno.

¢Cémo surgid el territorio valle araucania?

Una vez instalada en la regién esta nueva forma de hacer gestién territo-
rial, a través de la propuesta “Gestién Territorial un nuevo enfoque para
un Buen Gobierno”, durante el segundo semestre del ano 2004 comien-
zan las primeras conversaciones en torno a un eje central: el rubro horto-
fruticola.

Para los actores involucrados, principalmente servicios publicos rela-
cionados al drea de fomento, era importante mejorar la eficiencia de la
accién gubernamental, buscar una visién comtn y compartida del terri-
torio basada en las oportunidades y desde luego mejorar la coordinacién
de intervenciones, a través de una légica de zonas y ejes estratégicos.

Las primeras acciones durante los meses de septiembre a diciembre del
mismo ano dan cuenta de la constitucién de la mesa publico-privada,
involucrando a las comunas de Padre Las Casas, Temuco y Nueva Im-
perial, mds tarde se unié la comuna de Freire por su cercania a las con-
centraciones urbanas y la tltima comuna en incorporarse al territorio fue
la joven comuna de Chol-Chol’debido a la creciente actividad hortofru-
ticola que si bien estd presente en toda la regién (fundamentalmente aso-
ciada a horticultura de autoconsumo), la mayor concentracién de pro-
duccién horticola comercializable se desarrolla en los cordones horticola
aledanos a concentraciones urbanas, como los correspondientes a las
comunas ya mencionadas.

Durante el ano 2005, las acciones realizadas tienen relacion con la
consolidacién del antiguo territorio horticola, por lo que fue necesario
organizar el trabajo en torno a las comisiones para lograr planes territo-
riales y poder presentar al programa Chile Emprende el deseo de formar

7 Lacomuna de Chol-Chol fue creada por intermedio de la ley N°© 19.944 y publicada en el Diario
Oficial de la Republica de Chile el 22 de abril de 2004, siendo la comuna Ne 345 del pais.
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parte de los territorios y de ese modo acceder a recursos econémicos. Para
ello se trabajé en talleres con productores comunales en busca de las for-
talezas, oportunidades, debilidades y amenazas que cada uno de ellos
identificaba para el territorio, al mismo tiempo se trabajaba en talleres pa-
ra formular una visién compartida del territorio y se organizaban semina-
rios en relacién a la horticultura de la perspectiva de la gestién territorial.
Ya en septiembre y octubre del afio 2005 se realiza un primer taller am-
pliado para presentar la visién del territorio y el plan operativo. En no-
viembre se desarrolla un dltimo taller con productores y finalmente se
presenta la postulacion al programa Chile Emprende, para el ano 2006,
bajo el nuevo nombre de “Valle Araucania” como territorio emergente.

Luego de los esfuerzos realizados durante casi un afio y medio, la espe-
ra del resultado de la postulacién se convirtié en la preocupacién de la
mesa, pero lamentablemente en la primera fase de la postulacién a Chile
Emprende (marzo 2006) fue rechazado con observaciones y se le dio un
plazo de un mes para reformular.

Las observaciones y sugerencias surgidas del proceso de evaluacién se
relacionaban tanto a la formulacién del plan territorial, es decir precisio-
nes y ajustes de presupuestos, asi como de distribucién de fondos Chile-
Emprende segtin las fuentes a través de las cuales se aplicaria el financia-
miento.

A partir del documento de observaciones enviado por Chile Empren-
de comenzé el plazo para la reformulacién. Ante tal peticién Sercotec,
quién lideraba la iniciativa, pidié expresamente al Instituto de Desarrollo
Local y Regional de la Universidad de La Frontera que, en conjunto con
sus ejecutivos presentes en el territorio, se hiciera cargo de la reformula-
cién del plan de trabajo.

Luego de tres semanas de trabajo intensivo desarrollando diversas acti-
vidades se logré como resultado la construccion conjunta, desde las bases
del territorio, una nueva visién, misién, objetivo estratégico y un plan de
accién como el que se solicitaba: con metas e indicadores claros y bien defi-
nidos, con plazos establecidos, responsables del traspaso de recursos para
cada una de las actividades del plan de accién y la clara identificacién de los
aportes de cada uno de los sectores (publico, privado, Chile Emprende).
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Una vez presentado el nuevo plan de accién para el territorio con las
correcciones solicitadas el resultado fue positivo. Las comunas pertene-
cientes al Valle Araucanfa pasaban a formar parte de los territorios Chile
Emprende categorizado como emergente.

Se dice entonces que a partir de abril del 2006 el territorio Valle
Araucania comenzd su nueva etapa: ser un territorio emergente, con nue-
vas motivaciones y muchos aprendizajes que ayudan a consolidar la rela-
cién de confianza entre los actores presentes en la mesa publico-privada.

Griéficamente el proceso de génesis del territorio
se puede representar como sigue:

Figura 2:
Diagrama Linea de Tiempo Territorio Valle Araucania
[ 20| | 2005 |
| Sept. | | Dic. | | Enero | | Mayo | Junio | Agos. | | Septiem. | | Oct. | Nov. |
Firma del acta Encuentro “Eer;inz{‘riol
Constitucién | de constitu- con rep = a horticul= | geleccion d
N P p— 5 talleres tantes de pro- Charlas lcon tura desde la © :gc;(z?ose Talleres
(o & gt sci FODA con ductores para Sl en las perspectiva proy
PR & productores validar planes comunas de la gestién LRD Con e
cios publicos comunales P gest (Alcaldes y ductores
T I I | territorial productores
Formacién de cua- | 1 = Nuevo taller I
Firma del tro comisiones de Comisiones gene- para mujeres Taller Nuevo
Acta de trabajo: ran sus planes de productoras ampliado nombre:
Constitucién | « Comercializacién accién: de Vision Valle
del consejo * Innovacién y * Comercializacién Primer taller Araucanfa
Desarrollo ° IBnOVacil(i)n y de visién I
* Calidad y Medio csarrotio tid:
Al * Calidad y Medio SOEURE Talleres
« Difusién y Ambiente Plan‘
comunicacién * Difusién y Operativo
comunicacién

Fuente: Elaboracién Gestor Territorial 2006
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¢Qué encontramos en el territorio?

El Valle Araucania y las cinco comunas que lo integran forman un encla-
ve estratégico alrededor de Temuco, capital regional de la Regién de La
Araucania, Chile. Esta cercania con la capital regional y la distancia entre
cada una de la comunas, la que no supera los 30 km., es un factor rele-
vante para que este territorio se convirtiera en el centro abastecedor del
82% de la produccién horticola de la ciudad de Temuco.

A la hora de identificar fortalezas, es posible distinguir en el Valle
Araucania mds de 1.600 hectdreas bajo sistemas de riego tecnificado lo
que permite a sus mds de 3.000 productores de las 5 comunas que inte-
gran el territorio, contar con condiciones favorables para cultivos intensi-
vos de alta rentabilidad. A esta condicién se suma la aptitud agricola de
los suelos, disponibilidad de recursos hidricos con cinco cuencas hidro-
gréficas importantes (los rios Toltén, Cautin, Quepe, Chol-Chol e Im-
perial) y condiciones climdticas favorables para el cultivo intensivo de
hortalizas flores y bayas. Segtin fuente del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, Indap, el 20% de la superficie del territorio estd destinada
a rubros hortofruticolas y el 50% de la superficie del territorio tiene apti-
tud para la agricultura intensiva, por tanto el eje hortofruticola se consti-
tuye como el principal para el desarrollo econémico del Territorio.

De acuerdo a lo anterior el Consejo Publico-Privado del Territorio decla-
ra como vision:

“Transformar al Valle Araucania en la plataforma regional del mundo
campesino, del comercio justo y de la produccién limpia”.

Y como misién:

El Consejo Publico Privado tiene como misién desarrollar las capacidades
humanas, sociales, productivas y tecnoldgicas del territorio del Valle para
lograr una produccién con identidad campesina, sustentable y competiti-
va por medio de la puesta en valor del entorno y sus habitantes, la gene-
racién de redes para la innovacién y el desarrollo de dindmicas participa-
tivas, democrdticas e inclusivas.
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Rol de los actores y orginica

En el territorio Valle Araucania es posible distinguir la existencia de diver-
sas agrupaciones y redes formales de productores. Un porcentaje de éstas
participa activamente de las acciones de la mesa publico-privada. Es
importante destacar el capital cultural asociado a 590 comunidades ma-
puche que forman parte del territorio generan una identidad comdn que
integra a todas las comunas de territorio.

Durante los casi 3 afios de funcionamiento los municipios han gene-
rado una mesa de trabajo que hoy permite acciones conjuntas y un plan
de trabajo comin que involucra actividades de autocapacitacién, pasanti-
as y actividades de promocién entre otras. A ello hay que agregar que estos
Municipios cuentan con un nimero importante de profesionales (80
aprox.) conformando equipos multidisciplinarios que trabajan coordina-
damente para llevar a cabo la planificacién de su territorio. Importante es
destacar que estas comunas también se encuentran incorporadas en la
Asociacién de Municipalidades de La Araucania (AMRA).

Ademds, todas las comunas del Valle Araucania participan activamen-
te de las acciones de la Red de Unidades de Desarrollo Econémico Local
(UDEL), apoyadas directamente por el AMRA, el Servicio de Coopera-
cién Técnica y el Programa Araucania Tierra Viva.

Otro aspecto importante a considerar es la cultura campesina de la
gente del Valle Araucania, que se ve reflejada en cada una de las activida-
des econdmicas del territorio, pero especialmente en el comercio de las
comunas mds pequefas que han orientado gran parte de sus negocios a la
venta de productos y servicios relacionados con el rubro.

Estructura organizativa del valle araucania

El Valle Araucania cuenta con el reconocimiento y apoyo de Chile
Emprende lo cual le da ventajas comparativas respecto de otros territo-
rios. Significa que este territorio si tiene claro el modelo y lo ha podido
hacer funcionar con una organizacién definida en la mesa. Para esto la
orgdnica del territorio cuenta con un presidente (privado) y un gerente
que animan y gestionan respectivamente en conjunto con las instancias
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auxiliares del territorio que son: Consejo Publico privado, Directorio,
Secretarfa técnica Horticola y Secretaria técnica de Madera y muebles.

Como una forma de apoyar el proceso de inicio como territorio Chile
Emprende, fue necesario asumir con mayor claridad el modelo de orga-
nizacién propuesto para ordenar el accionar del territorio. Para ello se
cred una cierta institucionalidad que sustenta el desarrollo del proceso y
considera las siguientes instancias:

Consejo publico-privado: El Consejo publico-privado es la principal ins-
tancia territorial de Chile Emprende. Estd constituido por las autoridades
regionales de las instituciones o servicios publicos socios del Programa,
por representantes del sector privado y por los alcaldes o funcionarios
municipales de las comunas comprendidas en el territorio. La tendencia
ha sido que los representantes del sector privado en los consejos crecien-
temente provengan desde las mesas temdticas o sectoriales constituidas. EI
gran aporte del Consejo al territorio es la capacidad de construir espacios
de encuentro publico-privado con grados bésicos de sistematicidad, en los
cuales se generan acuerdos, aprendizajes y climas de confianza. En dichos
espacios surgen debates sobre sus oportunidades econémicas y los requi-
sitos para que ellas puedan aprovecharse, permitiendo la construccién y
aprobacién de planes de desarrollo sustentados en los actores locales. En
definitiva, se ha logrado una mayor articulacién entre los servicios puabli-
cos y mayor acceso de los privados —en particular de los pequefios— a las
politicas del Estado. En sintesis, se generd un interés entre diversos secto-
res publicos y privados en torno a la posibilidad y el atractivo de llevar
adelante una estrategia concertada de desarrollo econémico endégeno.

Mesas Temdticas o Sectoriales: Las Mesas Tematicas tienen como objeti-
vo promover oportunidades asociadas a ejes de desarrollo econémico
especificos. Cada mesa debe elegir a un representante para formar parte
de los Consejos publico-privados, permitiendo el flujo de informacién,
propuestas y decisiones®’. El mayor aporte de las Mesas Temdticas es la

8  Los casos especiales fueron los territorios en que se definié un 4rea de desarrollo de oportunida-
des: Araucanfa Andina y cluster forestal. Por lo tanto, no constituyeron mesas temdticas, sino
que redes locales (comunales) en torno a objetivos especificos de desarrollo econémico.
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ampliacién de la participacién privada, abriendo un mayor espacio de
interlocucién y accién conjunta entre agentes ptblicos y privados facili-
tando la multiplicacién y diversificacién de las actividades y la integraciéon
de un mayor niimero de asociaciones y organizaciones a los beneficios de
la capacitacién y a eventos tales como ferias o exposiciones. Las mesas
activaron algunas asociaciones o cdmaras empresariales locales y dieron
sentido a la organizacién de productores o de microempresarios y fueron
un espacio de formacién para muchos de ellos.

Gestor Territorial (gerencia): El Secretario Ejecutivo o Gerente tiene de-
dicacién exclusiva al Programa. Su funcién es apoyar la puesta en marcha
y funcionamiento de los Consejos publico-privados. En general, estos
gerentes son profesionales que mantienen relaciones con todos los com-
ponentes y niveles orgdnicos del territorio. Por eso, el cargo muchas veces
tiende a centralizar la funcién de coordinacién y personificarla, lo que en
algunos casos no es muy favorable, ya que genera momentos de relativa
interrupcidn o lentitud en el proceso. Por ejemplo, cuando hubo cambio
de gerentes y ocurrié en la mayoria de los territorios. Los aportes de los
Secretarios Ejecutivos han sido multiples: en la concertacién de actores
necesarios para formar la institucionalidad publico privada; en la institu-
cionalizacién del proceso; y en el establecimiento de nexos entre los dis-
tintos niveles orgdnicos de Chile Emprende. De esta manera, fueron fun-
damentales en la promocién de las virtudes de un programa de concerta-
cién publico privada y con enfoque territorial ante distintos agentes.

Secretarfa Técnica Territorial: La Secretarfa Técnica Territorial se confor-
mé con profesionales de las instituciones socias de Chile Emprende,
municipios y representantes del sector privado. Su rol es de apoyo a la
marcha del Programa y es entendida como una entidad que puede jugar
un importante papel en la articulacién del apoyo técnico especializado al
proceso. En el balance general, la secretaria técnica territorial no ha sido
una entidad muy decisiva en su marcha, pero ha jugado su papel mds sig-
nificativo en la etapa de diagndstico y de elaboracién de los mapas de
oportunidades y como instancia intermediaria de las instituciones socias.
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En el nuevo modelo de gestién territorial adoptado por el gobierno
todos los actores involucrados’ conforman una red y por lo tanto tienen
algo que decir ante este nuevo fenémeno que tiene repercusiones sociales
importantes. No sélo se refieren al desarrollo econémico del territorio
sino a un desarrollo econémico y social, es decir, se trata de incluir la par-
ticipacidn de la sociedad civil a través de sus organizaciones en la focali-
zacion de los fondos estatales, lo que es totalmente innovador y contrario
al orden vertical con que quizd otros fondos son destinados a lo largo del
pais.

En este contexto, y dada la composicién de actores' presentes en el
territorio, y en particular la conformacién del consejo publico-privado,
adquiere principal importancia la forma en que ellos se relacionan y
manejan el alto flujo de informacién que circula por esta red. Del mismo
modo es importante la relacién del Territorio con otros territorios cerca-
nos o de intereses similares.

Aprendizajes:
planes, oportunidades y brechas, un cambio en la mirada

Luego del proceso de incorporacién como territorio Valle Araucania al
Programa Chile Emprende, el andlisis apunta a dar cuenta de lo novedo-
so que fue el proceso de reformulacién y lo importante que fue adoptar
un cambio en la mirada.

Desde siempre a la hora de elaborar un plan de accién los actores que
trabajaban en él comenzaban planificando todo en torno a las carencias o
dificultades presentes en el territorio. Lo que se logré con el trabajo con-
junto entre actores pablicos, privados y universidad fue pensar en positi-
vo, pensar qué es lo que tiene el territorio como oportunidad y construir
en base a eso.

Sin duda que esta nueva mirada hacia sentido, pues correspondia en
un cien por ciento al cambio de mirada que pedia el gobierno regional

9  Actualmente la mesa Publico — Privada del Valle Araucania cuenta con 16 servicios ptblicos que
participan activamente y 25 representantes del sector privado
10 Revisar Anexo Integrantes del Consejo Publico - Privado
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para pasar de un proceso de planificacién en base al mapa de la pobreza
a un nuevo enfoque sobre la base del mapa de las oportunidades, desde
los propios actores, desde sus propias capacidades.

Los planes estratégicos o planes de accién deben ser entendidos como
un instrumento vinculante entre los objetivos, las oportunidades y la ins-
titucionalidad pudblico privada. Segin Chile Emprende su principal obje-
tivo es ordenar y conducir las acciones hacia los resultados intermedios y
finales que se ha fijado el programa, en busca de generar oportunidades
de desarrollo econémico. Por tanto un gran avance fue lograr que se defi-
nieran estos planes —por parte de agentes publicos y privados— en el con-
junto de los territorios. Lo que cabe preguntarse, entonces, es cémo se
relacionan estos planes con el desarrollo de oportunidades. La respuesta
se encuentra en el cambio de mirada a la hora de construir un plan de
accion basado en las oportunidades del territorio de inmediato es posible
identificar “algo” que no deja aprovechar esa oportunidad como se quie-
re y cuando ese “algo” se puede identificar, describir y cuantificar sin duda
es més ficil de abordar.

Como se puede observar el proceso no ha sido lineal y constante den-
tro de la politica publica. Su avance ha sido irregular, sometido a momen-
tos de retroceso y dependiente de voluntades que lo impulsen con convic-
cién y fuerza.

Sin duda que la concertacién de actores publico-privados pasa a ser
una variable determinante para que el Valle Araucania logre avanzar en su
proceso de desarrollo. Es fundamental el nivel de transparencia con que
este consejo ha trabajado, los niveles de participacién de sus integrantes y
la confianza depositada en su directiva y representantes de las agrupacio-
nes hortofruticolas. Por lo anterior la necesidad de trabajar de un modo
colaborativo ya sea para mejorar niveles de produccién, acceder a cierto
tipo de instrumentos, planes o programas, o simplemente intentar com-
partir experiencias; dan cuenta de un proceso basado fundamentalmente
en las personas. En este proceso la mayoria de los acuerdos y objetivos se
basan en la palabra y son independientes de los recursos publicos o priva-
dos, es decir las iniciativas se llevan a cabo por la motivacién y compro-
miso de cada uno de sus integrantes.
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Anexo-integrantes del consejo publico privado
Servicios publicos (16)

Director Regional Servicio de Cooperacién Técnica, SERCOTEC

Director Regional Fondo de Solidaridad e Inversién Social, FOSIS.

Director Regional Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo, SENCE.

Director Regional Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP.

Directora Regional Corporacién de Fomento de la Produccién, CORFO.

Sub Director Nacional Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena,
CONADI.

Alcalde comuna de Temuco.

Alcalde comuna de Padre Las Casas.

Alcalde comuna Imperial.
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Alcalde comuna de Freire.

Alcalde comuna Chol-Chol.

Rectora Universidad Catélica de Temuco.
Rector Universidad de la Frontera.
Gobernadora Provincial de Cautin.
Representante del Gobierno Regional.
Director Inia Carillanca.

Representantes privados (25)

2 Microempresarios Mueblista de Temuco.

2 Microempresarios Mueblista de Padre Las Casas.

2 Microempresarios de Imperial.

2 Microempresarios de Freire.

2 Microempresarios de Chol-Chol.

3 Representante de los Agricultores de Temuco.

3 Representantes de los Agricultores de Padre Las Casas.
3 Representante de los Agricultores de Imperial.

3 Representante de los Agricultores de Freire.

3 Representante de los Agricultores de Chol— Chol.

Integrantes del directorio (23)

PRIVADOS (13).

Presidente del Consejo.

Rector Universidad de Catélica.

Rector Universidad de la Frontera.

2 representante privado Comuna de Temuco.

2 representante privado Comuna de Padre Las Casas.
2 representante privado Comuna de Freire.

2 representante privado Comuna de Imperial.

2 representante privado Comuna de Chol-Chol.
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Publicos (10)

Director INDAP.

Director SERCOTEC.

Director FOSIS.

Director SENCE.

Alcalde Municipalidad de Temuco.
Alcalde Municipalidad de Padre Las Casas.
Alcalde de Municipalidad de Freire.
Alcalde Municipalidad de Chol-Chol.
Alcalde Municipalidad de Imperial.
Gobierno Regional.
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